DEUTSCHLAND

an Fortune drgert mittlerweile Kanzler
Kohl ebenso wie gezielt ins Kanzleramt
gelenkte Meldungen, Riithe vertrage sich
nicht mit der Fithrungscrew seines Mini-
steriums.

Sein Verhiltnis zu Riistungsstaatsse-
kretar Jorg Schonbohm sei so getriibt,
daB dessen Abschied nur eine Frage der
Zeit sei; auch die Bezichung zu General-
inspekteur Klaus Naumann sei unter-
kiihlt; Riihe umgebe sich mit Ja-Sagern,
dulde keinen Widerspruch und lese kei-
ne Akten, heiflt es in der Fraktion.

Das Vertrauen des Ministers genieBt
allein Planungschef Weisser. Seinem
Rat ist auch die jiingste Rochade in der
Riistungsabteilung der Hardthohe zuzu-
schreiben. Gegen Vorbehalte der Staats-
sekretdre Schonbohm und Peter Wichert
ordnete Riihe an, zwei Riistungsabtei-
lungsleiter, Wolfgang Burr und Joachim
Heyden (beide CDU), in den vorzeiti-
gen Ruhestand zu schicken - offiziell oh-
ne Begriindung, tatsdchlich wegen feh-
lenden Vertrauens.

Der Coup kann fiir Riithe noch unan-
genehme Folgen haben.

Denn der Verteidigungsminister 148t
intern keinen Zweifel aufkommen, dafl
er das im Ministerium und im Parlament
angesehene Ristungsduo feuerte, weil
es zu lange fiir den Jiger 90 gekdmpft
und politische Vorgaben des Ministers
miBachtet hatte.

Am vorigen Dienstag sprach Riihe auf
einer Personalversammilung seines Mini-
steriums Klartext: , Ein Umsteuern in
der Politik mu auch zum Umsteuern in
der Mentalitit fiihren und, wenn das
nicht moglich ist, auch zum Umsteuern
beim Personal.“

Jurist Burr muBte sich vor einigen Mo-
naten das ruppige Pridikat ,,Armleuch-
ter” von seinem Minister gefallen lassen.

Burr habe immer wieder versucht,
klagt Riihe, den politischen Schwenk
des Ministers weg vom Jager 90 hin zu
einem ,neuen Jagdflugzeug“ (Riihe)
durch formaljuristische Einwande zu un-
terlaufen. Zur Jahresmitte habe der Ab-
teilungsleiter sogar weisungswidrige Ab-
sprachen mit dem wichtigsten Jiger-
Partner GrofBbritannien getroffen, ob-
wohl der Minister damals schon vom J4-
ger abgeriickt war.

Die Akten vermitteln eine andere
Sicht. Laut Weisung Schonbohms vom
5. Juni sollte Burr bei seiner Englandrei-
se am 11. und 12. Juni sehr wohl ,,den
Schwerpunkt auf Gespriche zum Euro-
pdischen Jagdflugzeug Jiger 90 legen*
und ,vorrangig” mogliche Preissenkun-
gen erkunden.

Von einem neuen, billigeren Jagdflug-
zeug, wie Riihe jetzt behauptet, war in
der Order des Staatssekretirs nicht die
Rede.

Nun muB der Minister auch noch un-
tersuchen lassen, warum der Staatsse-
kretdr nicht weiB, was Riihe will.
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————— Grundgesetz ———

Kleine
an die Wand

Eine Bonner Kommission will die
Auflésung des Bundestags
erleichtern. Wird die Verfassung
ausgehohit?

in in der zweiten deutschen Demo-
Ekratie hochst seltenes Ereignis ist
Hans-Jochen Vogel gleich zweimal
widerfahren: daf} ein Parlament vorzei-
tig aufgelost wurde, um Neuwahlen zu
ermdglichen.
Das erste Mal war es noch einfach. Im
Januar 1981 war der damalige SPD-Ju-

Verfassungsreformer Vogel: ,Ungutes Gefih!”

stizminister der Regierung Helmut
Schmidt nach Berlin geeilt, um den
Spree-Genossen nach dem Riicktritt ih-
res Regierenden Biirgermeisters Diet-
rich Stobbe aus dem Schlamassel zu hel-
fen. CDU und Alternative Liste moch-
ten sich mit dem fixen Wechsel an der
Senatsspitze nicht abfinden und strebten
Neuwahlen an.

Die Rathaus-Parteien einigten sich
auf eine Auflosung des Abgeordneten-
hauses. Schon im Mai wurde gewihlt,
und nach nur viermonatiger Amtszeit
verlor Vogel seinen Job an den Christ-
demokraten Richard von Weizsicker.

Gut eineinhalb Jahre spiter war es
viel komplizierter. Helmut Kohl hatte
Helmut Schmidt im Oktober 1982 durch
ein konstruktives MiBtrauensvotum ab-

gelost und machte im Dezember sein bei
der Wende gegebenes Neuwahl-Ver-
sprechen mit einem Trick wahr.

Trotz ihrer sicheren Bundestagsmehr-
heit enthielten sich die Abgeordneten
der christliberalen Koalition der Stim-
me, als der Kanzler die Vertrauensfrage
stellte. Es geschah mit der erklérten Ab-
sicht, dem Bundesprisidenten die Parla-
mentsauflésung zu ermoglichen. Verlie-
rer der anriichigen Prozedur war erneut
Vogel, nunmehr SPD-Kanzlerkandidat
- im Mirz 1983 bestitigten die Wiahler
die Kohl-Regierung.

Ein ,,ungutes Gefiihl*, sagt Vogel, ha-
be er in Bonn gehabt — nicht nur, weil er
das Nachsehen hatte, sondern auch we-
gen der Verfassungstricks.

Vogels Erzéhlungen haben in der Ge-
meinsamen Verfassungskommission of-
fenbar Eindruck ge-
macht. Das Gremium,
dessen Mitglied der
einstige SPD-Chef ist,
prisentierte vorletzte
Woche einmiitig den
Vorschlag, dem Bun-
destag das Recht zur
Selbstauflosung zu ver-
schaffen.  Vorausset-
zung: eine Zweidrittel-
mehrheit auf Antrag
eines Viertels seiner
Mitglieder.

Damit erregte die
sonst eher im verbor-
genen an einer Grund-
gesetz-Revision arbei-
tende Bund-Linder-
Kommission erstmals
Aufsehen. Von einem
Irittbrett“ der Gro8-
parteien fir legale
Neuwahlen-Demago-
gie“ sprach in der
Frankfurter Allgemei-
nen der Politikwis-
senschaftler Wilhelm
Hennis. Die liberale
Zeit nannte die Idee
gar einen ,fundamen-
talen Anschlag auf die Statik unseres

parlamentarischen Systems*.

Diese Statik hat es tatséchlich in sich.
Nach dem Grundgesetz sind vorzeitige
Neuwahlen bisher nur auf zwei ,,iuBerst
beschwerlichen Wegen“ (der hannover-
sche Staatsrechtler Hans-Peter Schnei-
der) zu erreichen:

D> Der Bundeskanzler tritt von sich aus
zuriick. Dann kann der Bundestag
nach Artikel 63 versuchen, binnen 14
Tagen mit absoluter Mehrheit einen
neuen Kanzler zu wihlen. Gelingt das
nicht, findet ,,unverziiglich* ein neuer
Wahlgang statt, bei dem die relative
Mehrheit geniigt. Danach hat der
Bundesprisident die Alternative, bin-
nen sieben Tagen entweder den Min-



derheiten-Kanzler zu ernennen oder
das Parlament aufzulGsen.

D> Der Bundeskanzler stellt nach Arti-
kel 68 die Vertrauensfrage. Findet
sein Antrag nicht die Zustimmung der
absoluten Mehrheit, kann das Staats-
oberhaupt auf Vorschlag des Regie-
rungschefs den Bundestag innerhalb
von 21 Tagen aufl6sen.

Mit diesen Regelungen reagierte der
bundesdeutsche Verfassungsgeber auf
die Erfahrungen der Weimarer Repu-
blik. Dort konnte der Reichsprisident
zusammen mit dem Kanzler den Reichs-
tag auch gegen den Willen einer Parla-
mentsmehrheit auflosen.

Die Folge: Kein Reichstag {iberdauer-
te die volle Legislatur, im Schnitt wurde
in rund 14 Weimarer Jahren in jedem
zweiten neu gewihlt. Staatsrechtler
Schneider: ,,Der Weg von der parlamen-
tarischen Demokratie iiber die Prisi-
dialregierung zur Einparteien-Diktatur
war somit beinahe unvermeidlich vorge-
zeichnet.*

Dank der hohen Neuwahl-Hiirden
des Grundgesetzes endeten in den mehr
als vier Jahrzehnten Bundesrepublik nur
zwei Legislaturperioden vorzeitig. Bei-
de Male wihlten die Kanzler den Weg
des Artikels 68, freilich unter sehr ver-
schiedenen Umstinden.

Als Willy Brandt 1972 die Vertrau-
ensfrage stellte, stand es nach einer Rei-
he von Abgeordneten-Ubertritten im
Bundestag tatsichlich patt zwischen so-
zialliberaler Koalition und Unionsoppo-
sition. Nichts ging mehr, Neuwahlen
waren der einzige Ausweg.

Anders bei Helmut Kohl 1982: Der
saB mit den gewendeten Liberalen fest
im Sattel, hatte problemlos den Haus-
halt 1983 durchs Parlament gebracht.
Auch Partner Hans-Dietrich Genscher
war legitimiert, nachdem ein turbulen-
ter FDP-Parteitag den Koalitionswech-
sel bestitigt hatte.

Um das politische Neuwahl-Verspre-
chen halten zu kénnen, muBte mit einer
fingierten Vertrauensfrage das Grund-
gesetz hingebogen werden. Nur mit gro-
Bem Widerwillen folgte denn auch Bun-
desprisident Karl Carstens dem Antrag
Kohls, den Bundestag aufzulosen.

Nicht minder schwer tat sich das von
vier Abgeordneten angerufene Bundes-
verfassungsgericht. Einerseits machte
der Zweite Senat Kohl den Vorwurf, zu
weit gegangen zu sein:

Eine Auslegung dahin, daB Ari. 68 GG ei-

nem Bundeskanzler, dessen ausreichen-

de Mehrheit im Bundestag auBer Zweifel
stent, gestaftete, sich zum geeignet er-
scheinenden Zeitpunkt die Vertrauensfra-
ge negotiv beantworten zu lassen mit
dem Ziel, die Aufldsung des Bundestages
zu betreiben, wilrde dem Sinn des Art. 68
GG nicht gerecht.

Andererseits aber mochten die Karls-
ruher Richter Kanzler und Prisident

e

denn doch entgegenkommen und er-
dachten einen gewundenen Ausweg:
Das Verfahren nach Artikel 68 solle der
Regierungschef ,,nur anstrengen diirfen,
wenn es politisch fiir ihn nicht mehr ge-
wihrleistet ist, mit den im Bundestag
bestehenden Kriifteverhiltnissen wei-
terzuregieren“. Im vorliegenden Fall
kénne angenommen werden, da Kohl
angesichts der chaotischen Verhélmisse
beim Koalitionspartner die ,,politische
Lage* so einschitze.

Einmal und nie wieder, mahnte Karls-
ruhe nach dem kryptischen Spruch die
Bonner intern. Und auch Carstens’
Nachfolger Richard von Weizsicker
machte hinreichend klar, daB er im Wie-
derholungsfall den Bundestag nicht auf-
losen werde.

Mit dem vorgeschlagenen Selbstaufls-
sungsrecht wollen die Grundgesetz-Re-
visoren nun die Konsequenzen ziehen.
Vogel liefert die Begriindung: ,,Wir
schaffen so eine dritte Moglichkeit, in
wirklich auBergewdhnlichen Situationen
zu Neuwahlen zu kommen.“ Riicktritt
oder Vertrauensfrage wie auch das kon-
struktive MiBtrauensvotum — Sturz des
einen Kanzlers durch die Wabhl eines an-
deren — bleiben erhalten.

Den Vorwurf der Kritiker, mit diesem
Instrument konnten die beiden groBen
Parteien die ,kleineren Fraktionen an

* Wihrend der Bundestagsabstimmung iiber die
Vertrauensfrage am 20. September.

Koalitionspartner Genscher, Scheel, Brandt 1972*:

Neuwahlen ais Ausweg

die Wand driicken® (Die Zeit), hilt der
Sozialdemokrat und Jurist fiir ,,abwe-
gig“. So leicht lasse sich niemand auf
Wabhlrisiken ein.

Selbst wenn ein Recht auf Selbstauf-
l6sung eingefiihrt wiirde, blieben alle
bisherigen Mdglichkeiten unangetastet,
eine Regierungskrise zu losen. Zerbri-
che die christliberale Koalition, konnte
> Kohl mit seinem Riicktritt oder der

Vertrauensfrage Neuwahlen anstre-

ben;
> die SPD bis zur reguldren Wahl den

Minderheiten-Kanzler Kohl dulden

oder ihn in einer GroBen Koalition im

Amt bestdtigen;

> die SPD, wie 1966 im Fall Ludwig Er-
hards, mit der Union einen anderen

Kanzler wihlen.

Allein ein Wechsel wie 1982 scheidet
aus, weil SPD, FDP und Griine zusam-
men gegen die Union keine Mehrheit
haben und die PDS von allen als nicht
koalitionswiirdig betrachtet wird. Das
Selbstauflosungsrecht brauchte es je-
denfalls zur Losung der Krise nicht.

Diese Moglichkeit ist nach Ansicht
Vogels im Falle auBergewohnlicher poli-
tischer Konflikte wichtig: Wenn Partei-
en und Volk iiber ein politisches Pro-
blem, das bei der letzten Wahl noch
nicht absehbar war, zerstritten sind,
konne es sein, ,,daB wir im Parlament
sagen: Fir diese Entscheidung brauchen
wir ein neues Mandat®.
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