SPIEREL-GESPRACH

~Ein gefahrliches Spiel“

Verfassungsrichter Jurgen K_Uhling Uber ,Staatsnotstand” und das Grundrecht auf Asyl

SPIEGEL: Herr Kiihling, durch eine
,nicht mehr zu bewiltigende Masse von
Asylbewerbern“ sei die ,,Sicherheit
Deutschlands bedroht“, heift es in ei-
nem Gutachten der Wissenschaftlichen
Dienste des Bundestages. Der Asyl-Ar-
tikel 16 gelte daher nicht mehr uneinge-
schrinkt. Gibt es einen Staatsnotstand,
wie der Kanzler behauptet?

KUHLING: Eine solche Situation ist
nicht entfernt -gegeben. Das Wort
Staatsnotstand soll wohl auch nur dazu
dienen, die Verhiltnisse besonders
schwarz zu malen. Adenauer verwende-
te dafiir die schlichtere
Formel: ,Die Lage war
noch nie so ernst.” Das
Wort vom Staatsnot-
stand ist trotzdem nicht
harmlos. Es tauscht
Handlungsspielrdume
der Regierenden vor,
die es in Wahrheit nicht
gibt. Es weckt falsche
Assoziationen an Aus-
nahmezustinde und
Notverordnungen.

SPIEGEL: Von Carl
Schmitt, einem Wegbe-
reiter des Nationalso-
zialismus, stammt der
Ausspruch: ,Souverin
ist, wer liber den Aus-
nahmezustand entschei-
det.“

KUHLING: Aber das
Grundgesetz sieht ein
Ausnahmerecht  nicht
vor. Es ist ein geféhrli-
ches Spiel, die illusiona-
re Erwartung zu wek-

Asylrechts-Experte Kiihling: ,Frivole Versuche”

len Einrichtungen miBbrauchen. So
kann Auslinderfurcht in HaB umschla-
gen.

SPIEGEL: Und wenn die Zahl der Asyl-
suchenden die Million tiberschreitet?
KUHLING: Das ist selbst angesichts der
gegenwirtigen schwierigen Lage eine
rein theoretische Fragestellung. Die tat-
sichlich anerkannten politischen Fliicht-
linge konnten bisher, soweit ich sehe,
problemlos integriert werden. Dariiber
beklagt sich auch niemand. Den ande-
ren Zuwanderern verspricht Artikel 16
Absatz 2 Satz 2 des Grundgesetzes
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nichts. Der mit der Zuriickweisung un-
begriindeter Anspriiche verbundene
Aufwand muB geleistet werden. Die be-
stehenden Schwierigkeiten ergeben sich
vor allem aus der zu langen Dauer der
Verfahren, nicht aus dem individuellen
Anspruch auf Asyl.

SPIEGEL: Der bayerische Innenmini-
ster Stoiber will die Grenzen der Verfas-
sung ,neu ausloten“, weil ,neue Bedin-
gungen gegeben sind“. Test auf die Ver-
fassung oder Verfassungsbruch?
KUHLING: Natiirlich kann jeder die
Frage stellen: Was erlaubt uns das
Grundgesetz und was
nicht? Aber ,,neu auslo-
ten* klingt so, als soll-
ten bestehende Gren-
zen iiberschritten wer-
den.

SPIEGEL: Stoiber ver-
weist darauf, daB die
Bundestagsmehrheit
auch in Sachen 218 das
Grundgesetz durch ein
neues Fristengesetz aus-
getestet habe, obwohl
das Verfassungsgericht
schon eine Fristenlo-
sung verworfen hatte.
KUHLING: Die einge-
henden  verfassungs-
rechtlichen  Erwégun-
gen zu Paragraph 218
sind mit dem flotten
Spruch vom ,,Ausloten*
der Verfassung nicht zu
vergleichen. Ein verant-
wortlicher Politiker
sollte nicht irrationale
Stimmungen erzeugen,
die eine humanitire

ken, daB die Anderung
des Grundgesetzes die
in der Tat ernsten Pro-
bleme einer unkontrol-
lierten  Zuwanderung
l6sen konnte. Eine Dra-
matisierung der Zuwan-
derungsprobleme  ist
schédlich, weil sie Sor-
gen und Angste in der
Bevolkerung verstérkt.
Asylsuchende erschei-
nen dann als listige
Eindringlinge, die unser
Recht und unsere sozia-

Das Gespriich fithrten die
SPIEGEL-Redakteure Rolf
Lamprecht und Paul Lersch.

Das Grundrecht

auf Asy!l kann in seinem Wesensgehalt durch keinerlei Verfas-
_sungsanderung angetastet werden; unabdnderlich ist der indivi-
duelle Anspruch auf Asyl; mithin kollidieren viele Forderungen
der Union mitdem Grundgesetz — Kernaussagen des Bundesver-
fassungsrichters Jirgen Kihiing, 58, zum Streit um eine Ein-
schréinkung der Garantie in Artikel 16: ,Politisch Verfolgte genie-
Ben Asylrecht.” Kiihlings AuBerungen sind die erste authentische
Stellungnahme aus dem Hause der Karlsruher Verfassungshuter
zur Asyldebatte. Der Richter gehdrt zum Ersten Senat. Mitglieder-
des Zweiten Senats, flr Asylfragen zusténdig, kénnen sich 6ffent-
lich nicht duBern. Auch Kiihling hat Erfahrungen mit Artikel 16. Er
war bis 1989 Richter am Bundesverwaltungsgericht in Berlin.
Dort war er zeitweise zustindig fir Asylrechts-Streitigkeiten.

Verfassung diskreditie-
ren. Der rationale Dis-
kurs der Gesellschaft
iilber die Zuwande-
rungsproblematik wird
so blockiert. Die ganze
Diskussion lieBe sich
weitgehend  entschir-
fen, wenn man -sich
klarmachte, welche Ge-
setze eigentlich einer
Verfassungsidnderung
bediirfen und wo deren
Grenzen liegen.

SPIEGEL: Was ist denn
der ,,Wesensgehalt” des
Asylgrundrechts,  der
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nach Artikel 19 ,nicht angetastet wer-
den darf?

KUHLING: Artikel 16 hiingt sehr eng
mit dem obersten Verfassungsgrundsatz
der Unantastbarkeit der Menschenwiir-
de nach Artikel 1 des Grundgesetzes zu-
sammen. Und soweit das Asylrecht in
dem Prinzip der Menschenwiirde wur-
zelt, kann auch mit einer verfassungsén-
dernden Mehrheit daran nichts gedndert
werden. Eine individuelle Anhdrung
und objektive Priifung durch eine unab-
hiingige Instanz gehoren nach meiner
Uberzeugung zum unverinderbaren
Kern.

SPIEGEL: Was wiirde sich &indern,
wenn der grundrechtlich garantierte
Asylanspruch abgeschafft wiirde, wie es
die Union will?

Notstands-Theoretiker Schmitt (1933)
Wer entscheidet Gber Ausnahmerecht?

SPIEGEL-GESPRACH

KUHLING: Wenn der individuelle An-
spruch abgeschafft wiirde, ginge es an
den Kern. So ist in dem Bundesrats-
vorschlag des Landes Bayern die Mog-
lichkeit vorgesehen, fiir politisch Ver-
folgte Kontingente festzulegen, also
deren Zahl zu begrenzen. Dieser Vor-
schlag diirfte selbst mit verfassungsin-
dernder Mehrheit nicht realisierbar
sein.

SPIEGEL: Wie beurteilen Sie die
CSU-Forderung nach einer Instituts-
Garantie? Danach hat der Staat Asyl
nur ,,nach MaBgabe der Gesetze zu ge-
wihren“.

KUHLING: Soweit damit die Moglich-
keit geschaffen werden soll, Auslin-
dern, die tatsdchlich politisch verfolgt
werden, das Asyl zu verweigern, ist die
Grenze des verfassungsrechtlich Mach-
baren iiberschritten. AuBerdem wire
selbst eine so weitgehende Regelung
ohne praktischen Nutzen ...

SPIEGEL: ... weil ein Asylbewerber
sich ohnehin auf die Genfer Fliicht-
lingskonvention berufen kann?

KUHLING: Wer den Boden der Bun-

desrepublik noch nicht betreten hat, -

kann nach iiberwiegender Auffassung
trotz Konvention an der Grenze zu-
riickgewiesen werden. Das ist der ent-
scheidende Unterschied zum Artikel
16, allerdings nur ein theoretischer,
weil die wenigsten Asylbewerber be-
reits an der Grenze um Asyl nachsu-
chen. Sie kommen iiber die offenen
Grenzen ins Land und melden sich bei
den Behoérden in Hannover oder in
Frankfurt. Dann haben sie nach der
Genfer Konvention einen Anspruch
nicht nur auf eine Asylentscheidung.
Sie konnen auch eine Uberpriifung

des ablehnenden Be-
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Asylpolitiker Stoiber: ,Grenzen ausloten”

scheids verlangen.
Nach der Rechtsweg-
garantie des Grundge-
setzes muB das durch
ein Gericht gesche-
hen.

SPIEGEL: Die Regie-
rung miifite also die
Genfer Konvention,
einen  volkerrechtli-
chen Vertrag, kiindi-
gen, um die Ziele der
Bayern zu erreichen.

KUHLING: Die Bun-
desregierung wird sich
hiiten. Sie wiirde sich
damit aus dem Kreis
der zivilisierten Lan-
der entfernen. Des-
halb ist es sinnlos und
leichtfertig, die Er-
wartung zu wecken,
mit der Abschaffung
oder Verinderung des
Grundrechts auf Asyl
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sei das Problem der Asylbewerber zu 16-
sen.

SPIEGEL: Wiire es denn mit Artikel 16
vereinbar, Asylbewerber nach einer Li-
ste mit verfolgungsfreien Lindern an
der Grenze zuriickzuschicken?
KUHLING: Das nicht. Aber zur Verfah-
rensbeschleunigung hitte der Bundesin-
nenminister, gestiitzt auf fundierte Er-
kenntnisse, solche Listen schon vor Jah-
ren aufstellen und seinen Entscheidern
in Zirndorf an die Hand geben kon-
nen. ..
SPIEGEL:
Verfassung?
KUHLING: Ja. Auf einfach-gesetzlicher
Grundlage konnten sie unbedenklich
auch im Gerichtsverfahren mit dem Ziel
verwendet werden, eine Vermutung fiir
die Nichtverfolgung zu begriinden.
Dann konnen Entscheider und Richter
sagen, eigentlich sieht es so aus, als sei
dein Fall offensichtlich unbegriindet.
Aber sag mir, warum du, entgegen der
Praxis in deiner Heimat, doch politisch
verfolgt worden bist. Diese Darlegung
darf dem Asylbewerber auf keinen Fall
abgeschnitten werden.

SPIEGEL: In offensichtlich unbegriin-
deten Fillen soll ein abgelehnter Bewer-
ber nach Vorstellung der Union seine
Klage von der Heimat aus betreiben. Ist
das mit der Verfassung vereinbar?
KUHLING: Nach geltendem Recht kon-
nen in diesen Fillen aufenthaltsbeen-
dende MaBnahmen sofort ausgespro-
chen werden. Auch wenn der Bewerber
die Entscheidung angreift, kann sie be-
reits vollzogen werden, nachdem das
Verwaltungsgericht in einem Eilverfah-
ren zu der Uberzeugung gekommen ist,
daB der Antrag offensichtlich unbegriin-
det ist. Diesen minimalen Rechtsschutz
weiter zu unterschreiten, wiirde gegen
die Rechtsschutzgarantie des Artikel 19
Absatz 4 verstoBen und auch den We-
sensgehalt des Grundrechts antasten.
SPIEGEL: In einer Bundestags-Resolu-
tion heiBt es aber: Wenn dem ,,Ausléin-
der keine irreparablen Nachteile dro-
hen, miissen aufenthaltsbeendende
MaBnahmen sofort vollzogen werden
konnen“. Verfassungswidrig?
KUHLING: Der Rechtsschutz muB ef-
fektiv sein. Das hei8t, er mu8 praktisch
durchfiihrbar sein. Wenn ein Bewerber
in ‘das Verfolgerland zuriickgeschickt,
dort eingesperrt oder drangsaliert wird,
ist der Rechtsschutz illusorisch, der
Schaden irreparabel. Das geht also

. ohne Anderung der

nicht. Ich sehe zudem keine Notwendig--

keit fiir eine solche Rechtsschutzbe-
schrinkung. Denn die Eilverfahren bei
" den Verwaltungsgerichten konnen in
kiirzester Zeit abgewickelt werden. Sie
dauern jetzt durchschnittlich zwischen
drei und vier Monate. Fiir Verzigerun-
gen sind oft praktische Schwierigkeiten
verantwortlich, nicht das Gesetz.

SPIEGEL-GESPRACH

SPIEGEL: Und unabhingig von der
Verfassung hat ein Asylbewerber auch
nach der Genfer Konvention einen An-
spruch auf Rechtsschutz.

KUHLING: Nach der Genfer Konventi-
on braucht allerdings nicht ein Gericht
zu entscheiden. Nach herrschender Leh-

re geniigt ein BeschwerdeausschuB. Die

Konvention wird nur iiberwolbt durch
das deutsche Verfassungsrecht, und in-
sofern ist bei uns ein gerichtliches Ver-
fahren erforderlich, mindestens eine In-
stanz.

SPIEGEL: Ein Gerichtsverfahren zwin-
ge zu ,formalen Prozeduren®, sagen die
Bayern. Sie fordern daher Beschwerde-
ausschiisse.

KUHLING: Das Gerede von den angeb-
lich so schleppenden Prozeduren bei
den Gerichten halte ich fiir ein Vorur-
teil. Und was mit Beschwerdeausschiis-
sen iiberhaupt gewonnen wire, kann ich
nicht begreifen. Wenn sie den Einzelfall
gewissenhaft priifen, konnen sie kaum
schneller arbeiten als Verwaltungsrich-
ter. Ich will andererseits nicht anneh-
men, daB nur der Gedanke dahinter
steckt, kurzen Proze8 zu machen.
SPIEGEL: Wiren denn Beschwerdeaus-
schitsse durch Beschrinkung der
Rechtsweggarantie moglich?
KUHLING: Auch fiir eine solche Ein-
schrinkung gibt es Grenzen. Die
Rechtsschutzgarantie ist Ausdruck des
in Artikel 1 verankerten Prinzips der
Menschenwiirde. Dieser Grundsatz ist

‘unverriickbar.

SPIEGEL: Bei Abhdrmanahmen nach
dem G-10-Gesetz bietet auch nur ein
Ausschuf8 Rechtsschutz, und das Ver-
fassungsgericht hat das gebilligt.

KUHLING: Aber nur unter engen Vor-
aussetzungen: Einmal miissen sehr ge-
wichtige Grilnde fiir eine solche Ein-

schrinkung gegeben sein, Gefahr fiir

den Bestand der Bundesrepublik und
der Demokratie. Zum zweiten — sehr
wichtig in diesem Zusammenhang -
muB die Kontrolle durch ein anderweiti-
ges Organ dem Gerichtsverfahren
gleichwertig sein. Werden Beschwerde-
ausschiisse mit dem Ziel eingesetzt, oh-
ne sorgfiltige individuelle Priifung zu
entscheiden, dann sind sie absolut ver-
fassungswidrig. Auch durch eine Ande-
rung des Grundgesetzes konnten sie so
nicht installiert werden: Das wire ein
VerstoB gegen die Ewigkeitsgarantie
des Artikels 79, der bestimmte Teile der
Verfassung fiir unabinderlich erklart.
SPIEGEL: Auf dem jiingsten CSU-Par-
teitag wurde dariiber diskutiert, die Ga-
rantie des rechtlichen Gehors in Artikel
103 des Grundgesetzes abzuschaffen.
Wire das moglich?

KUHLING: Zum Kern der garantierten
Menschenwiirde gehort, daB niemand
bloBes Objekt ‘eines Verfahrens sein
darf. Er muB zu Wort kommen, wenn es
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SPIEGEL-GESPRACH

um seine Rechte geht. Auch diese Ga-
rantie kann nicht abgeschafft werden.

SPIEGEL: Kann vom Asyl ausgeschlos-
sen werden, wer sich erst nach Einreise
und nicht sofort an der Grenze meldet,
wie es ein Entwurf aus Baden-Wiirttem-
berg vorsieht?

KUHLING: Nein. Aus dem Verhalten
des Asylbewerbers nach der Einreise
kénnen Schliisse auf die Ehrlichkeit sei-
nes Antrags gezogen werden, aber mehr
nicht. Auch der Verlust des Passes ist
nur als Indiz zu werten. Selbst wenn je-
mand mit Hilfe einer Schiepper- Organi-
sation ins Land gekommen ist, spricht
das allein noch nicht gegen seine politi-
sche Verfolgung. Denn politische
Fliichtlinge sind sehr oft auf Schlepper-
Organisationen angewiesen, wie wir aus
DDR-Zeiten wissen.

. SPIEGEL: Straffillige sollen nach dem
Wunsch der Union sofort ausgewiesen
werden.

KUHLING: Wer wegen schwerer, etwa
terroristischer Straftaten oder wegen
Drogenhandels verurteilt ist, kann nach
dem geltenden Auslindergesetz abge-
schoben werden, unter Umstinden so-
gar, wenn er als Asylberechtigter aner-
kannt ist. Aber im iibrigen verwirkt,
auch wer straffillig geworden ist, nicht
das Grundrecht. Sein Antrag sollte vor-
gezogen und schnell entschieden wer-
den. Das Ganze kann dann eine Affére
von Wochen sein. Deswegen sollte man
keine grundsitzlichen verfassungsrecht-
lichen Diskussionen entfachen.

SPIEGEL: Wer aus einem ,sicheren
Drittland* kommt, soll dorthin zuriick-
geschickt werden. Reicht ein Zwischen-
stopp auf dem Flugplatz in Paris?
KUHLING: Nein. Er muB dort Sicher-
heit gefunden haben, sein Fliichtlings-
schicksal muB zu Ende gegangen sein, er
muB Schutz vor der Abschiebung in das
Heimatland gefunden haben.

SPIEGEL: Kann man Biirgerkriegs-
fliichtlingen das Asylrecht verwehren,
weil sie ohnehin aus humanitéren Griin-
den ein Bleiberecht haben?

KUHLING: Keiner darf daran gehindert
werden, einen Asylantrag zu stellen.
Aber man kann den Antrag zunichst
unbehandelt liegenlassen und die An-
tragsteller auf ihr Bleiberecht verwei-
sen. Es wire gut und ist auch praktisch
durchfiihrbar, Biirgerkriegsfliichtlinge
ganz aus dem Asylverfahren herauszu-
halten. Allein das wiirde die Diskussion
um das Asylgrundrecht entschérfen.
SPIEGEL: Nach der europdischen Har-
monisierung soll ein Verfahren in der
Bundesrepublik ausgeschlossen sein,
wenn der Antrag in einem anderen
Land bereits abgelehnt wurde.

- KUHLING: Schon jetzt konnen solche
auslidndischen Ablehnungen im Sinne

einer Vermutung verwertet werden.

y

S0

e

Wer etwa in Belgien nicht anerkannt
wird, der muf8 schon ganz besondere
Griinde darlegen, um uns hier davon zu
iiberzeugen, er sei politisch verfolgt.

SPIEGEL: Auch hier also eine wnderleg-
liche Vermutung?

KUHLING: Jedenfalls keine Automatik.
Eine weitergehende Harmonisierung der
europdischen Anerkennungspraxis wére
aber sinnvoll und mdoglich. Soweit dazu
Anderungen des Grundgesetzes — in er-
ster Linie wohl durch Ubertragung von
Hoheitsrechten nach Artikel 24 — nétig
sind, wiiren sie mit dem Sinn und humani-
tiren Anspruch des Artikel 16 vereinbar.
In den EG-Lindern miiiten staatsver-

‘traglich bestimmte materielle und for-

melle Standards fiir die Anerkennung
festgelegt werden. Dann konnten auch
ablehnende Bescheide anerkannt wer-
den. Zu den Standards gehort eine unab-
hingige Priifungsinstanz sowie ein justiz-
formiges Verfahren, nicht aber unbe-
dingt ein Anspruch auf Asylgewihrung.

SPIEGEL: Das Schengener Abkommen
zur Harmonisierung des Asylrechts ist
mit einem Verfassungsvorbehalt verse-
hen, weil danach nur das Land fiir die
Asylgewahrung zustindig ist, in das der
Bewerber zuerst einreist. Wére das ei-
gentlich auch ohne Verfassungsiinderung
losbar?

KUHLING: Meines Erachtens stiinde
dem unter den beschriebenen Vorausset-

Frankfurter Allgemeine

zungen Artikel 16 letztlich nicht im
Wege.

SPIEGEL: Der SPD-Parteitag konnte
den Asyl-Leitantrag also ohne verfas-
sungsrechtliche Skrupel verabschieden?

KUHLING: Das meiste, was im Augen-
blick diskutiert wird, ist mit einfachem
Gesetz zu regeln. Einiges von dem, was
aus der Union vorgeschlagen wird,
stoBt andérerseits an die unverriickba-
ren Grenzen des Grundgesetzes oder
hat keinen praktischen Nutzen, solange
die Genfer Konvention gilt. Der Rie-

senstau bei den Verfahren in Zirndorf

und vor Gericht konnte sogar ohne Ge-

‘setz abgebaut werden. Eine Entlastung

des Bundesamtes konnte schon da-
durch erreicht werden, da8 Fliichtlinge
aus Lindern mit hoher Anerkennungs-
quote pauschal oder aufgrund verein-
fachter Priifung anerkannt werden.
Hilfreich fiir die Gerichte wire es,
wenn die Bundesregierung ihren wei-
sungsabhingigen Bundesbeauftragten
veranlaBte, mit Rechtsmitteln gegen
Anerkennungen zuriickhaltender um-
zugehen. Insgesamt hitten Koalition
und Bundesregierung schon viel ma-
chen kénnen — auch ohne das unver-
antwortliche Gerede vom Staatsnot-
stand und ohne frivole Versuche, die
Verfassung zu durchldchern.

SPIEGEL: Herr Kiihling, wir danken
Thnen fiir dieses Gesprich.
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