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nDie Sanfte tragen*

Nach Monaten des Streits wird die SPD ihrem Spitzen-
mann auf dem Sonderparteitag in Sachen Asyl mit
Mehrheit folgen. Doch Bjérn Engholms Freunde sind

nicht sicher, ob der zégerliche Parteichef das Votum als
Ermunterung nutzt, gegen Kanzler Koh! anzutreten —
oder ob er sich nicht doch noch nach Kiel zurickzieht.

il |

SPD-Vorsitzender Engholm: ,Keine Probleme, mich wieder auf Schleswig-Holstein zu konzentrieren”

ie Auskunft klang wie ein Ver-
Dmﬁchmis: Er werde seinen ,, poli-

tischen Lebensabend hier in
Schleswig-Holstein verbringen®, werde
nicht ,,den Karrierepfad nach Bonn* be-
schreiten. Da gebe es ,Berufenere®.
Beispielsweise Oskar Lafontaine, der
sehr viel mehr ,,Durchsetzungskraft™ als
er besitze. So offenbarte sich Bjérn Eng-
holm im Jahre 1988, nach seinem ersten
Wabhlsieg in Schleswig-Holstein.

Es kam alles anders: Lafontaine zog
sich nach verlorener Bundestagswahl
grollend ins Saarland zuriick. Engholm,
der schon offentlich mit dem ,,Vorruhe-
stand“ geliebdugelt hatte, iibernahm
den Parteivorsitz, um den alten Karren

- SPD auf bessere Bahnen zu ziehen.

Vier Jahre nach dem Kieler Gestidnd-
nis hat Engholm seine Schwirmerei von
der ,traumhaften Aufgabe“ in der Kie-
ler Staatskanzlei nicht aufgesteckt:
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.Mich perséalich beruhigt, daB ich
iiberhaupt kein Problem hitte, mich
wieder ganz auf meine Aufgaben in
Schleswig-Holstein zu konzentrieren.

So antwortete der Ministerprisident
auf den Vorhalt, er schwanke wohl im-
mer noch, ob er sich im Herbst nichsten
Jahres endgiiltig zum Kanzlerkandida-
ten nominieren lassen solle.

Die Sehnsiichte nach den Idyllen sei-
ner Heimat bleiben. Die Radtour am
Deich, der Sonntagsschnack mit dem
tiirkischen Zeitungshindler um die Ek-
ke, die Einkehr beim Italiener in der
Nachbarschaft, eben mal der Blick in ei-
ne schnieke Galerie, Krabbenpulen in
Biisum — wo ist der vergleichbare Lust-
gewinn, den das ferne Bonn samt seiner

groBen Politik dem Liibecker Schon-

geist bietet?
Auf ihn wartet in dieser Woche sein
bislang gréBtes politisches Erfolgserleb-

nis als SPD-Vorsitzender: Nach Mona-
ten langen und zihen Ringens iiber Asyl
und Zuwanderung, begleitet von diver-
sen Riicktrittsdrohungen ihres Spitzen-
mannes, wird sich die Traditionspartei
SPD mehrheitlich hinter ihrem ersten
Mann einordnen und fiir eine Anderung
der Verfassung stimmen.

Kein Grund zur Annahme, jetzt sei
Engholm mit seiner storrischen Partei
versohnt, im kithlen Norden der Repu-
blik komme Freude auf. Von Aufbruch-
stimmung keine Spur. Der Spitzensozi
registriert leidenschaftslos das Phino-
men, daB die Opposition von dem Anse-
hensverfall des Kanzlers und der Koali-
tion diberhaupt nicht profitiert.

Dafiir 148t Engholm seinem Hader
mit der Partei, deren Fiihrung er im De-
zember 1990 mit hochst zwiespiltigen
Gefiithlen angenommen hatte, freien
Lauf. Die Abstimmungsniederlagen fiir



sein Asylkonzept auf Landes- und Be-
zirksparteitagen quer durch die West-
provinzen schmerzen. Den Widerstand
von Spitzensozis wie seinem Vorginger
Hans-Jochen Vogel und den Prisidi-
umsmitgliedern  Gerhard  Schroder
(Niedersachsen), Heidemarie Wieczo-
rek-Zeul (Hessen) und Christoph Zopel
(Nordrhein-Westfalen) gegen eine An-
derung des Grundgesetzes empfindet er
als Tlloyalitit.

Fiir deren letztlich erfolgreiche Ver-
mittlung hiniiber zu den engagierten
Gegnern jeglicher Verfassungskorrektur
fiihlt er sich nicht zu Dank verpflichtet.
Er wirft seinen Widersachern vor, sie
hitten sich zu seinen Lasten profilieren
wollen. )

Engholm fiihit sich hintergangen. Er
kreidet einigen Spitzengenossen an, sie
hiitten nicht gehalten, was sie an jenem
9. Dezember 1990 beim roten Konklave
auf dem Frankfurter Flughafen verspro-
chen hatten. Damals, sechs Wochen vor
der hessischen Landtagswahl, hatte ihm
die Siidhessin Wieczorek-Zeul Unter-
stiitzung zugesagt.

Der Rheinland-Pfilzer Rudolf Schar-
ping, in Kenntnis Engholmscher Emp-
findlichkeit, warnte damals die Genos-
sen vor: ,Thr habt ihn in die Sénfte ge-
setzt. Hoffentlich wiBt ihr, daB ihr ihn
jetzt tragen miiBt.«

Engholm wartet noch auf die Einlo-
sung des Versprechens. Er habe schlieB-
lich im August auf dem Petersberg bei
Bonn die erwartete Fiihrungsstirke ge-
zeigt, als er iiber die BeschluBlage des
Bremer Parteitages hinwegging und die
Partei aufforderte, gemeinsam mit der
Koalition das Asylrecht zu dndern.

Uber Formfehler 148t er mit sich re-
den: daB der Kurswechsel zu plotzlich

“winnen will, braucht

gekommen sei, daB er die Partei viel-
leicht auf diesen historischen Schwenk
in einer groBen Rede hitte einstimmen
miissen. Den Zwang zum innerparteili-
chen Glaubenskrieg aber mag er nicht
akzeptieren. Die Argumente seiner Wi-
dersacher pralien an ihm ab.

Heidi Wieczorek-Zeul kann sich auf
alte Erfahrungen bei Streitereien um
Nachrtistung oder Kernenergie berufen,
wenn sie folgert: ,Die SPD ist keine

Partei, in der einer ein Kommando aus-’

gibt, und schon #ndert sich die Linie. So
geht es bei FDP und Griinen zu - wir
sind eine Mitgliederpartei.”

Oder der niederséchsische Minister-
prisident Schroder, der in der Asylfrage
auf seinen sperrigen griinen Koalitions-
partner Riicksicht neh-

zeit fiir den innerparteilichen Streit®,
klagte er offentlich.

Intern spinnt er den Gedanken schon
mal weiter und verdichtet ihn zu einem
Verdacht: Der SPD-Streit um die Zu-
wanderung sei auch ein Stiick Engholm-
Demontage. Auf der Walstatt bleibe
dann, Hohepunkt apokalyptischer Ex-
kursionen des selbsterklirten Kanzler-
kandidaten, eine neue SPD zuriick, un-
ter neuer Filhrung, mit weniger als 20
Prozent Stimmenanteil.

Engholms resignative Untertone ver-
unsichern die Partei, so zuletzt seine
Selbstbeschreibung, er sei nur ,,der Kan-
didat fiir die Kandidatur®.

Damit 6ffnete der Parteivorsitzende
zur Verwirrung seiner Anhénger und

men muB: ,Ich habe
bis zur Grenze dessen,
was ich inhaltlich zu
tragen bereit bin, ver-
sucht, einen Kompro-
mif herzustellen. Das
ist auch gelungen.”
Und auch er belehrt
seinen Vorsitzenden,
was in der SPD gefragt
ist: ,,Die SPD hat ge-
zeigt, dab sie sehr sen-
sibel mit solchen Fra-
gen umgeht, daB sie ei-
ne Programmpartei ist.
Wenn man Wahlen ge-

man so eine Partei,
die sagt, wo es lang- |,
geht .« Wi

Doch auf diesem W~
Ohr ist Engholm taub.
»70 Prozent“
Kraft brauche er der-

Engholm;Kritikerin Wieczorek-Zeul: ,Keine Partsi mit einem Kommando®

4 k. &
seiner Engholm-Berater Scharping
.Was fangen wir mit dem Sieg an?”

Mitstreiter erneut eine Hintertiir, die
fest verriegelt schien.

Engholms Friihjahrsstreit mit Hans-
Ulrich Klose ist unvergessen. Damals
hatte der Fraktionsvorsitzende nicht
eher Ruhe gegeben, bis sich der Partei-
chef in das Selbstverstidndliche gefiigt
und akzeptiert hatte, der Vorsitzende
miisse auch Kanzlerkandidat sein.

Zur Unzeit nidhrte er jetzt erneut
Zweifel, die ohnehin bei einigen Fiih-
rungsgenossen nisten: ob dieser zogerli-
che, immer wieder von Selbstzweifeln
geschiittelte Liibecker wirklich antritt,
wenn die' SPD bei der nichsten Bundes-
tagswahl mit dem vierten Kandidaten
ihren vierten Anlauf auf Helmut Kohls
Bastion nach Helmut Schmidts Abwahl
im Jahre 1982 unternimmt.

Selbst Berater in Bonn und in Kiel
sind ratlos. Einerseits meinen sie ihren
Bjorn als Sozi zu kennen, dessen ,,preu-
Bisches Pflichtgefiihl* - dominiere. An-
derseits trauen ihm dieselben Leute zu,

" er kdnne in Sponti-Manier ,,urplotzlich*
"die Brocken hinschmeifien. In den Wo-
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»ES wird aufregend*

it seinem Vorsto vor zwolf
M Wochen auf dem Bonner Pe-
tersberg verfolgte Bjorn Eng-
holm zwei Ziele. Zum einen sollten die

Vorkidmpfer fiirs Asylrecht, die am

Grundgesetz nicht riitteln wollten, ge-

zihmt werden. Sie hatten sich darauf

festgelegt, erst die Harmonisierung des

Asylrechts in der Europdischen Ge-

meinschaft abzuwarten.

Zum anderen wollte der SPD-Chef
festschreiben, daB die mutmaBlich
nicht politisch Verfolgten - also die
meisten der nach Deutschland streben-
den Fliichtlinge — in einem gesonderten
Verfahren aussortiert werden. Doch
die reichlich vagen Formulierungen
stieBen auf Widerstand.

So sollte nach der mittlerweile prizi-
sierten Petersberg-Formel das Indivi-
dualrecht des Grundgesetz-Artikels 16
(,Politisch Verfolgte genieBen Asyl-
recht”) erhalten bleiben. Aber neben
Fliichtlingen, die mutwillig ihre Identi-
tit verschleiern, soliten auch jene ,in
das individuelle Asylverfahren. ..
nicht aufgenommen“ werden, ,die aus
Staaten kommen, in denen nach in Eu-
ropa (Ubereinstimmender Einschit-
zung . . . politische Verfolgung derzeit
nicht stattfindet“. Ausnahme: ,Sie tra-
gen spezifische und individuelle Verfol-
gungsgriinde glaubhaft vor.“

Den Bestimmungen der Genfer
Fliichtlingskonvention war damit Ge-
niige getan. Sie erlaubt Listen verfol-
gungsfreier Staaten unter der Voraus-
setzung, daB ein Fliichtling die daraus
folgende Vermutung, nicht politisch
verfolgt zu sein, fiir sich widerlegen
kann.

Offen blieb in der Engholm-Formel
allerdings die Frage, ob und von wem
dic Entscheidung der Asylbeamten
iiiberpriift wird: von einem Richter, wie
es in Deutschland der Grundgesetz-Ar-
tikel 19 vorschreibt, oder von einer
»unabhéngigen Instanz® nach der Eu-
ropdischen Menschenrechtskonvention
—von jenen ,.Beschwerdekammern® al-
so, die die CSU seit langem fordert und
mit denen auch manche Sozialdemo-
kraten lingst liebdugeln.

Die SPD-Antragskommission raum-
te Anfang November die grobsten Un-
klarheiten aus:

D> Der  volkerrechtlich  gebotene
.Mindestrechtsschutz ist ,nach
dem Grundgesetz durch ein Gericht
zu gewihren“, und ,dabei soll es
bleiben*.

D> Ein ,deutlich beschleunigtes und
vereinfachtes Verfahren“ miisse

»fur jene Asylbewerber moglich
sein, bei denen aufgrund ihres
Herkunftslandes eine individuell
widerlegbare Vermutung besteht,
daB ihr Antrag offensichtlich unbe-
griindet ist“.

Was Niedersachsen-Premier Ger-
hard Schroder als Erfolg verbucht —
neben der Garantie des Rechtswegs
gemiB Artikel 19 die Absage an ver-
bindliche Linderlisten mit Rechtsfol-
gen fiir das Verfahren —, ist aus Sicht
von SPD-Fraktionschef Hans-Ulrich
Klose eher nachteilig: Jene Fliichtlin-
ge, die tatsdchlich in die Kategorie

»ich wiirde lieber dort mit anpacken

der Schonhuber tut!

der politisch Verfolgten oder ander-
weitig zu Schiitzenden fallen, wiirden
so auch fortan zunichst einmal mit
den offensichtlich unbegriindeten Fil-
len auf eine Stufe gestellt, und erst
danach kidme die Unterscheidung zwi-
schen normalem und beschleunigtem
Asylverfahren.

Aber solch fein gesponnene Diffe-
renzierungen werden in den Verhand-
lungen zwischen Regierungskoalition
und Opposition in der Woche nach
dem SPD-Parteitag ohnehin nicht im
Mittelpunkt stehen. Nicht einmal die
Frage, ob anstelle der Gerichte Be-
schwerdeauschiisse iiber Einspriiche in

Wie sich die Sozialdemokraten ein neues Asylrecht fiir Deutschiand vorstellen

offensichtlich unbegriindeten Fillen
entscheiden sollen, scheint schwierig
zu werden:

Denn ebenso wie die SPD-Verteidi-
ger des Artikel 19 hat auch Unions-
fraktionschef Wolfgang Schiuble seine
Zweifel, ob eine Beschwerdebiirokra-
tie tatssichlich schneller arbeiten wer-
de als die Verwaltungsgerichtsbarkeit.

Hier genau liegt der Kernpunkt der
anstehenden Gespridche. Die Union
besteht darauf, daB bei offensichtlich
unbegriindeten Asylbegehren ,aufent-
haltsbeendende MaBnahmen* - sprich
Abschiebungen - ,sofort vollzogen
werden kdnnen“, so die

Bundestagsentschlie-
Bung der Koalition Mit-
te Oktober. Darauf
hebt auch CDU-Innen-
minister Rudolf Seiters
ab, wenn er die Abzu-
schiebenden auf die
Klage vom Ausland her
verweist.

FDP und SPD halten
derlei kurzen ProzeB
fiir unvereinbar mit
Grundgesetz. und Vél-
kerrecht — und werden
darin bestirkt von Bun-

desverfassungsrichter
Jiirgen Kiihling (SPIE-
GEL-Gespriich  Seite
53). Nach soziallibera-
ler Uberzeugung muB
das  Verwaltungsver-
dikt, daB ein Antrag of-
fensichtlich unbegriin-
det sei, von einem
Richter iiberpriift wer-
den und der Fliichtling
mindestens im Eilver-
fahren gegen den So-
fortvollzug der Ab-
schiebeverfiigung kla-
gen diirfen.

Wie aber solche Verfahren kiinftig
in ,,zwei bis fiinf Tagen*“ (Engholm)
anstatt wie bisher in sechs Wochen
oder linger durchgezogen werden
sollen, das mochte Schiuble ,von
denen mal erklirt haben“. Sein Cre-
do: ,Es muB sichergestellt werden,
daB bei miBbriuchlichen oder aus-
sichtslosen Antrigen iiber Rechtsmit-
tel und Rechtsbehelf nicht doch wie-
der ein lingerer Aufenthalt erzwun-
gen wird.*

Zwar ist der Christdemokrat ,eini-
germaBen optimistisch, daB wir das
hinkriegen“, aber er weiB auch: ,Es
wird schwierig, aufregend.

. Bunte
. .. bevor's
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chen vor dem Bonner Parteitag gab er
sich mal drohend, mal resignativ. Zwar
setzte er das eine oder andere Ausrufezei-
chen hinter Fehlleistungen Kohls und der
Koalition: Um an der Macht zu bleiben,
sei Kohl bereit, das,,,L.and an die Wand zu
fahren®, DaB er und wie er, SPD-Chef
und Kanzlerkandidat, das Steuer herum-
reiBen will, brachte er aber bislang so
. recht nicht iiber.

Klare Weisungen auf seinem Weg zur
Macht fehlen. Angstlich weigert er sich,
eine Spitzenmannschaft zu nominieren,
die der Partei helfen konnte, Machtan-
spruch zu dokumentieren. Zugleich be-
schwert er sich bitter iiber mangelnde Un-
terstiitzung fithrender Genossen. Als
Scharping kiirzlich im Prasidium verlang-
te, Engholm solle endlich eine Schar
kompetenter Sozis als Team berufen (,,In
dieser Partei funktioniert die Arbeitstei-
lung nicht“), winkte der Vorsitzende ab:
»Zu frith“.

Verschwommen blieben bislang auch
Engholms Aussagen, wann und mit wel-
chem Partner er sich einen Machtwechsel
in Bonn vorstellt. Gelegentliche Gedan-
kenspiele iiber die notwendige Zusam-
menarbeit bei Themen ,,nationaler Ver-
antwortung” iiber die Parteigrenzen hin-
weg und Bekenntnisse, er konne sich eine
Zusammenarbeit mit dem CDU-Vertei-
digungsminister Volker Riihe vorstellen,
weisen ihn als Sympathisanten einer Gro-
Ben Koalition aus.

Durch theoretische Erorterungen iiber
Gemeinsamkeiten mit Griinen und Frei-
demokraten 6ffnete sich der Vorsitzende
fiir eine Ampelkoalition. Als Schroder
kiirzlich verlangte, die SPD diirfe mit der
Koh!-Regierung nur um den Preis einer
sofortigen GroBen Koalition zusammen-
arbeiten, widersprach Engholm heftig.
Er rechne damit, daB8 die Koalition bis
1994 im Amt bleibe.

In der vorigen Woche verlangte er so-
fortige Neuwahlen, falls eine Asylrege-
lung am Veto der CSU scheitere.

Fiir den Parteitag ist der nichste Streit
zwischen Partei und Vorsitzendem pro-
grammiert. Strittig ist, ob sich die Frakti-
on einen mit der Koalition ausgehandel-
ten AsylkompromiB vom Parteirat ge-
nehmigen lassen muB. Fiir die rote Heidi
ist die Lage klar: Die Fraktion muB. Eng-
holm aber ermiichtigte Klose telefonisch,
er solle das letzte Wort fiir die Fraktion
reklamieren. Es gebe fiir ihn und die Par-
tei kein ,imperatives Mandat“.

Aufderletzten Prisidiumssitzung frag-
te der Rheinland-Pfilzer Scharping spitz,
aber ehrlich: ,,Welche Vorbereitungen
sind getroffen fiir die Zeit nach dem Par-
teitag? Die Arbeit beginnt nach dem 17.
November. Ich mochte nicht in die Lage
geraten, Wahlen zu gewinnen, und wir
wissen nicht, was wir mit dem Sieg anfan-

en.“
: Rudolf Scharping hofft, daB ihn Bjorn
~ Engholm auf dem Parteitag schlauer
macht.

it seinem Gehalt kann Klaus
M Kinkel eigentlich zufrieden sein.
den dem FDP-Mann jeden Monat fiir
seinen StreBjob als BundesauBenmini-
ster aus der Staatskasse gezahlt.
Auf der Liste der Spitzenverdiener im
Auswirtigen Amt aber nimmt der
Schwabe, der kein Bundestagsmandat

hat, nur Rang drei ein. Ursula Seiler-
Albring und Helmut Schifer, beide

Rund 22 000 Mark brutto wer-

CDU-Versorgungsfille Bergmann-Pohl, Verhiilsdonk: Traumjobs mit Autotelefon

Posten nach Proporz

Bonn will die Zahl der Parlamentarischen Staatssekretare begrenzen

Freidemokraten und Kinkels Parlamen-
tarische Staatssekretire mit dem Ehren-
titel ,,Staatsminister®, haben es besser:
Bruttogehalt samt Zulagen plus Abge-
ordnetenbeziige bringen den Politikern
aus der zweiten Reihe jeweils rund
26 000 Mark monatlich ein.
Parlamentarische Staatssekretédre ha-
ben die Traumjobs von Bonn. Sie tragen
keine politische Verantwortung und
haben kaum StreB. .
Dafiir stehen ihnen
reichlich Geld und alle
Insignien der Macht
zu: Ein Dienst-Daim-
ler mit Klimaanlage
' und Autotelefon war-
tet rund um die Uhr
“und iiberall auf die be-
fugten Nutzer. Repré-
sentative Reisen in alle
Welt sind Standard, im
Ministerium empfingt
die Amtsinhaber ein
gerdumiges  Dienst-
zimmer und ein per-
sonlicher Mitarbeiter-
stab von meistens vier

Staatsdienern.
Verstindlich, da
immer mehr Politi-

ker den Job ersehnen.
33 Parlamentarische
Staatssekretire (Amts-
kiirzel: PSt) bilden zu-
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