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—————— Minister —————

Mann
mit Beule

Klaus Topfer hat viel von seinem
einstigen Marktwert verloren.
Selbst eine Serie von Niederlagen
sucht der Umwelt-

minister als Erfolg auszugeben.

um Jahresanfang machte Bundes-
Z umweltminister Klaus Topfer gro-

Be Worte. Wenn es um sein Res-
sort gehe, so der Bonner Christdemo-
krat, bleibe er trotz der ,Verdnderun-
gen in der gesamtpolitischen Aufgaben-
landschaft vergleichsweise hartnéckig
und Uberzeugungstiter. Ohne zusitzli-
che Mittel fiir die Sanierung der Umwelt
etwa, lautete Topfers Erkenntnis, ,,habe
ich eine Fassade mit nichts dahinter®.

GroBe Worte — und nichts dahinter.
Wann immer im letzten Jahr umweltpo-
litische Entscheidungen im Bonner Ka-
binett anstanden - Klaus Topfer zog den
kiirzeren, die Bonner Runde aus CDU/
CSU und Liberalen entschied sich im
Zweifel lieber fiir das Woh! der Wirt-
schaft als fiir das der Umwelt.

Helmut Kohls Mann fiir die Umwelt
muBte akzeptieren, daf
> mit dem ,,.Dualen System* ein Abfall-

konzept eingefiihrt wurde, das er ur-

spriinglich gar nicht wollte;

D> Innen- und Justizressort mit verfas-
sungsrechtlichen Bedenken seine Ab-
fallabgabe zu Fall brachten, mit der er
die Sanierung der Umwelt in der Ex-
DDR bezahlen wolite;

D> FDP-Wirtschaftsminister Jiirgen Mol-
lemann die in Koalitionsvereinbarung
und Regierungserkldrung versproche-
ne Abgabe auf den Klimakiller Koh-
lendioxid (CO,) kippte;

> von Topfers groBspurig angekiindig-
tem Programm ,Umwelt und Auto*
auBer Reden nichts iibrig- und der
Verkehr weiterhin die Umweltplage
Nummer eins bleibt.

Schlimmer noch fiir den CDU-Politi-
ker Topfer: Helmut Kohl hat die Lust
an dem ehemaligen Staatssekretdr und
Minister aus Mainz verloren. Uniiber-
hérbar 1Bt er Abfilliges iiber seinen
fritheren Lieblingsminister verbreiten.
~Mein Verhiltnis zum Kanzler”, so
weiB auch der in Ungnade Gefallene,
.hat eine Beule bekommen.*

Dabei ist Topfers schlechtes Standing
gar nicht seine eigene Schuld: Die politi-
sche GroBwetterlage hat sich verdndert.
1986, nach der Reaktor-Katastrophe
von Tschernobyl, richtete Helmut Kohl
das Umweltministerium ein, um ange-
sichts stindiger Horrormeldungen iiber
den Zustand der Umwelt Handlungsbe-
reitschaft zu zeigen.
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Der Neue im Kabinett blieb ein Jo-
hann ohne Land. Er hat weder genii-
gend Kompetenzen - in allen wichtigen
Fragen muB er beim Wirtschafts- oder
Verkehrsminister anklopfen - noch
mehr als nur einen Minimal-Etat. Doch
immerhin folgte dem vor allem durch
Inkompetenz brillierenden Walter Wall-
mann schon 1987 die Idealbesetzung:
Klaus Topfer, ein Professor mit Sach-
verstand und als ,,Katastrophen-Klaus®
schon aus Mainzer Zeiten bekannt.

Topfer war fortan stets zur Stelle,
wenn ein Umweltproblem auftauchte:
Ob beim Sprung in den triiben Rhein,
am Olverpesteten Golf oder gemeinsam
mit toten Nordsee-Robben — besorgtes
Gesicht, sachverstindige Zwischenfra-
gen, kluge Einschitzungen. Die Bun-
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Rheindurchquerung (1988)

Mit toter Robbe auf Sylt (1988) -

Umwelt-Aktivist Topfer: Immer ein besorgtes Gesicht

desbiirger hatten das Gefiihl, da sich
ein Experte der Sache annahm.

Zuriick in Bonn, kiindigte der Um-
weltminister dann umfangreiche Pline
zur Problemlésung an. Nur die kleinka-
rierte Opposition rechnete immer wie-
der nach, wie vielen Ankiindigungen
Topfers schlieBlich auch Taten gefolgt
waren. Echte Topfer-Niederlagen, wie
seine 1989 kidglich gescheiterte Natur-
schutz-Novelle, gingen im Schwall der
Ankiindigungen rasch unter.

Der Kanzler konnte zufrieden sein.
Selbst Topfers Rivale, Hessens griiner
Umweltminister Joschka Fischer, mufite

dem ,,0kologischen Facelifter” fiir soi-
che Polit-Kosmetik sein Lob zollen.
Seit dem Wende-Herbst 1989 und der
Einheit ist alles anders. Was interessie-
ren noch Ozonloch und Waldsterben,
was Klimakatastrophe und Atomgefahr,
wenn es darum geht, den wirtschaftli-
chen Aufschwung in den deutschen
Osten zu tragen? Den Themenwechsel
spiirt Topfer am eigenen Leibe. Die Pa-
role ,,Stop Topfer now®, so klagt er, ha-
be seit einiger Zeit unter westdeutschen
Wirtschaftsbossen Hochkonjunktur.
Auch im Kabinett ist das Klima rau-
her geworden. Der Nachholbedarf der



Ostdeutschen, die eingeschrinkte Sicht
auf den Aufschwung-Ost und die Ebbe
in der Staatskasse lassen groBe Spriinge
des Umweltministers nicht zu. Und
Kohl hat 1990 gesehen, wie sicher ein
Wahlkampf mit Deutschlandpolitik zu
gewinnen ist. Auch 1994, da ist sich der

gewiefte Taktiker sicher, entscheidet
nur ein Thema: Schafft Kohl sein ,,zwei-
tes Wirtschaftswunder im Osten®, gibt
es keine Probleme. Schafft er es nicht,
wird es eng.

Topfer hat seine Schuldxgkelt getan
er kann jetzt gehen. Er konnte sich weh-
ren, konnte drohen, konnte Hilfstrup-
pen senden. Doch das ist nicht die Art
des 53jahrigen, der sich fast wider-
standslos anpassen kann. Lieber ver-
kauft er per Presseerklidrung auch die
bitterste Niederlage noch als Teilerfolg
und kiindigt neue Versuche an.

So ist aus dem strahlenden Aushinge-
schild konservativ-liberaler Umweltpoli-
tik der Watschenmann von Bonn gewor-
den - jeder darf mal.

Etwa Giinther Krause, Besser-Ossi
und CDU-Verkehrsminister. Seine Be-
schleunigungs- und MaBnahmegesetze,

mit denen Verkehrswege in den neuen

Bundesldndern schneller gebaut, aber
auch Umwelt- und Biirgerbelange be-
schnitten werden sollen, wurden von
Koalitionspolitikern als Topfers Idee
ausgegeben. Der Urheber wider Willen
witterte die Gefahr fiir sein Oko-Image
und versicherte, der kurze ProzeB solle
nur fiir 6kologisch sinnvolle Schienen-
und Wasserwege gelten. Als dann Krau-
ses Entwiirfe das Kabinett passierten,
die dann doch auch fiir Straenbau gal-
ten, traute sich das Topfer-Ministerium
nicht mehr zu widersprechen. Flaue

Entschuldigung: Topfer sei nicht anwe-
send gewesen, sein Staatssekretdr woll-
te den Mund nicht aufmachen.

Auch beim Reizthema Tempo 130
durfte der Neue den Umweltkollegen
vorfithren. Im September 1991 forderte
Topfer in der Zeit ,eine allgemeine
Geschwindigkeitsbegrenzung® - zu
deutsch ein Tempolimit auf den Auto-
bahnen. Die schliissige Begriindung
des Umweltministers: ,,Die deutsche
Automobilflotte verbraucht bei Tempo
160 die Hilfte mehr Benzin als bei
Tempo 120.

Nach einem Gespriach mit Krause
muBte Topfer zuriickrudern, er habe
»mit keinem Satz gesagt, daB das ein
generelles Tempolimit sein soll“. Unter
vier Augen ist er weiter dafiir, aber lei-
der: Kohl erlaubt es nicht.

Solche Selbstverleugnung als System
hilft auch im Umgang mit dem Koali-
tionspartner FDP. Der damalige Wirt-
schaftsminister Helmut Haussmann tor-
pedierte 1990 Topfers Pléane, mit einer
Riicknahmeverpflichtung fiir Verpak-
kungsabfille der Miillberge Herr zu
werden. Heraus kam das ,,Duale Sy-
stem”, das keine einzige Verpackung
vermeidet, Industrie und Handel aber
eine zweite Einnahmequelle beschert:
Sie verdienen jetzt an der Verpackung
und an ihrer Beseitigung. Was Topfer
nicht hindert, sein von der FDP unter-
geschobenes Kind selbst in Australien
und Neuseeland als personlichen Er-
folg zu verkaufen.

Mit Haussmanns Nachfolger Molle-
mann sollte es der geplagte Christde-
mokrat eigentlich einfacher haben. Der

| Liberale versprach kurz nach seinem

Wechsel aus -dem Bildungsressort die
,»Versdhnung von Okonomie und Oko-
logie“. Inzwischen sieht es so aus, als
wolle Mollemann die ‘erst nach der be-
dingungslosen Kapitulation der Um-
welt akzeptieren.

Nachfolgekandidat Schmidbauer
Das Licht des Kanzlers genieBen

Im Oktober blies er zum Generalan-
griff auf Topfers Oko-Pline. Molle-
manns Grundthese: Die Grenze der Be-
lastbarkeit der Wirtschaft durch Um-
weltabgaben sei erreicht, was jetzt noch
hinzukomme, miisse an anderer Stelle
wieder zuriickgegeben werden.

Nicht ohne Hame verwies Mollemann
darauf, daB auch Innen- und Justizres-
sort Topfers Entwurf eines Abfallabga-
bengesetzes fiir verfassungswidrig hal-
ten. Einen GroBteil des Aufkommens
aus der geplanten Abgabe fiir Sonderab-
fille wollte der CDU-Mann zur Beseiti-
gung des Umweltdesasters in der Ex-
DDR einsetzen.

Mittlerweile haben Topfers Kabi-
nettskollegen keine Scheu, den Minister
international bloBzustellen. Im Kampf
gegen die Klimakatastrophe hatte Bonn
im November 1990 angekiindigt, bis
zum Jahre 2005 die CO,-Emissionen um
25 bis 30 Prozent zu verringern. Wih-
rend Topfer in aller Welt Verbiindete

_ fiir seine Klimapolitik sucht und vor ei-

nem ,,Desaster“ wamt, falls sie schei-
tert, sind die Bonner Kollegen lidngst bei
der Demoutage

Fin wirksames Mittel zur Reduzie-
rung, die CO,-Abgabe, wird es trotz
Ankiindigung in Kohls Regierungser-
kldrung nicht geben: EG-weit ist sie
nicht durchzusetzen, und einen deut-
schen Alleingang lehnen die Kabinetts-
kollegen strikt ab. Machtwort des Fi-
nanzministers Theo Waigel (CSU):
»~Kommt nicht in Frage.“ Hessens Um-
weltminister Fischer forderte den Bon-
ner Kollegen auf, , Flagge zu zeigen®, er
lasse sich sonst ,,zum umweltpolitischen
Maiuschen im Kabinett Kohl degradie-
ren“.

Vom Kanzler selbst hat Topfer wenig
Hilfe zu erwarten. Bei dem ist der
Umweltminister, so ein Kohl-Gehiife,
»ziemlich weit unten durch®. Der
Grund: Nach der schmerzlichen Wahl-
niederlage in Rheinland-Pfalz kam aus-
gerechnet aus Topfers Landesverband
Saarland die Forderung, der Oggershei-
mer solle als Parteichef zuriicktreten.

Dem Kanzleramt ist nicht entgangen,
dafl der Umweltminister dahintersteck-
te, der inzwischen zu den ,,Modernisie-
rern® in der Union gerechnet wird (,,Er
gehort nicht zum Kohl-Lager). Sie ver-
iibeln ihm auch, daf sich Anfang letzten
Jahres der Minister von Parteifreunden
schon als ,,Hoffnungstriger und ,Re-
servestar® der CDU feiern lieB, der sich
»fuir hohere Aufgaben empfohlen“ habe
(Stern).

Kohls Rache folgte prompt. Vor Ver-
trauten mikelte der Kanzler, der alles
Programmatische haBt, ausgerechnet an
Topfers ,programmatischen Fihigkei-
ten“ herum: Der sei ein guter Populist,
sonst nichts. Der Parteichef setzt inzwi-
schen ganz auf die Enkel-Generation,
die er fiir anpassungsfihiger als die Al-
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ten hiit. Helmut Koh! 148t offen dar-
iiber nachdenken, ob Topfer nicht ir-
gendwann das Umweltministerium ab-
geben sollte — etwa an Kanzleramtsmini-
ster Bernd Schmidbauer. Topfer selbst
geht lingst davon aus, daB er 1994 nicht
mehr als Umweltminister in den Wahl-
kampf fiir Kohl ziehen wird.

Fiir ihn wird das Verteidigungsressort
als Endverwendung gehandelt. Dort
sitzt noch der einstmals michtige Fi-
nanzminister Gerhard Stoltenberg als
anschauliches Beispiel herum, wie ein
Minister entsorgt werden kann, wenn er
nicht mehr ,das Licht des Kanziers*
(Topfer) genieBt.

————— Universitdten ——

Verderblicher
Weg

Viele Universitdten stehen

vor dem Kollaps. Bildungspolitiker
drdngen auf weitere Zugangs-
beschrénkungen fiir Studenten.

Ihr Rezept: Aufnahmeprifungen.

dungspolitiker der CDU, fiihlte

sich durch den Brief eines Biirgers
wieder einmal bestitigt: Der Absender
klagte, sein Sohn habe das Philosophie-
Studium nach fiinf Jahren abgebrochen
und nun bei einer Malerlehre sein Gliick
gefunden. Warum, fragt sich der Vater,
habe sich der Junge nicht gleich fiir eine

N orbert Lammert, ehrgeiziger Bil-
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solide Berufsausbildung entschieden —da
konne doch etwas nicht stimmen ,,im Sy-
stem*.

Diese Auffassung hat der Parlamenta-
rische Staatssekretir Lammert, 43, schon
lange. An den bundesdeutschen Hoch-
schulen tummeln sich seiner Meinung
nach viel zu viele Studenten, die zum Stu-
dieren gar nicht taugen. Dieser Entwick-
lung will der Konservative aus dem Bil-
dungsministerium nun durch Eignungs-
pritfungen beikommen.

Mit seinem Plan, die Studenten kiinftig
zu sieben, steht Lammert nicht allein.
Selbst moderate Bildungspolitiker wie
der Prisident der Hochschulrektoren-
konferenz (HRK) Hans-Uwe Erichsen
befiirworten nun, daB ,,mit den Auswahl-
verfahren begonnen wird“. In der HRK
sei dies bereits ,,iiberwiegender Kon-
sens”.

Auch der ehemalige Prisident der Kul-
tusministerkonferenz (KMK) und Berli-
ner Wissenschaftssenator Manfred Er-
hardt ist fiir die Auswahl , geeigneter Be-
werber nach amerikanischem Vorbild“.
Der CDU-Politiker: ,,Das Abitur reicht
nicht mehr aus. .

Tatsichlich kann die derzeitige Uber-
last-Situation an den Hochschulen den
Professoren wie den Studenten kaum
mehr zugemutet werden. Seit 1977 ist die
Zahl der Studierenden um 75 Prozent ge-
stiegen, wihrend die Personalausstat-
tung fast unverindert blieb. Bei der Re-
kordzahi von nun 1,72 Millionen einge-
schriebenen Studenten ist die Qualitit
von Lehre und Forschung vielerorts zwei-
felhaft geworden (SPIEGEL 50/1991).

In Hamburg protestierten vergangene
Woche 509 Professoren gegen die Zu-
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ngépoliitiéér_ier Trompelpfoa der N.ohtian-" o

stinde an der Uni. In einer geharnisch-
ten Petition (,,Stoppen Sie den Nieder-
gang der Universitit“) mahnten sie die
Biirgerschaft ab: , Versprechen Sie kei-
ne Bildungsrechte, die Sie nicht gewih-
ren wollen.*

Obgleich mittlerweile auf jeden regu-
laren Studienplatz gut zwei Studenten
driingen, ist eine VergroBerung des An-
gebots wegen der angespannten Finanz-
lage nicht in Sicht. Die Zeichen stehen
deshalb gut fiir die von konservativen
Bildungspolitikern seit langem gehegten
Pline, die Universititen wieder zu Eli-
te-Institutionen fiir ausgewihite Studen-
ten zu machen.

Angespitzt wurde die Debatte, als die
Hochschulrektorenkonferenz im No-
vember letzten Jahres beschlo8, die jah-
relang gepflegte Offnungspolitik der
Universititen aufzugeben. Aus Furcht,
im Studentenmeer am Ende selbst un-
terzugehen, votierten die Uni-Leiter fiir
Zulassungsbeschrinkungen in einer
ganzen Reihe von Fichern, wie es bis-
her schon in Fachhochschulen iiblich ist.

Applaus fiir solche Zisuren gibt es
vor allem von der Wirtschaft, die schon
jetzt um eine ausreichende Zahl von
Facharbeitern bangt. Zumal es 1990
erstmals mehr Studenten (1,59 Millio-
nen) als Auszubildende (1,48 Millionen)
gab.

Aber auch mancher Bildungspolitiker
sieht das Gleichgewicht der Klassen in
Gefahr. Der Berliner Wissenschaftsse-
nator fiirchtet schon um den Proletarier-
nachwuchs: ,Das berufliche Ausbil-
dungssystem, dem wir entscheidend un-
seren Wohlstand verdanken, darf nicht
ausbluten.“ Kein Grund zur Panik: An
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