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Verfassungsrichter Zeidler: Verstirker fiir die Konservativen

Biirgerschiitzer und Staatsschiitzer

SPIEGEL-Redakteur Lamprecht iiber Verfassungsrichter Simon und Zeidler

Der eine méchte den Biirger vor zu
viel Staat beschiitzen. Sein Motto:
»Wer wenig im Leben hat, soll viel im
Recht haben.“ )

Der andere neigt dazu, den Staat vor
seinen Birgern zu schiitzen. Er hat
Angst vor einem ,,Grundrecht-Totalita-
rismus“, der den Staat schwicht und
Sonder- wie Gruppeninteressen begiin-
stigt.

Beide sind Mitglieder des Bundesver-
fassungsgerichts (BVG), beide sind So-
zialdemokraten, allerdings zwei, die sich
erheblich voneinander unterscheiden,
die entgegengesetzte Fliigel der hochsten
Instanz der Bundesrepublik reprisentie-
ren.

Der Birgerschiitzer heiBt Helmut
Simon, 65, der Staatsschiitzer Wolfgang
Zeidler, 63. Beide werden, gemeinsam
mit vier Kollegen, an diesem Montag
.von Bundesprisident Richard von
Weizsacker mit einem Festakt verab-
schiedet.

Mit Simon und Zeidler geht eine Ara
zu Ende. So unterschiedlich ihr Verfas-
sungsverstandnis auch gewesen sein mag
~ beide verkorpern einen in Deutschland
seltenen Richtertyp: den engagierten
Staatsbiirger in Robe. Sie haben sich nie
hinter Paragraphen und juristischen For-
meln versteckt, sie haben sich immer
dann, wenn es ihnen notwendig erschien,
rechtspolitisch bekannt.

Beide Richter haben zu spiiren be-
kommen, daB solche Freimiitigkeit in
der Bundesrepublik oft auf Unverstind-
nis stoBt, obrigkeitsstaatliche Relikte

halten sich in der Justiz ausgesprochen
zih. Ob sich Simon zur Nachriistung
duBerte oder Zeidler zur Abtreibung -
sie gerieten allenthalben ins Kreuzfeuer
der Kritik.

Doch unter ihren Richterkollegen ge-
nossen sie hohes Ansehen. Von den
Ausscheidenden wurden nur die zwei
Sozialdemokraten besonders geeh:t,
durch eine Sammlung wissenschaftlicher
Essays, ,,Festschrift genannt.

Simon war nicht nur einer der bedeut-
samsten Verfassungsrichter, er hat auch
als Protestant und Kirchentagsprisident
offentlich Stellung bezogen zu Riistung
und den Ursachen fiir die Staatsverdros-
senheit der Jugend. Schon der Titel der
Festschrift charakterisiert sein umfassen-
des Lebenswerk: ,,Ein Richter, ein Bur-
ger, ein Christ“*.

Der Sozialdemokrat, der dem staats-
kritischen christlichen Fliigel um Gustav
Heinemann entstammt, wird auf 1116
Seiten als politischer Richter gewiirdigt.
Simon-Zitate (,,Der Preis fiir die Freiheit
steigt, wenn die Nachfrage sinkt“) ste-
hen tber den einzelnen Kapiteln.

Das Autoren-Verzeichnis verrit ein
Stiick seiner Biographie. Neben groBen
Autorititen des Rechts schrieben Politi-
ker wie Willy Brandt und Hans-Jochen
Vogel, aber auch exponierte linke Kir-
chenminner wie Pastor Heinrich Al-
bertz, Alt-Bischof Kurt Scharf und Pro-
fessor Helmut Gollwitzer. Die Fest-

* .Ein Richter. ein Biirger. ein Christ*. Festschrift
fur Helmut Simon; 1116 Seiten: 56 Autoren: Norios
Verlag. Baden-Baden.



schrift, die Zeidler gewidmet ist, belegt
die Kontraste zu Simon*. Zeidler hat
stets vor einem UbermaB an Rechtswe-
gen gewarnt und auf dem Richtertag
1983 den ,,Abschied von der Instanzen-
Seligkeit“ gefordert. Fiir den hanseati-
schen Beamtensohn, den ehemaligen
Verwaltungsrichter und Protegé von
Helmut Schmidt, hat das Staatswohl
oberste Prioritat.

Auch auBerdienstlich sind die beiden
" Sozialdemokraten verschiedene Wege
gegangen. Wihrend sich Simon in der
Kirche engagierte, widmete Zeidler sei-
ne freie Zeit der Pflege internationaler
Rechtsbeziehungen.

Als junger Jurist hatte Zeidler an der
Law School der Harvard-Universitat ge-
arbeitet. Seitdem spricht und schreibt er
perfekt Englisch, seitdem ist er dem
anglo-amerikanischen Recht eng verbun-
den. Allein elf englischsprachige Beitré-
ge in der Festschrift — von amerikani-
schen, englischen und anderen europdi-
schen Juristen — zeugen von den Berufs-
freundschaften, die er geschlossen hat.

Was Umgangsstil und politische Kul-
tur anbelangt, sind die beiden so unter-
schiedlichen Genossen allerdings von
dhnlicher Statur: Sie koénnen zuhéren,
sie argumentieren pointiert, aber nicht
verletzend. Sie reden nicht nur von
Toleranz, sie praktizieren sie — auch
privat. :

In der Residenz des Rechts, wo Aka-
demiker in ihren Familien gern Akade-
miker hervorbringen, gehort es jeden-
falls zu den Ausnahmen, wenn Viter
ihre Kinder eigene Wege gehen lassen
und ihnen fiir den Anfang - wie Zeidler -
eine Kochlehre oder — wie Simon — eine
Girtnerlehre gestatten.

Beide Verfassungsrichter gehorten im
Gericht verschiedenen Senaten an - Si-
mon als Mitglied 18 Jahre dem Ersten,
der fiir die Grundrechte zustdndig ist,
Zeidler als Vorsitzender zwolf Jahre dem
Zweiten, der vornehmlich als ,,Staatsge-
richtshof“ Klagen von politischen
Minderheiten gegen Gesetze oder Bund-
Lander-Streitigkeiten behandelt.

Selbst wenn sich Simon und Zeidler

bei Senatsberatungen nie gegeniiberge-
sessen haben - im rechtspolitischen
Spektrum des Gerichts vertraten sie
weitgehend entgegengesetzte Positio-
nen. Ihre Standorte lassen sich leicht
ausmachen, weil die Entscheidungsfin-
dung beim hochsten Gericht transparen-
ter ist als bei anderen Instanzen der
Justiz.
- Verfassungsrichter diirfen Entschei-
dungen, mit denen sie nicht einverstan-
den sind, eine abweichende Meinung
beifiigen, nach amerikanischem Vorbild
auch ,dissenting vote“ genannt. Die
Texte der ,dissenter” erregen oft mehr
Aufsehen als das eigentliche Urteil.

Solche Minderheitsvoten machen die
Mehrheitsverhiltnisse in den beiden

*  Festschrift fiir Wolfgang Zeidler*. 1999 Seiten;
105 Autoren; Verlag Walter de Gruyter, Berlin.
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achtkopfigen Senaten sichtbar. Sie lie-
fern die Mosaiksteine fiir eine Standort-
bestimmung des einzelnen Richters.
Hinzu kommt, daB jeder einzelne die
Federfithrung fiir bestimmte Rechtsge-
biete hat - Simon etwa fiir das Grund-
recht auf Berufsfreiheit, fur die Zulas-

sungsbeschrinkungen an den Université-

ten und fiir das Demonstrationsrecht,
Zeidler, als Prasident nur Betreuver eines
Mini-Ressorts, fiir das Asylrecht.

Am Wirken der beiden ldBt sich
ablesen, daB der Richter als Einzelkdmp-
fer viele EinfluBmoglichkeiten hat — als
,,Berichterstatter® mit einem {iberzeu-
genden ,Votum*“ (Entscheidungsent-
wurf), als ,,dissenter*, der die Mehrheit
unter Argumentationszwang setzt, und
als differenzierter Formulierer, der seine
Stimmabgabe von der Aufnahme be-
stimmter Passagen in die Urteilsbegriin-
dung abhingig macht.

Die beiden Genossen in der roten
Robe haben ihre EinfluBmoglichkeiten
unterschiedlich genutzt — Simon als libe-
raler ,dissenter und entschiedener
Kampfer fiir eigene Mehrheiten, Zeidler
als Ziinglein an der Waage, als Verstér-
ker fir die Konservativen.

Simon gab 1975, als der Erste Senat
die Fristenregelung beim Schwanger-
schaftsabbruch fiir verfassungswidrig er-
klirte, gemeinsam mit der inzwischen
verstorbenen Kollegin Wiltraut Rupp-
von Briinneck, eine aufsehenerregende
,abweichende Meinung* zu Protokoll.
Die Spannungen im Senat waren so
groB, daB der Richter Werner Bohmer
demonstrativ der Verlesung fernblieb ~
mit der Begriindung, er lasse sich nicht
éffentlich von Kollegen beschimpfen.

Die ,,dissenter” hatten scharf gerigt,
daB eine Verfassungsrichtermehrheit
»erstmals® den Strafanspruch des Staa-
tes zur Durchsetzung von Wertentschei-
dungen gefordert habe, den ,,stirksten
denkbaren Eingriff in den Freiheitsbe-
reich des Biirgers“. Just dieses Beispiel
zeigt, wie ein Minderheiten-Votum den
Gesetzgeber und die Gesetzesanwender
beeindrucken kann. Bestraft wird der
Schwangerschaftsabbruch seit zehn Jah-
ren so gut wie nicht.

Ob es um die Freiheit der Heilberufe,
den Aktionsradius von Anwilten, maB-
volles Vorgehen gegen Demonstranten
oder GroBziigigkeit beim Numerus clau-
sus ging — die hochstrichterliche Recht-
sprechung trigt Simons Handschrift.

Er habe, betont Ex-Prisident Ernst
Benda in der Festschrift, den Entschei-
dungen ,deutliche Konturen gegeben*
und ,,die Beratungen des Senats maB-
geblich beeinfluBt“. Simons ,Gewicht“
sei stets groBer gewesen als ,die eine
Stimme, die ihm wie jedem anderen
zustand®.

Simons Argumentationsstarke erwies
sich auch beim Brokdorf-Urteil. Der
Erste Senat schloB sich seiner Forderung
an, der Staat habe ,,nach dem Vorbild
friedlicher verlaufender GroBdemonstra-
tionen versammlungsfreundlich zu ver-
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fahren“. Je. mehr die Veranstalter ,,zu
einseitigen vertrauensbildenden MaB-
nahmen*“ bereit seien, desto héher riicke
»die Schwelle fiir behordliches Eingrei-
fen wegen Gefihrdung der offentlichen
Sicherheit*.

Im Verfahren wegen der Sitzblocka-
den in Mutlangen hatte sich Simon ei-
nen Befangenheitsantrag der bayri-
schen Staatsregierung eingehandelt. Der
Freistaat bediente sich dabei einer
Methode, die gewohnlich linken Anwil-
ten vorgeworfen wird. Wenige Tage
vor der miindlichen Verhandlung gru-
ben die christsozialen Widersacher
ein SPIEGEL-Gespriach aus, das drei
Jahre zuriicklag. Simons Aussage, ,,ge-
waltlose Sitzblockaden* seien eher eine
Ordnungswidrigkeit als kriminelles Un-
recht, wurde ihm als Befangenheit aus-
gelegt. ’

Die Bayern ignorierten, da8
sich der Senatsvorsitzende, Pro-
fessor Roman Herzog, ebenfalls in
einem SPIEGEL-Gesprich geédu-
Bert hatte, wenn auch in gegen-
sétzlichem Sinne: Er halte es ,,je-
denfalls nicht mehr innerhalb des
verfassungsmiaBigen  Rahmens,
daB jemand sich auf die StraBe
setzt und einen anderen an der
freien Fortbewegung hindert*.

Die Mutlangen-Beschwerdefiih-
rer verzichteten auf einen Befan-
genheitsantrag gegen Herzog, am
Ergebnis hitte sich vermutlich oh-
nehin nichts geédndert. Der Antrag
gegen Simon wurde abgelehnt.

Herzog wire der salvatorischen
Klausel des Senats - ,,noch nicht*
befangen ~ wohl ebenso wie Si-
mon teilhaftig geworden. Dieses
whoch nicht“, das manche Beob-
achter fiir besonders diplomatisch,
andere schlicht fiir infam hielten,
macht allerdings auch die latenten
Spannungen zwischen Konservati--
gen und Liberalen im Senat sicht-

ar.

Zeidlers Vorstellungen von den Rech-
ten, vor allem aber auch von den
Pflichten des Biirgers lagen stets niher
bei den vier konservativen Mitgliedern
seines Senats. So erkliren sich fast
alle Mehrheitsentscheidungen, die auf
<f1er Linken regelmaBig Protest hervorrie-
en.

Aus seinem Hang, das Asylrecht eng
auszulegen, hat Zeidler nie ein Hehl
gemacht. Die Mehrheit seines Senats ist
ihm dabei weitgehend gefolgt. Der
Dienst am Staat ist ihm so wichtig, da3 er
die Wehrpflicht auf Frauen ausdehnen
mochte — so seine Forderung noch in der
letzten Woche, die Widerspruch und
Spott hervorgerufen hat.

Die Verkiirzung der strafprozessualen
Grundrechte von Angeklagten und Ver-
teidigern im Rahmen der Terroristenver-
folgung wurde durch seinen Senat — und
seine Stimme — abgesegnet. Schlimmstes
Beispiel: die Billigung des Kontaktsper-
re-Gesetzes, das ,,jedwede Verbindung"

von Gefangenen ,,mit der AuBenwel*
und dem Verteidiger verbot.

Auch bei anderen umstrittenen
Grundsatzurteilen gab Zeidlers Stimme
mit den Ausschlag. So billigte der Zweie
Senat einen VorstoB gegen den Wortlaut
des Grundgesetzes, das in Artikel 12a
bestimmt, daB ,,die Dauer des Ersatz-
dienstes die Dauer des Wehrdienstes
nicht ibersteigen darf“. Die Verfas-
sungsrichter hielten dennoch fiir Rech-
tens, daB Kriegsdienstverweigerer 150
Tage ldnger dienen miissen als Soldaten.
Auch bei der Ungleichbehandlung der
Griinen, die vom Bonner Geheimdienst-
ausschul ferngehalten wurden, zeigte
sich Zeidlers Grundlinie: im Zweifel fitr
das Staatswohl der Etablierten.

Im Familienrecht wiederum vertrit
Zeidler progressive Positionen. Und als
er die Ansicht duBerte, die befruchtete

Verfassungsrichter Simon
Praktizierte Toleranz

Eizelle gleiche einem ,,himbeeridhnlichen
Gebilde*, fiel die katholische Kirche

- aber ihn her.

Seine Idee, mehr Gerechtigkeit im
Steuer- und Sozialrecht herbeizufiihren,
vor allem die Gewinne aus Grundstiicks-
spekulationen stdrker abzuschopfen,
provozierte einen Eklat. Der niedersich-
sische Haus-, Wohnungs- und Grundei-
gentiimerverband verlangte seine sofor-
tige Amtsenthebung.

Doch da, wo er fortschrittlich dachte,
konnte Zeidler nichts bewirken: Er hat
dem falschen Senat angehort, dem Zwei-
ten, der iber gesellschaftspolitische
Streitfragen nicht zu entscheiden hat.

Simon und Zeidler bleiben auch als
Pensiondre aktiv. Helmut Simon amtiert
zwei weitere Jahre als Kirchentagsprisi-
dent, Wolfgang Zeidler leitet von der
nidchsten Woche an ein internationales
Forschungsprojekt an der Universitit
Bologna. | 2
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