Fliichtlinge — Bereicherung fiir das Land*

Konflikt zwischen Kirche und Christen-Union um das Wahlkampf-Thema Asylrecht

Ein Grundsatz-Konflikt bahnt sich zwischen der Evan-
gelischen Kirche in Deutschland (EKD) und den christ-
lich firmierenden Bonner Parteien an: Wahrend nach
der Diktion von CDU- und CSU-Politikern die Zuwande-
rung von Asylanten langfristig nur per Verfassungsan-

Asylbewerber (in Hamburg): ,Boten und Lehrmeister Gottes"

ie Bundesrepublik ist ein wohlhaben-

des und stabiles Land. Das Gefille
zu der Armut und Unsicherheit in den
meisten Herkunftslindern der Flicht-
linge ist riesig. Viele hierzulande mei-
nen, ihren Wohistand gegeniiber den
Auslindern aus den Elendsregionen der
Erde verteidigen zu miissen. Das ent-
spricht jedoch nicht der biblischen
Orientierung. Der Glaube an den Schép-
fer und Vater im Himmel macht frei zur
Aufnahme des Fremden und bereit zum
Teilen.

Konnte es sein, daBB Gott durch die
asylsuchenden Ausldnder, die bei uns
anklopfen, unsere nationalen Egoismen,
Vorurteile und Beschrinkungen heraus-
fordert und uns — letztlich zu unserem
eigenen Wohl und Heil - in eine 6kume-
nische und weltweite Verantwortung
fihrt? Konnte es sein, daB in diesem
Sinne die fremden Bittsteller Boten und
Lehrmeister Gottes sind, durch die wir
etwas von der Weite seiner Schopfung
erfahren und Anteil bekommen an der
Universalitit seines Reiches, auf das wir
hoffen?

Nicht jeder, der seine Heimat verlaBt,
ist deswegen schon Flichtling. Auch die
GroBe der Not, die ihn hierzu veraniaBt,
ist allein nicht entscheidend. Wander-
arbeiter und Auswanderer versuchen
oft, einer bedriickenden Lebenssituation
oder Not in ihrer Heimat zu ,entflie-
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hen“, ohne ,auf der Flucht“ zu sein.
Zum ,,Flichtling“ in dem hier gemein-
ten, rechtlich geregelten Sinn werden sie
erst, wenn Verfolgung durch staatliche
Autorititen im Spiel ist. Oft bestimmt
beides den EntschluB, die Heimat zu
verlassen.

Die Mitglieder des Parlamentarischen
Rats haben Einschrinkungen des Asyl-
rechts ausdriicklich diskutiert und ver-
worfen. Sie lehnten eine Bezugnahme
auf die Werte der Verfassung ab; Asyl
sollte nicht nur derjenige politische
Flichtling erhalten kdonnen, der wegen
seines Eintretens fiir Freiheit, Demokra-
tie, soziale Gerechtigkeit und Welit-
frieden verfolgt wird. Desgleichen wur-
den keine regionalen und quantitati-
ven Beschrinkungen in Erwigung gezo-
gen.

Dabei wuflten die Mitglieder des Par-
lamentarischen Rats aus der’ Vergan-
genheit und der Gegenwart ihrer Bera-
tungen durchaus, daB Flucht meist eine
Massenbewegung ist. EIf Millionen
nichtdeutsche Flichtlinge wurden bei
Kriegsende allein in Europa geschitzt.

Der Parlamentarische Rat war sich also

bewufit, daB das Asylgrundrecht auch
von Massen in Anspruch genommen
werden kénnte.

Dr. von Mangoldt (CDU) fiihrte im
Parlamentarischen Rat aus: ,,Wenn wir
irgendeine Einschrinkung aufnehmen

derung gebremst werden kann, sieht die EKD in der
geplanten Einschrinkung des Asyl-Grundrechts ,kein
geeignetes Mittel“. Der SPIEGEL verdffentlicht Ausziige
aus der am letzten Dienstag erschienenen EKD-Studie
»Fliichtlinge und Asylsuchende in unserem Land“.

witrden, um die Voraussetzungen fiir die
Gewihrung des Asylrechts festzulegen,
dann miBte an der Grenze eine Prifung
durch die Grenzorgane vorgenommen
werden. Dadurch wiirde die ganze Vor-
schrift vollig wertlos.*

Wachsende Zahlen von Asylbewer-
bern aus Lindern Afrikas, Asiens und
Lateinamerikas haben zu Bestrebungen
gefiihrt, das Asylrecht durch gesetzliche
Einschrinkungen so weit zu dndern, daB
von seiten des Staats eine Begrenzung
des ,,Zustroms“ moglich wird. Die An-
zahl der potentiellen Rechtsinhaber al-
lein oder ihre Herkunft kann aber im
Grundsatz Inhait und Bedeutung einer
Rechtsnorm nicht verandern. Der Schutz

. der menschlichen Wiirde kann nach dem

Wertesystem der Verfassung nicht ent-
fallen, wenn ein Fliichtling statt polni-
scher etwa indonesischer Staatsangehd-
rigkeit ist.

Die Bundesrepublik Deutschland ist
der Genfer Fliichtlingskonvention vom
28. Juli 1951 beigetreten. Diese ist ein
internationaler Vertrag, in dem der
Schutz und die Rechte von Fliichtlingen
geregelt sind. Danach ist ein ,Flicht-
ling“ jede Person, die ,,aus der begriin-
deten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer
Rasse, Religion, Nationalitit, Zugeho-
rigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder wegen ihrer politischen

rzeugung® sich auB3erhalb ihres Hei-
matlandes befindet. Es kommt danach
entscheidend darauf an, daB der Flicht-
ling Verfolgung seitens des Staates aus
»guten Griinden“ befirchtet, nicht je-
doch, daB der Staat seinerseits tatsiich-
lich aus politischen Griinden Verfolgung
zurechenbar betreibt.

In dieser Lage weisen viele Politiker
mit Besorgnis auf die Tatsache hin, da
die Zahl der Menschen aus aller Welt,
die bei uns Zuflucht suchen, steige. Ein-
zelne unter ihnen schlagen eine Ein-
schrinkung des Asylrechts vor, weil sie
darin die einzige Moglichkeit sehen, die-
ser Entwicklung Einhalt zu gebieten.
Dabei kann der Eindruck entstehen, das
Grundrecht auf Asyl sei eine letzte Ein-
bruchstelle fir eine unkontrollierte Zu-
wanderung, die auf jeden Fall geschlos-
sen werden miisse. .

Hinter solchen Uberlegungen steht die
Sorge vor einer Uberforderung der Bun-
desrepublik angesichts der unkalkulier-
baren Zahl von potentiellen Asylbewer-
bern, die ~ bei aller Einschrinkung -
dennoch den Weg in unser Land finden
kénnten. Diese Sorge ist verstindlich;
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doch wire eine Einschrinkung des
Grundrechts auf Asyl kein geeignetes
Mittel, um ihr zu begegnen.

Fluchtlinge und Asylsuchende sind in
ihrer Menschenwiirde in besonderer
Weise gefihrdet und schutzbediirftig.
Die Asylpolitik ist deshalb ein sensibler
Bereich, der die Grundlage des demo-
kratischen Rechtsstaats beriihrt: die
Menschenwiirde, deren Schutz das ober-
ste Gebot der Verfassung ist.

Die Aufnahme des Asylrechts fiir poli-
tisch Verfolgte in den Katalog der
Grundrechte ist ein Ausdruck dieser be-
sonderen Nihe. Die Bundesrepublik
Deutschland sollte sich nicht von diesem
historischen Erbe und seinem humanen
Anspruch lossagen.

Die Argumentation, mit einer Ein-
schrinkung oder gar Abschaffung des
Asylrechts konne der weitere ,,Zustrom*
asylsuchender Menschen gedrosselt oder
ganz unterbunden werden, verkennt au-
Berdem die Tatsache, wie sehr die Bun-
desrepublik Deutschland auch unabhin-
gig von Artikel 16 durch nationales und
internationales Recht zum Schutz von
Flichtlingen verpflichtet ist.

Man kann von einem MiBbrauch des
Asylverfahrens insofern reden, als es
Asylbewerber gibt, die ein Verfahren
einleiten, obwohl sie keine ,guten
Griinde“ dafir haben . . . Auch gibt es
Schlepperorganisationen, die Menschen
hierher bringen, um sie fiir kriminelle
Zwecke oder zur Prostitution auszu-
nutzen. Diese Vorkommnisse sollten je-
doch nicht generalisiert werden. Sie
sind in der Gesamtschau eher Begleit-
und Folgeerscheinungen des tatsachli-
chen Fliichtlingsproblems, und sie an-
dern nichts an der Not der vielen Men-
schen, die begriindet Zuflucht bei uns
suchen.

Die wirklichen Ursachen der heutigen
Fliichtlingsstrome, von denen uns nur
der Kkleinste Teil erreicht, liegen zu-
néchst nicht in dem materiellen Anreiz,
den die Bundesrepublik oder ein anderes
westeuropdisches Land bieten konnte,
sondern in der bedringenden Situation
im Herkunftsland. Dazu gehort aller-
dings bei vielen Fliichtlingen auch eine
:P kaum vorstéllbare wirtschaftliche

ot

DaB es Grenzfille gibt, wo wirtschaft-
liche Motive in den Vordergrund treten,
oder ,,Wirtschaftsfliichtlinge*, bei denen
solche Griinde von Anfang an die eigent-
liche Triebfeder bilden, 148t sich nicht
bestreiten. Doch bilden sie im Gesamt-
spektrum der Flichtlinge nur einen
schmalen Ausschnitt.

Uber die Jahre weg hat sich der Anteil
der Ausldnder insgesamt an der Wohn-
bevolkerung der Bundesrepublik in einer
GroBenordnung  von ungefdhr vier
Millionen oder sieben Prozent eingepen-
delt . . . Von vielen Seiten wird gesagt,
die Belastungsgrenze sei erreicht, die
Bundesrepublik konne nicht immer noch
mehr Fliichtlinge aufnehmen.



Von den 4,36 Millionen Auslandern,
die am 30. September 1985 in der Bun-
desrepublik lebten, sind allerdings nur
ein ganz geringer Teil Fliichtlinge. Legt
man die Statistik der Organisation des
Hohen Flichtlingskommissars der Ver-
einten Nationen (UNHCR) zugrunde, so
sind es knapp drei Prozent.

Die Aufnahmebereitschaft wird mit-
bestimmt durch den Grad der Betrof-
fenheit, die bei der Bevélkerung ent-
steht. Sie hingt ferner ab vom Bild des
Fliichtlings in der Offentlichkeit. Wenn
immer wieder, auch durch politische
Mandatstriger, von  massenhaftem
»AsylmiBbrauch“ geredet wird, wenn
bedrohliche Vergleiche — ,Die Flut
steigt* und ,,Das Boot ist voll“ — benutzt
werden und das ganze Thema in einer
Darstellung erscheint, die gepragt ist von
Abwehr und Ablehnung, dann muB sich

Fliichtlinge und Heimatvertriebenen
beim Aufbau der Bundesrepublik.

Die evangelische Kirche vertritt nicht
die Auffassung, die Bundesrepublik
Deutschland konne und solle unbegrenzt
Fliichtlinge aufnehmen. Sie hat Ver-
stindnis dafir, daB die Politiker, die
Verantwortung fir unser Gemeinwesen
tragen, nicht alle Tiren 6ffnen kdnnen.
Die Millionen Menschen, die heute in
aller Welt unter Verfolgung, Verletzung
von Menschenrechten und Existenzbe-
drohung leiden, konnten nicht alle in der
Bundesrepublik aufgenommen werden.

Andererseits gibt es keinen Anhalt
dafiir, daB unsere Gesellschaft, was die
Aufnahme von Schutzsuchenden be-
trifft, an der Grenze des Moglichen an-

elangt ist. Viele Stellungnahmen in der
entlichkeit-erwecken aber diesen Ein-
druck, und auch die Asylpolitik der Bun-
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glaubhafte Beweise“

das auf die Aufnahmebereitschaft nega-
tiv auswirken.

Umgekehrt besteht ebenso die Mog-

lichkeit, Hilfsbereitschaft und Verant-
wortungsgefithl fir die Menschen, die
bei uns Schutz suchen, zu wecken und zu
stirken. Da nach aller Voraussicht welt-
weit noch fiir lange Zeit mit hohen
Fliichtlingszahlen zu rechnen ist und die
Bundesrepublik ihren Anteil an der ge-
meinsamen Last tragen muB, ist es auch

litisch von héchster Wichtigkeit, in der

ffentlichkeit fiir eine positive Grund-
stimmung zu arbeiten, um Spannungen
zu mindern und mogliche Konflikte ab-
zubauen.

Hinzu kommt, daB Fliichtlinge ja kei-
neswegs nur als Belastung gesehen wer-
den konnen. Welche Bereicherung
Flichtlinge fiir das Aufnahmeland be-
deuten kénnen, lehrt die Geschichte.
Die Hugenotten sind ein Beispiel dafiir,
aber ebenso der entscheidende Beitrag
der iiber zehn Millionen deutscher
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desregierung geht von dieser Annahme
aus. Sie hat ihren Schwerpunkt darauf
gelegt, die Barrieren fiir die Flucht in das
Bundesgebiet drastisch zu erhdhen und

das Asylverfahren durch MaBriahmen zu’

flankieren, die Asylsuchende von einer
Flucht in die Bundesrepublik abschrek-
ken sollen.

Aus rechtlichen und vor allem aus
humanen Griinden bestehen ganz erheb-
liche Bedenken gegen solche asylpoliti-
schen MaBnahmen. Sie sollen den mogli-
chen MiBbrauch des Asylrechts eindim-
men, damit es den wirklich politisch
verfolgten Fliichtlingen zugute kommen
kann. Tatsichlich treffen aber diese
MaBnahmen nach allen vorliegenden Er-
fahrungen vor allem diejenigen, die aus
einer wirklichen Verfolgungssituation in
ihrem Heimatland flichen miissen.

Von unseren 6kumenischen Partnern
werden wir immer wieder darauf hinge-
wiesen, daB die Konflikte, die zum Ent-
stehen der gegenwirtigen Fliichtlingsbe-

wegungen fithren, teilweise noch durch
den Kolonialismus, an dem die Staaten
Westeuropas und die sie pragenden Ge-
sellschaftsordnungen beteiligt waren,
und seine Folgeerscheinungen jedenfalls
mitverursacht sind.

Das gilt auch fiir eine Reihe fortdau-
ernder politischer, wirtschaftlicher und
militarischer Ursachen: ungleiche Han-
deisbeziehungen und wachsende Ver-
schuldung der armen Lander, Waffenex-
port, internationale Konfrontationspoli-
tik, Wettriisten unter Einbeziehung und
auf dem Riicken der Dritten Welt.

Nur eine nachhaltige Verdnderung
dieser Faktoren konnte die Fliichtlings-
probleme sowoh! in den Herkunftslan-
dern als auch in den Aufnahmelindern
an der Wurzel packen. Deshalb besteht
die beste Fluchtlingspolitik darin, den
Frieden, die Entwicklung und den
Schutz der Menschenrechte in den Ent-
wicklungslindern und in der ganzen
Welt aktiv voranzutreiben und zu unter-
stiitzen.

Bereits bisher werden die Fluchtbewe-
gungen weithin in der jeweiligen Region
aufgefangen. In diesem Zusammenhang
ist noch einmal zu betonen, daB lediglich
etwa sechs Prozent der Gesamtzahl der
Flichtlinge iiberhaupt nach Europa ge-
langen, wihrend die groBe Masse in den
jeweiligen Nachbarstaaten bleibt.

Daraus folgt: Die Unterbringung von
Flichtlingen moglichst in der Region
und im eigenen Kulturkreis ist aus
menschlichen, kulturellen und finanziel-
len Griinden in den meisten Fillen sinn-
voll, wenn die Nachbarn zur Aufnahme
bereit und auch in der Lage sind.

Eine international abgestimmte Re-
gionalisierungspolitik ist dann ehrlich,
wenn sie die finanziellen und politischen
Bedingungen fiir eine Aufnahme der
Fliichtlinge in der Region verbindlich
mitschafft. Das Pladoyer fiir eine Regio-
nalisierung wird aber unglaubwiirdig,
wenn es nicht durch solche tatkriftigen
Hilfeleistungen gedeckt ist, sondern ein-
seitig als Argument fiir Bemiihungen
dient, die eigenen Grenzen immer dich-
ter zu schlieBen.

Finanzielle Hilfeleistungen der Indu-
striestaaten fiir die groBen Aufnahme-
linder Asiens und Afrikas sowie eine
groBziigige Unterstiitzung vor allem
der UNHCR sind also nétig und gerade
zum Zwecke einer heimatnahen Unter-
bringung und Versorgung unentbehr-
lich.

Die Mittel der UNHCR reichen je-
doch derzeit nicht einmal aus, um
die laufenden Unterstiitzungsprogram-
me aufrechtzuerhalten. Daran wird deut-
lich, daB Linder wie die Bundesrepublik
Deutschland durch erhohte Zuwendun-
gen an die in den Anrainerstaaten téti-
gen Hilfsorganisationen noch weit mehr
als bisher zur Verhinderung des Fliicht-
lingselends und letztlich auch zur Ver-
minderung des Zuzugs nach Europa bei-
tragen konnen - und dies auch tun mii-
ten.
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