SOE8L Gesprich

»Dieé Position der RAF hat sich verhessent”

Der ehemalige BKA-Chef Harst Herold (iber Terroristen rur)d Combuter-Fahndung -

SPIEGEL: Wenn der Kriminalpolizist
Herold, der wihrend des ,,deutschen
Herbstes* an der Spitze des Bundeskri-
minalamtes stand, heute die Terroris-
mus-Szene betrachtet. was sieht er dann:
Parallelen, Verinderungen, Umbriiche?
Was unterscheidet die Terroristen von
heute, die Industriemanager wie Bek-
kurts oder Zimmermann ermorden, von
den Terroristen, die 1977 Schleyer ent-
fithrten und den Generalbundesanwalt
Buback erschossen?

HEROLD: Der Terrorismus hat sich
als Dauererscheinung eingenistet. Er
tritt, stirker als frither, mit zwei ver-
schiedenen, Anschlagsstrategien auf, die
sich wechselseitig bedingen und stiitzen:
den brutaler werdenden Aktionen der
RAF, die zwar iiber ein verbreitertes
Unmfeld verfiigt, jedoch eine -Kleingrup-
pe geblieben ist, und den massenhaften,
beinahe tiglichen Brand- und Spreng-
stoffanschligen gegen Gebéaude und Ein-
richtungen, deren Sachschdden in die
Millionen gehen. Die RAF, die nur noch
totet, setzt richtunggebende Signale fiir
andere Gewaltformen, zugleich ver-

* Mit Redakteuren Manfred W. Hentschel und
Norbert F. Pétzi.

38

Kriminalist Herold (1.) *: ,Schon Nebukadnezar hat auf Tontafeln nach Verbrechern gesucht®

schiirft sie mit einem minimalen Krifte-
aufwand die Entwicklung. indem sie
planvoll den Phasenwechsel zwischen
Ruhe und Aktionen nutzt.

SPIEGEL.: Das sollten Sie erkliren.

HEROLD: Der Mord an Zimmer-
mann liegt anderthalb Jahre zuriick.
Wabhrscheinlich wird dem jiingsten Mord
von StraBlach wieder eine Phase iihnli-
cher Dauer folgen, in der sich dann das
Bomben gegen Sachen verstdrkt. Nach .
der Vorstellung der RAF sollen die
Schlige mit wechselnden Zielen wuchtig
beginnen, jih abbrechen, um lingeren
Phasen vermeintlicher Ruhe Platz zu
machen, in denen regelmiiBig Optimis-
mus aufkommt, das Problem sei bewil-
tigt, eine Hoffnung, die nach Riickkehr
der Aktivititen wieder erstickt. Der
RAF geniigen gelegentliche Zindfun-
ken. um Staat, Wirtschaft und Gesell-
schaft zu verunsichern, die Abwehrkraf-
te aufzusplittern und nutzlos zu binden
und auf diese Weise zunichst der politi-
schen und dann der gesellschaftiichen
Destabilisierung schrittweise niherzu-
kommen.

SPIEGEL: Sehen Sie denn Anzeichen
einer Destabilisierung?

HEROLD: Noch nicht, aber die Posi-
tion der RAF hat sich verbessert. Wih-

Polizeiapparat perfektioniert

in Jahrzehnt lang, von 1971 bis 1981,

leitete Horst Herold das Bundeskri-
minalamt (BKA) in Wiesbaden. Aus der
kompetenzarmen, desorganisierten und
unterbesetzten Dienststelle machte er
zielstrebig und in kurzer Zeit die ,,nach
dem FBI bestgeriistete Polizeibehorde

der Welt“ (so ,,Le Monde*).

Er betrieb die Computerisierung der
Polizei mit Verve, lieB die kriminaitech-
nische Spurensicherung perfektionieren
und raffinierte Methoden der elektroni-
schen Titersuche entwickein. Der von
ihm geprigte Begriff ,,Rasterfahndung®
wurde zum Reizwort einer Epoche.

In der Aufbruchphase des westdeut-
schen Terrorismus fungierte Herold als
Chef-Fahnder. ,,Unter kraftiger Mithilfe
des BKA“ kamen wihrend seiner Amts-
zeit rund 300 Terroristen in Haft, unter
ihnen die RAF-Griinder Ulrike Mein-
hof, Andreas Baader und Gudrun Enss-
hin.

Das wie eine Festung bewachte Bun-.
deskriminalamt, das Herold iiber Jahre
hinweg nur noch stundenweise verlieB,
wirkte auf perverse Weise ebenso unein-
nehmbar wie das Gefingnis Stammheim,
in dem die Top-Terroristen einsaBen.
Herold pflegte denn auch BKA-Besu-
cher sarkastisch zu begriiBen mit ,,Will-
kommen in meinem Stammbheim*.

Den Gipfel seines Renommees er-
reichte er als zentraler Einsatzleiter nach
der Entfithrung des Arbeitgeber-Prisi-
denten Hanns Martin Schleyer im Sep-
tember 1977. Damals war der Sozialde-
mokrat Herold, wie sich ein Mitglied des
Krisenstabs erinnert, ,,das nichste zu
einem Alleinherrscher, was diese Repu-
blik je erlebt hat“ — der BKA-Chef
dirigierte Grenzschutz und Geheimdien-
ste, Polizei und Politiker.

Doch mit der von Herold betriebenen
Perfektionierung des Polizeiapparats

- verschirfte sich die Kritik, daB ausufern-




rend zur Zeit der terroristischen Morde
alle politischen Kriifte ihren Abscheu
bekunden. scharfe MaBnahmen fordern
und auch unterstiitzen und die staatli-
chen Abwehrbemithungen mit allgemei-
ner Zustimmung breit angelegt werden,
flachen in der sodann folgenden lingeren
Phase vermeintlicher Ruhe die Abwehr-
bemithungen wieder ab oder gehen im
Nebeneinander der Zustindigkeiten ver-
loren, Die intellektuelle Meinung be-
ginnt, sich in Teilen einem Rechtferti-
gungs- und Verstindnisklima zuzunei-
gen, und konzentriert ihr Interesse auf
das kritische Nachmessen der vorange-
gangenen Abwehrbemiihungen.

SPIEGEL: Ist das nicht, umgekehrt.
ein Zeichen von Stabilitit? Die Hysterie.
die Ende der siebziger Jahre nach den
RAF-Anschlagen hochschwappte. hat
die Bundesrepublik in Gefahr gebracht,
rechtsstaatliche Grundsitze preiszuge-
ben. Auf Terrorismus mit Gelassenheit
zu reagieren und kritisch zu priifen, ob
der Staat angemessen reagiert, zeugt von
politischer Vernunft, nicht von einem
Rechtfertigungsklima. :

HEROLD: Ich widerspreche Thnen da
gar nicht, Kritik und Rechtfertigungskli-
ma sind ja auch zwei vollig verschiedene
Dinge. Worauf ich hinauswill. ist die
Feststellung, daB mit jeder terroristi-
schen Aktion das Auf und Ab von An-
spannung und Erschlaffung sich mit zer-
miirbenden Effekten wiederholt. Die po-
litische Polarisierung nimmt zu, das Kli-
ma wird von Mal zu Mal gereizter. dic
Alarmschwelle wird ausgehohlt, die Fi-
higkeit, Warnzeichen wahrzunehmen.
schwindet.

SPIEGEL: DaB sich heute beinahe
tiglich Brand- und Sprengstoffanschlige

de Datensammiungen Biirgerrechte be-
eintrichtigten. Pannen bei der Terrori-
stenfahndung - trotz 70 600 EDV-ge-
‘speicherter Hinweise blieb ein Schleyer- i .
Gefingnis im Rheinland unentdeckt, im ; - -\
Odenwald verpaiten BKA-Fahnder drei e : : — :
observierte Top-Terroristen — gaben : ; i ; ; i R g

willkommenen AnlaB, dem BKA-Chef ... sind Anzeichen der Gewdhnung nicht zu libersehen”: Terror-Tatort Beckurts-Attentat 1986
die mithsam erstrittenen Kompetenzen

bei der Terrorbekdmpfung wieder zu
entziehen. Entmutigt und gesundheitlich
angeschlagen, kam Herold, heute 62, um
seinen vorzeitigen Abschied ein.

Auch politische Widersacher hielten
den promovierten Juristen Herold far
einen ,.exzeptionellen*, wenn nicht ,,ge-
nialen* Polizisten. Der Intellektuelle mit
»gldnzenden rhetorischen Fihigkeiten“
(,,Frankfurter Rundschau) fiihlte sich
oft fehlinterpretiert, wenn sein vollmun-
diges Philosophieren iiber die ,gesell-
schaftssanitiare Aufgabe“ der Polizei die
Furcht vor einem Uberwachungsstaat
nihrte. Herold. noch immer ein genauer
Beobachter der Terrorismus-Szene, lebt
jetzt in Siidddeutschland.

. Zuschauer-

der Gewaltszene ereignen, wird kaum
mehr registriert — meinen Sie das?

HEROLD: Ja. Wihrend die Bevolke-
rung urspriinglich mit Betroffenheit rea-
gierte, nimmt sie die Gewalt gegen Sa-
chen gar nicht mehr wahr. Auch. bei
Kapitalverbrechen sind Anzeichen der
Gewohnung 'und des Abgleitens in eine
und Passantenmentalitit
nicht zu iibersehen. Nach einem frithen
RAF-Papier sollen terroristische Schlige
jeden sichtbar gewordenen ,RiB zwi-
schen dem Staat und den Massen vertie-
fen*, also den Versuch machen, die
Loyalitit der Massen abzukoppeln, die
staatlichen Apparaturen auszuhéhlen
und die Autoritits- und Vertrauenskrise
des Staates und der ihn tragenden Krifte
einzuleiten. Wenn die RAF in StraBlach

gerade in diesen Tagen mordete, so steht
dies mit der in Wackersdorf erstmals
sichtbar’ gewordenen Hinwendung von
sonst friedlichen Demonstranten zu den
Chaoten, also mit dem dort aufgetrete-
nen Abril} von Loyalitit, im unmittelba-
ren Zusammenhang.

SPIEGEL: Da bauen Sie aber einen
gewaltigen Popanz auf. DaB sonst friedli-
che Biirger im Umfeld von Wackersdorf
oder Brokdorf militante Leute unter-
stiitzten, hat unter anderem damit zu
tun, daB sie von der Polizei mit Reizgas
oder Schlagstdcken traktiert worden wa-
ren. Und wenn sich jemand gegen eine
fragwiirdige Energiepolitik  auflehnt,
dann heifit das noch lange nicht, daB er
die Terroraktionen der RAF billigt oder
gar fordert.
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Militante Aktion in Wackersdorf: ,Aus dem Kreis solcher Gewalttiter holt die RAF ihren Nachwuchs* .

HEROLD: Nicht mit einem einzigen
Wort habe ich dies behauptet.

SPIEGEL: Aber Sie suggerieren es
und riicken-den Kernkraftprotest damit
partiell in das von der Polizei gern ange-
fithrte ,.terroristische Umfeld“.

HEROLD: Ich habe von nichts ande-
rem als von der Hoffnung der RAF
gesprochen, mit der Wahl der Tatzeit in
StraBlach eine in Wackersdorf erstmals
aufgetretene Tendenz der Loyalititsab-
‘losung verstdrken zu kénnen. Der fried-
liche Kernkraftprotest hat mit dem Ter-
rorismus gar nichts zu tun, aber es gibt
eben auch die gewalttitigen und organi-
sierten Protestformen, aus denen der
Terrorismus sein Umfeld bezieht.

SPIEGEL: Wir sidhen dieses Umfeld
gern priziser beschrieben, der Begriff
offnet dem Verdacht Tiir und Tor.

HEROLD: Zum Umfeld gehdren die
Personen, die der RAF beim Wohnen,
Planen, Vorbereiten, Beschaffen oder
Tatigwerden helfen, und sei es nur durch
einmalige oder kleinste Handreichun-
gen. Die urspriingliche RAF besall zwar
viele Sympathisanten, aber kein nen-
nenswertes Umfeld. Sie wurde als Grup-
pe gleichzeitig und gemeinsam in den
Untergrund gedrdngt und dort zu streng-
ster Isolation und Konspiration gezwun-
gen. Die Gruppe selbst besorgte und
organisierte die logistischen Grundele-
mente wie Waffen und Tatmittel, Aus-

weise, Geld, Wohnungen, Werkstitten

und Werkzeuge, Mobilitdt, Kommunika-
tion.

Erst als es der Polizei gelang, in diese
berechenbaren Nervenknoten einzudrin-
gen und sie zu neutralisieren, verlagerte
die RAF ihre Schwachstellen und ihre
standig hoherschraubende Bedarfsspira-
le unter die schiitzende Haube eines
durch ein biirgerliches Dasein getarnten
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Umfeldes von Helfern und Helfershel-
fern, also von quasi-legalen Mittitern.
Nur das Morden selbst bleibt den relativ
wenigen und weitgehend bekannten Ta-
tern iberlassen, die danach sofort und
beinahe spurenlos wieder hinter dem
tarnenden Vorhang verschwinden.

Waihrend die RAF frither zum Beispiel
ihre Mobilitdt auch in den Ruhephasen
mit gestohlenen Kraftfahrzeugen be-
stritt, bedient sie sich solcher heute nur
noch zur unmittelbaren Tat.

SPIEGEL: Ansonsten bedient sie sich
legaler Kraftfahrzeuge?

HEROLD: Ja, legaler Kraftfahrzeu-
ge, die ihr von Helfern iiberlassen wer-

wStrafillach ist ohne
Unterstiitzer kaum denkbar*

den. An die Stelle total gefilschter Aus-

weise treten iberlassene . . . _
SPIEGEL: ... oder gestohlene, wie

sich jetzt nach der Verhaftung der RAF-

Frau Eva Sybille Haule-Frimpong
zeigte . . .
HEROLD: ... die dann meist auch

verfilscht werden, ja. An die Stelle der
selbst gemieteten Wohnung tritt die
iiberlassene, an die Stelle des gekauften
Werkzeuges das Giberlassene und so wei-
ter. Helfer beschaffen in Bibliotheken,
Archiven oder in Firmen Informationen
itber das Opfer und spidhen seine Le-
bensumstinde aus. Andere betreiben in
Szeneblittern die Zielausleuchtung po-
tentieller Opfer. Manche Taten lassen
sogar vermuten, daB es auch eine ,,Quel-
le im Objekt“, einen Konfidenten im
beruflichen Bereich, gegeben haben
muB, von der oder dem der letzte ent-
scheidende Tip gekommen ist, daB das

Opfer gerade an dem Tag, zu der Zeit an
dem Ort zu erwarten war.

Helfer miissen die Lagerorte der Tat-
mittel, der zu stehlenden Kraftfahrzeuge
erkunden, ausspiahen, die Beschaffung
oder den Diebstahl, den Transport, die
Lagerung organisieren und verdunkeln.
Das Ziel ist, durch hochgradige Arbeits-
teilung die Erkenntnis des Gesamtzu-
sammenhangs zu erschweren.

Auch StraBlach ist ohne Unterstiitzer
kaum denkbar. Die perfekte Durchmi-
schung des Selbstlaborats, die Ziindmit-
telbeschaffung, die Priparation des Tat-
ortes, die Berechnung der Sprengwir-
kung, die Ziindauslésung ohne Direkt-
kontakt und so weiter sprechen fiir eine
Zahl von Mittitern und Gehilfen, die
iiber die Zahl der bekannten RAF-
Mitglieder weit hinausgeht.

SPIEGEL: Laut Innenminister Zim-
mermann ist ,offensichtlich, daB alle
Terroristen, die bisher zur Fahndung
ausgeschrieben sind, ,ihre terroristische
Laufbahn begonnen haben mit Aktionen
bei gewalttitigen Demonstrationen,
Hausbesetzungen*. Wenn das stimmt,
miiBte das Umfeld der Helfer und Hel-
fershelfer doch fir die Polizei gut zu
iibersehen sein. Die elektronischen Da-
teien mit Verdichtigen und auch weniger
Verdichtigen sind iippig gewachsen, die
geplanten Sicherheitsgesetze legalisieren
iiberdies den Datenaustausch zwischen
den Sicherheitsbehorden. Der GroBe
Bruder miite die doch alle kennen.

HEROLD: Zuniachst muB ich feststel-
len: Die militante Gewalthandlung stellt
das Eingangskriterium der terroristi-
schen Laufbahn dar, weil es der RAF,
die aus dem Kreis soicher Gewalttiter
ihren Nachwuchs holt, die Bereitschaft
des Handelnden zum ,anti-imperialisti-
schen Kampf*“ signalisiert. In die RAF



- kann man weder eintreten noch einge-
schleust werden, die Rekrutierung und
damit die Definitionsmacht dessen, was
JUmfeld ist, liegt nur bei ihr.

Natiirlich hat die RAF erkannt, daB
sie mit der Rekrutierung aus dem Kreis
der Militanten der Polizei Erkennungs-
merkmale liefert, die dann auch zur
Erkennung des spateren Terroristen fith-
ren. Wer bei Gewaltdemos jedoch uner-
kannt geblieben ist, hat die Chance, auch
als Terrorist unerkannt zu bleiben. Je
mehr RAF-Mitglieder unerkannt blei-
bén, desto gefihrlicher wird die RAF.
Da die RAF natiirlich gefihrlich sein
will, wird ihr Rekrutierungsschwerpunkt

- beim unerkannten Gewalttiter liegen.

Die Konsequengz fiir die Sicherheitsbe-
horden wire an sich klar: Wer die RAF
bekimpfen will, muB erstens den Kreis
der Gewalttiter, aus dem das Umfeld

SPIEGEL: Eben.

HEROLD: Die polizeiliche Uberwa-
chung von Personen, auch von Gewaltta-
tern, ist erst zuldssig, wenn entweder die
Gefahr einer Straftat unmittelbar droht
oder aufgrund eines Tatverdachtes ein
staatsanwaltschaftliches Ermittlungsver-

_fahren einzuleiten ist.

SPIEGEL: Es ist langst iiblich, daB die
Polizei bei Demonstrationen, die ihr su-
spekt vorkommen, photographieren und
filmen ldBt. Und wollen Sie bestreiten,
daB alle Militanten lingst im Computer
sind? ‘

HEROLD: Die Uberwachung durch
Filmen oder Photographieren erfolgt
nicht beim ,,Suspektsein‘‘, was immer
das heiBen mag, sondern wenn Strafta-
ten unmittelbar drohen, wenn Personen
Steine sammeln, Gummischleudern aus-
gepackt werden und so weiter.

Photographierender Polizist (in Hamburg): ,Gewalttiter standig beobachten®

rekrutiert werden kann, moglichst voll-
standig erkennen, und er miite zweitens
diesen Kreis stindig beobachten, ob und
inwieweit aus ihm Personen zum Umfeld
stoBen oder sofort in die lllegalitat
abtauchen.

SPIEGEL: Beobachten - das ist ja
nichts anderes als iiberwachen. Das ist
doch der GroBe Bruder, das genau ist die
Totalkontrolle, die Thnen schon friher
den Vorwurf eingetragen hat, Sie woll-
ten den Uberwachungsstaat.

HEROLD: Gerade weil niemand die
Totalkontrolle des ganzen deutschen
Volkes oder auch nur die Kontrolle we-
-niger Unschuldiger wiinschen kann, wi-
re es angebracht, den Personenkreis zu
beobachten, von dem die Gefahr fiir alle
ausgeht, némlich das RAF-Rekrutie-
rungsreservoir der etwa 3 000 Gewaltti-
ter. DaB dies nur der Verfassungsschutz
konnte und nicht die Polizei, wissen Sie
genau.

DER SPIEGEL, Nr. 37/1986

Im iibrigen kann die Polizei mit ihren
zersplitterten Landesdateien und der in
der Offentlichkeit immer wieder in Frage
gestellten BKA-Zentraldatei ,Landfrie-
densbruch und verwandte Straftaten*,
die wegen der von Land zu Land unter-
schiedlichen Datenanlieferung nur einen
Bruchteil des tatsdchlichen Militanzfel-
des umfaBt, nicht einmal der unmittelbar
drohenden Gewalt begegnen. Obwohl
die fritheren -informatorischen Grundla-
gen- und Frithwarnsysteme an der kon-
kreten Gefahr und am Verdacht an-

- kniipften, wurden sie gegen Ende der

siebziger Jahre aus Griinden vermeintli-
chen Datenschutzes weitgehend geldhmt
— dank rithriger Mitwirkung des SPIE-
GEL ubrigens.

SPIEGEL: Trauern Sie der ,,Beobach-
tenden Fahndung“ und der ,,Rasterfahn-
dung* nach? Dafiir gibt es doch dem-
nichst den maschinenlesbaren Ausweis,

Filmender Polizist (in Hamburg)
+Umfeld vollstandig erkennen"

der dem Fahndungscomputer ungeahnte
Méglichkeiten eréffnet.

HEROLD: Die Darstellung, die der
SPIEGEL seit Jahren von der Raster-
fahndung gibt, ‘ist ebenso ungenau und
unvollstandig . . .

SPIEGEL.: . . . wir werden sehen . . .

HEROLD: . .. ist ebenso ungenau
und unvollstindig wie die Darstellung,
wozu die Polizei den maschinenlesbaren
Personalausweis nutzen will. Schon
1972, als es weder Datenschutzgesetze
noch einen Datenschutzbeauftragten
gab, hat die Polizei in das polizeiliche
Informationssystem ,.Inpol* technische
Sicherungen  eingebaut, die den
MiBbrauch der Daten des Personalaus-
weises zuverlissig verhindern, egal, ob
diese Daten iiber ein Terminal per Hand
oder uiber ein Ausweislesegerit eingege-
ben und abgefragt werden.

- Die Fahndungsabfragen kénnen nur
auf die Personenfahndungsdatei zugrei-
fen, das heiBt auf die in ihr aufgefithrten
Bestinde der fliichtigen Tatverdichti-
gen, die mit richterlichem Haftbefehl
gesucht werden. Da die Datei sozusagen
plombiert ist, erhilt der Anfragende nur
Auskunft dariiber, ob die betreffende
Person gesucht wird, nicht aber dazu, ob
sie frither mal Ganse gestohlen oder die
Zeche geprellt hat. :

SPIEGEL: Der Inpol-Computer ‘mel-
det dem anfragenden Beamten aber bei-
spielsweise auch, ob der Ausweisinha-
ber, den er gerade kontrolliert, zur soge-
nannten Polizeilichen Beobachtung aus-
geschrieben ist, die frither einmal Beob-
achtende Fahndung hieB.

HEROLD: Wenn eine Person schwer-
ster Straftaten verdachtig ist oder von ihr
solche unmittelbar drohen, aber noch
kein Haftgrund besteht — Flucht- oder
Verdunkelungsgefahr —, wire es pflicht-
widrig, wenn die Polizei sie aus dem
Auge lieBe. Nun hat die Polizei aber
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nicht geniigend Krifte, um alle potenti-
ellen Kapitalverbrecher stiindig zu beob-
achten. Sie beschrinkt sich deshalb dar-
auf, ihren Aufenthalt zu erfahren, wenn
diese mehr oder weniger zufillig kontrol-
liert werden. Um den Kontrollbeamten
darauf hinzuweisen, daf} er eine Person
solchen Kalibers vor sich hat, ordnet der
Staatsanwalt an, daB der Verdichtige in
die plombierte Personenfahndungsdatei
aufzunehmen ist.

SPIEGEL: Die technische Abschot-
tung, die Sie beschreiben, konnte ohne
weiteres durchbrochen werden, wenn
das politisch gewollt wird — das Ausweis-

»Der Biirger braucht
keine Angst zu haben‘

gesetz sah dies in seiner urspriinglichen
Fassung vor. Dann lieBen sich mittels
Computer-Ausweis die verschiedenen
Polizeidateien anzapfen und Erkenntnis-
se, auch ‘vage Verdachtsmomente und
unbewiesene Anschuldigungen gegen
Biirger, zu neuen, zentral gefithrten
Dossiers zusammenfiigen. Gegner des
maschinenlesbaren Ausweises, die des-
halb in.ihm ein Instrument zur Total-
kontrolle der Biirger sehen, haben sich
in ihrer Kritik auf Schriften eines un-
verdiachtigen Kronzeugen berufen -
ndamlich auf Dr. Herold, der den maschi-
nenlesbaren Ausweis erfunden hat. Wie
das?

HEROLD: Soweit ich rundum sehe,
hat nur der SPIEGEL die Behauptung
verbreitet, ich erblickte im Personalaus-
weis ein Instrument zur Totalkontrolle
aller Biirger. Dies verkehrt jedoch den
Sinn des von mir zum neuen Personal-
ausweis Gesagten in geradezu empdren-
der Weise ins Gegenteil. Meine Schriften
sind allgemein zugédngig, jedermann
kann sie nachlesen. Dort habe ich detail-
liert dargelegt, da3 der Biirger genau-
sowenig wie vor der bisherigen manuel-
len Kontrolle des Ausweises kiinftig vor
der Maschinenlesung Angst zu haben
braucht.

Die Anfragen werden weder mitge-
schnitten, elektronisch  protokolliert
noch sonst auf irgendeine Weise regi-
striert. Sie bleiben im System spurenlos.
Deshalb kdnnen die von der Kritik in
Orwellschen Schreckensszenarien be-
schriebenen Personlichkeitsprofile oder
Bewegungsbilder iiberhaupt nicht entste-
hen. )

Kritisiert habe ich nicht den Personal-
ausweis, sondern den urspriinglichen
Koalitionsentwurf zum Ausweisgesetz,
weil seine Sicherungen hinter denen der
Polizei zuriickblieben.

SPIEGEL: Der Gesetzgeber hat den
von fhnen geriigten Passus einfach ge-
strichen. Damit bleibt aber die Polizeili-
che Beobachtung, die dort geregelt wer-
den sollte und die Sie als ,eines der
Hauptinstrumente zur Bekdmpfung des
Terrorismus* bezeichnet haben, weiter-

hin ohne die gesetzliche Grundlage, die
das Bundesverfassungsgericht fordert.

HEROLD: Diese Grundlage hitte

- zwar nicht unbedingt im Ausweisgesetz,

wohl aber an anderer Stelle errichtet
werden miissen, da teile ich durchaus
lhre Bedenken. Rechtseingriffe des
Staates — und dazu gehdren auch Daten-
erhebungen dber Personen — mubBten
schon immer auf geschriebenem Recht
beruhen, damit der Biirger nachlesen
kann, ob das, was ihm widerfihrt, auch
Rechtens ist. Genigten dafiir friher
Generalklauseln . . .

SPIEGEL: ... nach dem Prinzip des
preuBischen Polizeirechts, daB sich die
Polizei die Befugnisse herausnehmen
darf, die sie zur Bewiltigung ihrer Auf-
gaben zu bendtigen meint . . .

" HEROLD: . das meint die Polizei
nicht nur, sondern sie muB die Befugnis-
se, durch.die Verwaltungsgerichte kon-
trolliert, auch haben. Geniigten dafiir
frither Generalklauseln, so hilt das Bun-
desverfassungsgericht heute fiir geboten,
solche Eingriffe soweit wie moglich im
Gesetz zu konkretisieren. Dort, wo der
Gesetzgeber imstande ist, selbst zu be-
schreiben, unter welchen Voraussetzun-
gen, in welcher Weise und mit welchen
Mitteln die Exekutive in die Sphére des
Biirgers eingreifen darf, muB er dies in
einem formlichen Gesetz tun und darf
die Beschreibung nicht dem ermichtig-
ten Staatsorgan iiberlassen.

SPIEGEL: Die neuen Slcherheltsge-
setze, deren Verabschiedung die Koali-
tion erst einmal zuriickgestellt hat, genii-
gen dem in zentralen Bereichen aber
nicht. Einerseits fehlt die gesetzliche
Grundlage fiir das Fahndungsmittel der
Polizeilichen Beobachtung, andererseits
wird sie fiir die sogenannte Schleppnetz-
fahndung eigens geschaffen. Die Straf-
prozeBordnung ist entsprechend gedn-
dert worden. Der neue Paragraph 163 d
besagt, daB die Polizei beispielsweise
nach einem Terroranschlag Personenda-
ten aller Biirger speichern darf, die zu
Fahndungszwecken errichtete Kontroll-
stellen passieren.

HEROLD: Es ist in der Tat bedenk-
lich, daB8 der Gesetzgeber nur die relativ
zweitrangige Schleppnetzfahndung ge-

»Ein Netz kniipfen, in dem
der Téter hingenbleibt“

setzlich geregelt, die wesentlich bedeut-
sameren Fahndungsformen aber uner-
wihnt gelassen hat. Dies riickt die ande-
ren Fahndungsformen nun erst recht ins
Zwielicht. Denn wenn der Gesetzgeber
von den vielen Formen, die er regeln
konnte, nur eine legalisiert, illegalisiert
er zwangsliufig die anderen.

SPIEGEL: Zum Beispiel die berithmt-
beriichtigte Rasterfahndung. Wie unter-
scheidet sich denn in der Praxis die
Schleppnetzfahndung von der Raster-
fahndung? .



HEROLD: Beriichtigt wurde die Ra-
sterfahndung nur durch den Unsinn, der
iiber sie geschrieben wurde. Rasterfahn-
dung meint die computergestiitzte poli-
zeiliche Suche in auBerpolizeilichen Da-
tenbestinden nach einem noch unbe-
kannten Titer. Dagegen sollen bei der
Schleppnetzfahndung die Maschen vieler
polizeilicher Personenkontrolien  auf
Strafen, Flughifen oder in Bahnen ein
Netz kniipfen, in dem der Titer hingen-
bleibt.

SPIEGEL: Kénnten Sie das an Bei-
spielen erldutern?

HEROLD: Nehmen wir zuerst ein
Beispiel fiir die Schleppnetzfahndung:
Waihrend der Schleyer-Entfithrung stell-
te das BKA fest, dafl die Entfihrer ihre
Ultimaten und Mitteilungen, die jeweils
in Ab- und Durchschriften an 30 bis 40
Empfinger in der Bundesrepublik ver-
. sandt wurden, plotzlich von Paris aus
verschickt hatten. Die Briefumschlage
waren vor: verschiedenen Personen
durch Befeuchten mit der Zunge zuge-
klebt- worden, die franzosischen Brief-
marken aber ergaben nur die
‘Speichelspuren einer einzigen
Person und entstammten
einem Automaten an der Gare
du Nord, wo alle Schreiben
auch jeweils morgens um 6.30
Uhr aufgegeben worden wa-
ren. ,

Der Schiu war zwingend:
Die in der Bundesrepublik ge-
fertigten Briefe muBten von
einem Kurier nach Paris ge-
- bracht und von dort versandt
worden sein. Deshalb lieB das
BKA fortan die Namen aller |
25 bis 35 Jahre alten Reisenden
des Nachtschnellzuges von
Kéln iiberpriifen, der kurz vor
dem Aufgabezeitpunkt jeweils
dort eintraf. Aus 3 000 Namen wurde als
Kurier der RAF-Terrorist Lotze ermit-
telt, der heute noch fliichtig ist.

SPIEGEL: Trotz solcher Erfolge qua-
lifizieren Sie diese Fahndungsmethode
als zweitrangig?

HEROLD: Zur Schleppnetzfahndung
gehort auch die sogenannte Ringalarm-
fahndung, mit der im Falle eines schwe-
ren Verbrechens ein zehn bis 30 Kilome-
ter entfernter Ring von polizeilichen
Kontrolistellen konzentrisch um den
Tatort gezogen wird. Eine Studie des
BKA aus jiingster Zeit stuft den Fahn-
dungswert dieser Fahndungsform nicht
sehr hoch ein, weil es zu lange dauert, bis
der Ring steht, und weil er relativ leicht
unterlaufen werden kann. Deshalb mei-
ne ich, berechtigt von der Zweitrangig-
keit sprechen zu kénnen.

Die von mir als erstrangig eingeschitz-
te Rasterfahndung ist hinsichtlich ihres
Ausgangspunktes, ihrer Methode und
ihrer Erfolgsaussichten von der Schlepp-
netzfahndung grundverschieden. Die
Rasterfahndung kann als computerge-
stiitzte Suche mit positiven oder negati-
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, Bewegungsbilder kdnnen nicht entstehen*

ven Suchkriterien arbeiten. Eine positive
Rasterfahndung lige zum Beispiel vor,
wenn die Polizei mit positiven Merkma-
len wie GroBe, Haarfarbe, Gestalt des
mutmaBlichen Titers die Triger dieser

_ Merkmale aus einer Datei herauszufil-
tern trachtet. Negative Rasterfahndung.

bedeutet umgekehrt, aus einem polizeili-
chen Untersuchungsbestand alle Perso-
nen herauszuldschen, die als Tater nicht
in Betracht kommen kénnen.

SPIEGEL: Haben Sie ein Beispiel fiir
eine negative Rasterfahndung?

HEROLD: 1979 unterhielt die RAF
in Frankfurt eine oder mehrere unter
Falschnamen angemietete konspirative
Wohnungen, die Polizei wuBte nur nicht,
wo. Da die Terroristen die Stromrech-
nung nicht von Konto zu Konto bezahlen
konnten, war anzunchmen, daBf ihre
Falschnamen sich in der Gruppe derer
befinden miiBten, die ihre Stromrech-
nung bar bezahlen. Dies waren seinerzeit

etwa 18 000. Wie kann man die gesuch- -

ten. Falschnamen der Terroristen aus
einer solchen Menge herausfinden? Die
Antwort ist einfach: indem man alle
legalen Namenstriger so lange aus der

Menge der barzahlenden Stromkunden
herausldscht, bis nur noch die Trager
von Falschnamen ibriggeblieben sein
konnen.

Sonach wurden aus dem richterlich
beschlagnahmten Magnetband aller bar-
zahlenden Stromkunden alle Personen
herausgeldscht, deren Namen als legale
Namen feststanden: die gemeldeten Ein-
wohner, die Kfz-Halter, die Rentner, die
Bafog-Bezieher, die im Grundbuch ver-
zeichneten Eigentiimer, die Brandversi-
cherten, die gesetzlich Krankenversi-
cherten und so weiter — jede Datei mit
Legalnamen kann als ,,Radiergummi*
dienen. Erst dann, wenn anzunehmen
ist, daB alle Legaldaten herausgeloscht
sein konnten, wird der Restbestand des
Magnetbandes ausgedruckt.

Im Falle Frankfurt fanden sich am
Ende der allerdings auch manuell unter-
stiitzten Prozedur nur noch zwei Falsch-

,wUnschuldige in geradezu
idealer Weise geschiitzt*

namen: der eines Rauschgifthindlers
und der des gesuchten Terroristen HeiB-
ler, der in seiner dadurch ermittelten
konspirativen Wohnung kurz darauf fest-
genommen wurde.

Die negative Rasterfahndung stiitzt
sich auf negative Kriterien, die der Tater
nicht erfilllen kann. Wenn der Tater
Falschnamenstriger ist, kann er nicht
polizeilich gemeldet sein, nicht als Kfz-
Halter auftreten, nicht Bafég beziehen,

. nicht Rentner sein und so weiter.

SPIEGEL: Sie beklagen, daB die in
Thren Augen so erfolgversprechende Ra-
sterfahndung seit Jahren nicht mehr ha-
be praktiziert werden konnen, weil sie in
der offentlichen Diskussion ..mit schwer-
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Dies ist der Roman, den Nadine Gorduner selbst als
tes Werk bezeichnet. Er ist ein episches

ihr wichtigs

Portrit des Kontinents Afrika mit seinen jungen,
gerade in eine unsichere Unabhingigkeit entlassenen
Staaten. Der Ebrengast ist die Geschichte einer
grofien Liebe zwischen einer jungen Frau und einem

alternden Colonel, der noch einmal in das Land
seiner Jugend, Afrika, zuriickkehrt.
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Colonel Bray, ein ehemali- ystem des Landes Nadine Gordimer hat mit
ger Distriktskommissar aufzubauen helfen. Doch | »Der Ehrengast« ein
der englischen Kolonial- auskindische Interessen, in- | hochaktuelles iiberaus
verwaltung kehrt nach terne Opposition, kolo- kenntnisreiches Portrait
langjihriger Abwesenheit | niale Uberreste und alte der afrikanischen Wirklich-
nach Afrika zuriick. Wegen | Stammestraditionen keit entworfen. Und
Zusammenarbeit mitder | machen der jungen Regie- | zugleich eine grofle Liebes-
* schwarzen Unabhingig- rung zu schaffen. Colonel | geschichte geschrieben.
keitsbewegung war er Bray gerit zwischen die
damals seines Amtes ent- Fronten, er versucht zu
hoben worden. Nun ruft | vermitteln und kommt
ithn Mweta, sein langjih- dabei ums Leben... »Diese
riger Freund und jetziger | weiflen Liberalen, die sich
Ministerprisident,indas | in Dinge reinziehen lassen,
Land seiner Jugend zu- die sie nicht verstehen.
riick: Bray s{ﬂl das Erzieh- S FISChCr

Wias hat er erwartet ?«

wiegenden MiBverstindnissen belastet*
sei. Sie werfen Thren Kritikern vor, sie
hiitten den Unterschied zwischen dem
positiven und negativen Dateiabgleich
nicht begriffen.

HEROLD: Meinen Vorwurf kann ich
nur wiederholen, denn sonst hitten die
Kritiker erkennen miissen, daB die nega-
tive Rasterfahndung Unschuldige in ge-
radezu idealer Weise schiitzt. Der Name
des nichtbetroffenen Rentners, Studen-
ten, Versicherten wird durch Ldschung
in dem von der Polizei zu untersuchen-
den Bestand physikalisch vernichtet und
den Blicken der Polizei entzogen. Eine
bessere Form des Datenschutzes kann es
eigentlich nicht geben.

SPIEGEL: Der Frankfurter Staats-
rechtler Professor Denninger, der sich in
die verfassungsrechtlichen Konsequen-
zen der Materie hineingearbeitet hat,
kommt in einem Gutachten zu dem
SchluB, datenschutzrechtlich kénne die
Unterscheidung zwischen positivem und
negativem ~Dateiabgleich ,keine aus-

schlaggebende Rolle spielen“.

HEROLD: Das stimmt. Nur, als ich

daraufhin in einen erlduternden Schrift- -

wechsel eintrat, schrieb mir Professor
Denninger, daB die negative Rasterfahn-

»Emporte Beschuldigungen
gegen die Polizei‘

dung fiir den Nichtbetroffenen in der Tat
~grundrechtlich harmlos, weil fir ihn
entlastend und begiinstigend“ sei. Dies
trifft den Nagel auf den Kopf.

SPIEGEL: Die Rasterfahndung HeiB-
ler war ja nicht typisch. In diesem Fall
blieben tatsichlich nur zwei Verdichtige
ibrig. Bei einer nach gleicher Methode
im selben Jahr in Hamburg vorgenom-
menen Rasterfahndung blieb aber ein
Bodensatz von 1200 barzahlenden
Stromkunden iibrig — nach Rasterlogik
alles Verdachtige, die nun handverlesen
werden muBten, darunter Leute, die ein
plausibles Interesse an ihrem Inkognito
hatten, wie etwa der Richter, der unter
falschem Namen eine Wohnung fir
Schiferstiindchen gemietet hatte.

HEROLD: In Hamburg fand uber-
haupt keine elektronische Rasterfahn-
dung statt. Schon die Beschlagnahme des
Strombarzahlerbandes wurde verraten
und fithrte zu empérten 6ffentlichen Be-
schuldigungen, die Polizei wiihle in der
Privatsphire unschuldiger Biirger. Hitte
die elektronische Negativfahndung statt-
gefunden, so wiren nicht | 200 Persona-
lien abriggeblieben, sondern nur die drei
oder finf von Falschnamenstrigern.
Darunter natiirlich auch Ihr Schiferstun-
den-Richter, der sich im Rahmen einer
Fahndung nach Moérdern wohl fragen
lassen muB, weshalb er sich eines
Falschnamens bedient.

SPIEGEL: Die Unterscheidung zwi-

schen positiv und negativ, auf die Sie
heute so groBen Wert legen, haben Sie,



soweit wir sehen. selbst erst 1980 vorge-
nommen, nachdem die Rasterfahndung
aufgrund des Hamburger Stromkunden-
programmes diskreditiert war.-

HEROLD: Nach dem Hamburger De-
bakel habe ich versucht, das polizeiliche
Vorgehen in Veroffentlichungen zu er-
kliren. Gefunden wurde das Prinzip
schon im Juni 1979. Die negative Raster-
fahndung muBte ganz einfach erfunden
werden . ..

SPIEGEL: . .. weil sich die positive
als bedenklich erwiesen hatte. Gegen
diese Methode war einzuwenden, daB sie
aus Millionen Unverdachtiger diejenigen
herausfiltert, die irgendwelche Beson-
derheiten aufweisen, die aus Sicht der
Polizei negativ zu bewerten sind. etwa
Zugehorigkeit zu einer Wohngemein-
schaft oder zur Kernkraftbewegung.

Beschreibung zutrifft, und alle anderen
Personen unberithrt lassen. Man kann
also nicht sagen, daB die positive Raster-
fahndung an sich rechtsstaatlich bedenk-
lich wire.

SPIEGEL: Wer bietet die Gewiihr
dafiir, daB es bei solch personenbeschrei-
benden Suchmerkmalen bleibt? Das Pro-
blem ist doch, daB man auch mit Krite-
rien rastern kann, die nichts weiter als
nonkonformistische  Verhaltensweisen
kennzeichnen. Dann kommt zum 1,82
Meter groBen, blauidugigen Bécker ein-
fach -hinzu: Atomkraftgegner — unter
dem Tarnmantel der Mérdersuche wiire
dann ganz schnell eine Datei unliebsa-
mer Kernkraftgegner beieinander.

HEROLD: Die Polizei hat auf die
positive Rasterfahndung aus zwei Griin-
den verzichtet: einmal, weil die Rechts-

Schleppnetztall Ringalarm*: ,Zweitrangige Fahndungsform®

HEROLD: Nach lhren Worten wiire
die positive Rasterfahndung die Fahn-
dung nach Personen. die der Polizei
miBliebig sind. Eine solche Deutung ist
falsch. Wenn die Polizei in herkdmmli-
cher Weise einen Morder sucht, von dem
sie zum Beispiel nur weil3, daB er Bécker

ist, 1,82 Meter groB, schwarzhaarig,

blaudugig und in einer norddeutschen
Kleinstadt lebt. muB sie in allen nord-
deutschen Kleinstidten ausschwirmen
und alle Bicker in Augenschein nehmen,
ob sie 1,82 Meter, schwarzhaarig und
blauiugig sind — mit allen Nachteilen fiir
Ruf und Ansehen Hunderter unschuldi-
ger Birger.

Dagegen wiirde eine positive Raster-
fahndung mit Hilfe des Computers aus
Dateien anderer Behorden nur diejeni-
gen Personen herausfiltern, auf die die

* In Miinchen. nach dem Mord an MTU-Chef Ernst
Zimmermann am 1, Februar 1985.
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entwicklung schon seit Jahren darauf
hinauslief, fir eine solche Fahndungs-

_form eine spezialgesetzliche Ermichti-

gung zu verlangen. Zum anderen wollte
die Polizei in der aufgeladenen und we-
nig sachlichen Atmosphire der aufbran-
denden Datenschutzdiskussion sich nicht
dem an sich abstrusen Vorwurf ausset-
zen, den Sie gerade artikulieren, nim-
lich: sie koénne unkontrolliert Zusatzkri-
terien in die Suche einbringen und damit
ganz andere als die vorgegebenen Such-
ziele verfolgen.
SPIEGEL: Wie oft wurde denn die
positive Rasterfahndung angewendet?
HEROLD: Eine positive Rasterfahn-
dung, also die computergestiitzte Suche
in Fremdbestinden nach unbekannten
Titern, fand nur einmal statt.
SPIEGEL: Wann und wo?
HEROLD: Als die Entfihrer sich in
Palma de Mallorca der Lufthansa-Ma-

Verlegergemeinschaft Telefonbuch

Stehen Sie schon gro8
in diesem auflagenstarken
Werbetrdger?
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schine ,,Landshut* zum Flug nach Moga-
dischu bemiichtigt hatten, speicherte das
BKA die Daten von 70 000 Hotelmelde-
zetteln aus Palma, um sie mit der Datei
,»Pios-Terrorismus* zu vergleichen. Dies
fithrte zur Ermittlung von dreien der vier
Entfithrer.

SPIEGEL: Das war nicht die einzige
positive Rasterung. Ende der siebziger
Jahre gab es doch das im BKA so

genannte Maklerprogramm. Es ging da- -

von aus, daB Terroristen Wohnungen in
 moglichst anonymen Bereichen anmie-
ten, vor allem in Hochhdusern und zu
einem grofien Teil itber Makler, und da8
" sie sich nicht beim Einwohnermeldeamt

,,Beliebige Datenmengen
lichtschnell verkniipfen‘

anmelden. Deshalb wurden die Makler
im Raum Kéln vom BKA befragt, ob
Wohnungen an 25- bis 30jahrige vermie-
tet wurden und ob eine Anmeldung beim
Einwohnermeldeamt erfolgt war. Also
zwei positive Rasterkriterien.

HEROLD: Sie sagen ja selbst: ,,Die
Makler wurden befragt.“ Richtig. Es
wurde also kein Computer eingesetzt,
dessen Fihigkeit, beliebige Datenmen-
gen lichtschnell miteinander zu verkniip-
fen, erst die Bedenken entstehen lieB, es
konnten Unschuldige in Polizeidateien
geraten. Die herkommliche Befragung
von Personen zum Zwecke der Ermitt-
lung unbekannter Verbrecher, also die
Befragung von Maklern, muB selbstver-
stindlich mit solchen positiven Kriterien
arbeiten, die auf den Téter zutreffen.

Nach was sonst sollte die Polizei denn
~fahnden, wenn sie den Namen des Titers
nicht kennt? Schon Nebukadnezar hat
auf Tontafeln nach hinkenden und schie-
lenden Verbrechern gesucht, also mit
positiven Kriterien. Der groBe Fort-

schritt der negativen Rasterfahndung mit '

Hilfe des Computers liegt darin, daB sie
nicht mehr jeden betrachtet, ob er hinkt
oder schielt, sondern alle Bevolkerungs-

gruppen, die nicht in Betracht kommen,

aus der Suche herausnimmt.

SPIEGEL: lhr damaliger Vize beim
BKA, Giinter Ermisch, hat das aber, bei
einer Fachtagung des Bundeskriminal-
amts im November 1979, ganz anders
dargestellt. Die Bezeichnung Makler-
Programm weise eben darauf hin, daB es
sich um eine neuartige, namlich ,,syste-
matisierte und automatisierte Suche
nach Personen und Sachen“ handele. Im
Tagungsprotokoll ist nicht verzeichnet,
daB Sie dem widersprochen hitten, ob-
wohl Sie unmittelbar darauf als Diskus-
sionsredner aufgetreten sind.

HERQOLD: Nach dem Inhalt des Pro-
tokolls werde ich wohl deshalb nicht
widersprochen haben, weil Ermisch das
so nicht gesagt hat. Seine Definition
bezieht sich auf den Begriff der Fahn-
dung und nicht auf das Maklerpro-
gramm.
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SPIEGEL.: Das lesen wir anders. Er-
misch hat auf derselben Tagung auch den
Unterschied zwischen positiver und ne-
gativer Rasterfahndung ganz anders defi-
niert, als Sie das jetzt tun. Wir diirfen
zitieren: .

Bei der positiven Rasterfahndung werden
Datenbestande, die nach ihrer Zweckbe-
stimmung fiir polizeiliche. Kontrollzwecke
rechtméBig erhoben werden, mit polizeili-
chen Datenbestédnden unmittelbar vergli-
chen. Dies ist beispielsweise bei dem
Abgleich von Hotelmelidezettein der Fall.
Der Aussteller des Hotelmeldezettels
weiB, daB dies polizeilichen Kontrolizwek-
ken dient. Paragraph 24 des Bundesda-
tenschutzgesetzes 148t diese Form der
Dateniibermittiung zu.

Bei der negativen Rasterfahndung werden
Datenbestande miteinander verglichen,
die nach ihrer Zweckbestimmung nicht fur
polizeiliche Kontrolizwecke erhoben wor-
den sind. Als Beispiel sind die Daten der
Strombezieher bei Energieversorgungs-
unternehmen anzufiihren. Diese Daten
werden nicht mit den polizeilichen Daten-
bestdnden abgeglichen. Sie werden nur
mittels elektronischer Datenverarbeitung
nach vorherbestimmten Merkmalskatego-
rien — Verhaltenskriterien — sortiert.

Auch dieser Definition haben Sie nicht
widersprochen.

HEROLD: Hinsichtlich der positiven
Rasterfahndung ist die Definition nicht
vollstindig. ’

SPIEGEL: Das ist aber sehr geschmei-
chelt. Ermisch macht die Unterschei-
dung daran fest, ob die zu vergleichen-
den Datenbestande fiir polizeiliche Kon-
trollzwecke erhoben worden sind oder
nicht. Das ist doch eine ganz andere
Definition als lhre.

HEROLD: Wenn Sie die vorausge-
gangenen Ausfithrungen von Ermisch

gelesen und im Zitat nur den nichsten.

Satz seiner sich fast liber eine Seite
erstreckenden weiteren Ausfithrungen
zur Suche mit Negativkriterien wieder-

,,BKA-Dateien bis
ins letzte Bit festgelegt*

gegeben hitten, wire fiir jedermann
klar, daB Ermisch, wenn auch mit ande-

ren — und wie ich zugebe: miBverstindli-
_chen — Worten, genau dasselbe meint

wie ich.

SPIEGEL: Der jetzige BKA-Prisi-
dent Heinrich Boge hat, kurz nachdem
er 1981 das Amt von Thnen iibernommen
hatte, ,,Fehlentwicklungen“ beim Bun-
deskriminalamt beklagt: Der Computer-
fahndung solle nicht mehr absolutér Vor-
rang eingerdumt werden. Der Ausbau-
stand seit Threm Ausscheiden aus dem
Amt ist praktisch unverdndert geblieben.
Ihre Zielvorstellungen waren damals
10 000 Abfrageterminals, installiert sind
2 700. Ihr Nachfolger riickt also offen-
kundig von der elektronischen Hochrii-
stung ab, die Sie betrieben haben.

HEROLD: Seit 1972 wurden die vom
BKA betriebenen Dateien durch mehre-
re tausend einverstiandlicher Bund-Lin-
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vorgeschédigter Niere, in der Schwangerschaft
- insbesondere in den letzten 3 Monaten -
solite Boxazin nur nach Befragen des Arz-
tes angewendet werden. Nebenwirkungen:
Magenbeschwerden, Magen-Darm-Blutver-
luste, selten Uberempfindlichkeitsreaktionen,
sehr selten Verminderung der Blutplattchen.
Boxazin soll langere Zeit oder in h&heren
Dosen nicht ohne Befragen des Arztes ange-
wendet werden. . .
Dr. Karl Thomae GmbH,
Biberach an der Riss : 620
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Rasterfall Flugzeugentfiihrung*: ,Daten von 70 000 Hotelmeldezetteln gespeichert”

der-Beschliisse bis ins letzte Bit definiert
und festgelegt. Sie widerlegen nicht nur
Ihre Vokabel von der Hochriistung, son-

dern zugleich die Vielzahl unsinniger -

Behauptungen iber die angebliche Da-
tensammelwut des BKA. Mit der Ein-
filhrung eines neuen Datenbanksystems,
das sich dem wissenschaftlich-techni-
schen Fortschritt 6ffnet, fiihrt Dr. Boge
die beschlossene Linie weiter.
Grundsitzlich gilt: Informationserhe-
bung und -verarbeitung, also das Sam-
meln, Sichten, Vergleichea und- Analy-
sieren von tat- und titerbezogenen Infor-

Rasterfall HeiBler
. Nur Falschnamenstrager bleiben {ibrig“
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mationen machen das Wesen der Ver-
brechensbekdmpfung ‘aus. Sie kann und
muB auf der Basis rechtsstaatlicher Ge-
setze von den modernsten Hilfsmitteln
der Kriminaltechnik, der Nachrichten-
technik und der elektronischen Daten-
verarbeitung unterstiitzt werden.

DaB bei der Informationsverarbeitung
durch Computer die Interessen der 6f-
fentlichen Sicherheit und die des Daten-
schutzes auf einen Nenner gebracht wer-
den miissen, ist selbstverstindlich. Dazu
bietet die fortgeschrittene Technik erst-
mals die Moglichkeit, neben dem vor-

wiegend juristisch orientierten

Datenschutz die neue Dimen-

sion eines technischen Daten-

schutzes zu installieren. Wii-
. rend der juristisch orientierte

Datenschutz MiBbrauche von

Personendaten nicht hindert,

sondern erst im nachhinein

ahndet, wird durch den techni-
schen Datenschutz bereits ihre

Entstechung unmoglich. Dies

scheint mir das Gegenteil einer

»Fehlentwicklung® zu sein.

SPIEGEL: Geht das nicht
von der irrigen Vorstellung
aus, daB das Problem des Da-
tenschutzes der MiSbrauch von

Daten sei? Ist es nicht vielmehr

so, daBl der regulire Umgang
mit personenbezogenen Daten

Gefihrdungen schafft, die mit

technischem Datenschutz nicht
zu beseitigen sind? .Es sind
doch nach wie vor Menschen,
die zu entscheiden und zu be-
werten haben, welche Infor-
mationen elektronisch verar-

* Die gekaperte Lufthansa-Maschine
. ~Landshut* in Mogadischu, im Oktober
1977.

beitet werden, wessen Daten schutzbe-
diirftig sind. ~

HEROLD: Gerade weil es so ist,
sollten solche Entscheidungen schon vor
der Verarbeitung vom Gesetzgeber ge-
troffen und in Hard- und Software als
technische MiBbrauchshindernisse instal-
liert werden, die weit zuverlassiger funk-
tionieren als die bisherigen nur juristi-
schen Ge- und Verbote. Wenn etwa nur
ein bestimmtes Datenvolumen verarbei-
tet werden soll, kann eine Beschrankung

,,Die Polizei aus dem Zwielicht
der Zweifel befreien*

des Speicherplatzes die Uberschreitung
verhindern. Wenn der Computer sich
bestimmte Daten nicht merken soll, wer-

. den die Leitungen zu den Platten, Bén-

dern oder Speichern gekappt. Und so
weiter.

SPIEGEL.: In absehbarer Zeit, so um
1990 herum, sollen Computer auf den
Markt kommen, die Informationen wie
mit den Sinnen eines Menschen erfassen:
als gesprochene Sprache, gelesene
Schriften und Urkunden, als gesehene
Menschen, Bilder, Graphiken. Sie haben
dazu angemerkt, dann konne es ,,tech-
nisch moglich” werden, die Fahndung
nach gesuchten Straftitern unmittelbar
auf Maschinen zu iibertragen“.

HEROLD: Unter Fachleuten besteht
kein Zweifel, daB die finfte Computer-
generation in wenigen Jahren auf dem
Markt erscheinen wird: klein, billig,
transportabel. Dann aber wird sich na-
tirlich die Frage stellen, ob die Krimi-
nalpolizei Computer einsetzen kann und
darf, die fihig sind, Fingerabdriicke,
Bilder, Stimmen, Handschriften, Ma-



schinenschriften, Sprengstoffe und so
" weiter zu erkennen, zu vergleichen, zu
identifizieren oder auszuscheiden — und
dies wahrscheinlich viel schneller und
zuverlissiger, als dies Menschen je konn-
ten. Manche Einsatzformen diirften
rechtsstaatlich unbedenklich sein, ande-
re nicht .. . .

SPIEGEL.: . woraus doch folgt,
daB sich zwischen den Notwendigkeiten
des Datenschutzes und der technischen
Entwicklung neue und weit tiefere Kliif-
te 6ffnen, die mit den derzeitigen, eher
kleindimensionierten Gesetzesvorhaben
nicht zu iberbriicken sind.

‘HEROLD: Der Gesetzgeber steht
heute vor einem Zhnlichen technischen
Wendepunkt wie vor hundert Jahren, als
das Verbrechen und die Polizei im Wett-
lauf gegeneinander die Neuerungen des

Maschinenzeitalters zu nutzen began-
nen. Der Unterschied besteht nur darin,
daB er heute aus der Situation im Ver-
gleich zu damals kontrire Folgerungen
zichen muB.

SPIEGEL: Welche?

HEROLD: 1875 wollte der Gesetzge-
ber die Kriminalpolizei durch eine gene-
ralklauselartige Ermichtigung befahi-
gen, sich den Entwicklungen und Verén-
derungen der Kriminalitdt wandlungsfa-
hig anzupassen. Paragraph 163 der noch
heute giiltigen StrafprozeBordnung be-
auftragt die Kriminalpolizei, ,,Straftaten
zu erforschen und alle keinen Aufschub
gestattenden Anordnungen zu treffen,
um die Verdunkelung der Sache zu ver-
hiten“. Auf diese Ermichtigung zur
freien Gestaltung des Ermittlungsverfah-
rens stiitzen sich noch heute die Arbeits-
grundlagen der Polizei — Dateien, Fahn-
dungsformen, Sammiungen, das Inpol-

DER SPIEGEL, Nr. 37/1986

System —, die in Anordnungen, Dienst-
anweisungen und Polizeidienstvorschrif-
ten beschrieben werden.

Heute, an der Schwelle des Computer-
zeitalters, verlangt die Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichtes genau
den umgekehrten Weg, nidmlich die
moglichst weitgehende Konkretisierung
der Eingriffsklausein in formlichen Ge-
setzen. Dies bedeutet, daB der Gesetzge-
ber den groBten Teil der kriminalpolizei-
lichen Arbeitsgrundlagen in férmlichen
Gesetzen neu beschreiben muB. Die vom
Verfassungsgericht gewihrte Ubergangs-
zeit, in der die bisherigen Rechtsgrundia-
gen weitergelten, geht ihrem Ende zu.

SPIEGEL: Da befinden Sie sich in
erstaunlicher Ubereinstimmung mit den
Datenschiitzern, die ebenfalls eine Neu-
regelung des Sicherheitsrechts nach den

Herold bei Erlduterung der Rasterfahndung (1980): . Sie muBte einfach erfunden werden”

Prinzipien der Normenklarheit, Be-
stimmtheit und des Bereichsspezifischen
verlangen. Hat sich der computergldubi-
ge Saulus Herold zum warnenden Paulus
gewandelt?

HEROLD: Mein Hinweis auf die ge-
setzgeberischen Konsequenzen der neu-
en und verschirften Anforderungen an
die Formlichkeit von Gesetzen bedeutet
weder eine Warnung vor dem Computer
noch die Abkehr von ihm, er hat mit
dem Computer iberhaupt nichts zu tun.
Die Forderung nach Férmlichkeit und
Klarheit von Gesetzen mit prizisen
Handlungsanleitungen fiir die Exekutive
bis hin zum Datenschiitzer ist geltendes
Recht, sie dient allen, dem Biirger, dem
Datenschutz und gleichermaBen auch
der Polizei. Sie vor allem ist aus dem
Zwielicht der Zweifel zu befreien.

SPIEGEL: Herr Dr. Herold, wir dan-

ken Thnen fiir dieses Gesprich.

Der kohsequente Schuh

Liberty-"Luft:.

Eine Fiille von Vorziigen

© Liberty-Kugelferse @ Liberty-Voll-
fuBbett @ Ganze Leder-Decksohle
feuchtigkeitsabsorbierend @ Sani- -
tized® ausgeriistet @ FuBentlastender
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durch sinnvoll angeordnete Luftkanéle
in der Innen- und Brandsohle.
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die Sie als
Geh-Komfort
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Der "Luft-Effekt”:

Bei jedem Schritt pumpen die
Luftkammem 15-20 cm® Frischiuft

in den Vorschuh. So entsteht ein
angenehmes FuBklima.

Der ”Spring-Effekt”:
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Freiheit fiir gestreBte FiiBe
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