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Lukas Beckmann (ber Rudolf Wassermanns , Die Zuschauerdemokratie

Rudo!f Wassermann, Jahrgang 1925, ist Pra-
sident des Oberlandesgerichts Braun-
schweig. — Lukas Beckmann, 35, Landwirt
und Diplom-Soziologe, Mitbegriinder der
Grinen, ist einer der drei Vorsitzenden der
Bundespartei und Autor des ,Manifestes f(ir
direkte Demokratie“, das die Griinen im De-
zember 1985 auf ihrem Parteitag in Offenburg
verabschiedeten.

Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus
- so das Grundgesetz. Doch in der
Hochphase der neuen Friedensbewe-
gung im Jahre 1983 sieht sich Bun-
deskanzler Helmut Kohl veranlaBt, fir
Aufristungsbefiirworter und West-Ver-
biindete beruhigende Worte zu finden:
»~Auch wenn Hunderttausende demon-
strieren — wir regieren.“

,Die Zuschauerdemokratie® von Ru-
dolf Wassermann wendet sich an Regie-
rung. Parteien und auBerparlamentari-
sche Bewegung gleichermaBen. Das Fa-

zit: Die allzu starke Machtstellung der

Parteien ,,ist zu einer Gefahr fiir die
Demokratie geworden®. Die wird nur
iiberleben koénnen, wenn es gelingt. die
Kreativitat der Menschen und ihr Be-
diirfnis nach aktiver Teilhabe am demo-
kratischen GestaltungsprozeB der Ge-
sellschaft zu nutzen und ernst zu neh-
men. Im . .Parteienstaat™ bleiben Birger/
innen Zuschauer. Die Zuschauerdemo-

kratie muf sich zur Teilnehmerdemokra-.

tie wandeln.

Der Autor argumentiert parteiisch fiir
den demokratisch verfaBten Rechtsstaat,
ohne zunidchst parteiliche Position zu
beziehen. Fir den . Verfall“ und eine
»Krise des Rechtsbewufitseins® stehen
die Spendenaffare und der Versuch einer
Selbst-Amnestierung durch Mitglieder
des Bundestages, die politisch-juristische
Schittzenhilfe firr fernfahrende StraBen-
blockierer durch Franz Josef Strau
ebenso wie Hiuserbesetzungen und
Blockaden von militirischen Einrichtun-
gen durch Mitglieder der Friedensbewe-

gung. .
Ob dabei. nun Demokratie und
Rechtsstaat auseinandertreiben, fragt

der Autor und weist darauf hin. daB eine
.kranke“ und .rissige* Demokratie zu
einem Substanzverlust im Rechtsbe-
wuBtsein gefithrt hat; die MiBachtung

des Rechts in der Gesellschaft sei nicht -

zu trennen von der Entfremdung des
Rechts von der Gesellschaft.

Was also muB und kann geandert
werden, wie 1aBt sich das demokratische
Defizit beheben, was sind die Konturen
eines parlamentarisch und basisdemo-
kratisch verfaBten Rechtsstaates? Die
Forderung Wassermanns nach einer teil-
nehmenden statt zuschauenden Demo-
kratie basiert auf einer fundierten Kritik
an der Rolle der Parteien im selbstge-
bauten Parteienstaat.

Thre wachsende Allmacht und All-
gegenwirtigkeit, ihr flichendeckendes
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Selbstverstandnis als Vertreter fiir das,
was Biirger wollen oder wollen sollen;
die fehlende Demokratisierung nach in-
nen mit der Folge, daB Funktionseliten
oft iber Jahrzehnte das politische Ge-
schick bestimmen; die abgehobene Dif-
ferenz zwischen Parteiprogrammen und
Biirgerbedirfnissen; der Verlust von
Kommunikationsfihigkeit mit den Be-
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troffenen; der Verlust einer offenen und

Sachkriterien entsprechenden Besetzung

von Stellen als parteipolitische Selektion
bei informeller Stellenbesetzung und di-
rektem Amterzugriff; der ,,mediatisierte
Dialog* zwischen Politikern und Biir-
gern, eine mediengerechte Schlagwort-

proklamation statt aufklarende Informa-.

tion, die staatsfinanzierten Wahlkimpfe:
All dies sind Griinde dafiir. daB viele
einer selbstgewithiten Ubernahme politi-
scher Verantwortung staatsverdrossen
den Riicken kehren oder zur aktiven
Teilnahme am politischen Willensbil-
dungsprozel3 gar nicht erst angeregt wer-
den.

Demokratie-Kritiker Wassermann
.Parteien als Gefahr*

_Der Souver:n ist nicht souverin®

Wenn der Prisident des Oberlandes-
gerichts Braunschweig die Selbstherr-
lichkeit der Parteien schonungslos kriti-
siert und gleichzeitig direkte Demokratie
durch unmittelbare Biirger/innen-Betei-
ligung an politischen Entscheidungen
fordert, dann ist so etwas bisher leider
nicht selbstverstindlich. Immer lauter
werden die Stimmen derjenigen, die die
fortschreitende Komplexitit der Gesell-
schaft fir unvereinbar halten mit dér
Forderung nach mehr Demokratie.

»Ich halte von Volksbegehren und
Volksentscheid gar nichts*, und .ich
fiirchte, daB tendenziell das Volk immer
weniger fihig sein wird, die Dinge in die
eigene Hand zu nehmen*, so der frithere
Prisident des Bundesverfassungsge-
richts, Ernst Benda, in einem SPIEGEL-
Gesprich im Januar 1984. Damals wollte
die Friedensbewegung dem Stationie-
rungsbeschluB von neuen atomaren
Mittelstreckenraketen durch den Bun-
destag mit einer — unverbindlichen -

Volksbefragung etwas entgegensetzen. '

Benda bezweifelte die Kompetenz des
einzelnen, itber Atomkraft und Atomra-
keten sachgerecht entscheiden zu kon-
nen.

Immer mehr Menschen ahnen und
wissen heute sehr viel iber die Gefah-
ren, die unser Leben und unsere Ge-
sundheit bedrohen; wir wissen viel iiber
Wege aus dieser Gefahr. Doch spite-
stens bei den ersten Ansitzen zur Ver-
wirklichung wird die politische Bewe-
gung von unten konfrontiert mit einer
Erfahrung, die inzwischen Tradition
hat: Der Souveran - wir alle — ist alles
andere als souverdn. So wird der Be-
reich der engagierten Einmischung ,,von
auBen® (!) zu einer systemlegitimieren-
den Spielwiese der Demokratie, ohne
Auswirkungen auf die Gesetzgebung,.

Wassermann fordert eine miindige
Demokratie, eine demokratische Er-
neuerung, die den Burgern die Chance -
bietet, sich nicht nur (erfolglos) gegen
den Staat, sondern im Staat behaupten
zu konnen. Er macht hierzu Vorschlige:
Biirgerantrige, -begehren und -entschei-
de. Volksbefragungen.

.Wir stehen vor der Alternative Pro-
test oder Partizipation®; Wassermann
sieht in der zunehmenden Bedeutung des
selektiven Rechtsgehorsams eine Ge-
fahr, die gerade das aufs Spiel setzt, was
Demokratie erst moglich macht.

Fur die Sicherung der personlichen,
politischen und sozialen Freiheit ist das
Recht die einzige politische Alternative
zur Gewalt. Die Einfihrung des Plebis-
zits, die Moglichkeit von Volksbegehren
und Volksentscheid auf Bundesebene
mufl gemessen werden an dem Nutzen
fir die Demokratie und nicht daran, ob
diese Mittel geeignet sind, ..das demo-
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kratisch-repriisentative System zu festi-
gen und in seiner Legimitationskraft zu
verstirken*.

Art. 20 Abs. 2 Grundgesetz bestimmt
ausdriicklich. daB das Volk die Staatsge-
walt sowohi in Wahlen als auch in Ab-
stimmungen ausiibt. Somit kann es ver-
fassungsrechtliche Bedenken gegen die
Einfihrung des Plebiszits eigentlich nicht
geben: Dennoch ist die Diskussion der
Verfassungsrechtler Giber diese Frage ge-
rade an diesem Punkt immer wieder in
eine Sackgasse geraten. Ein Bundesab-

stimmungsgesetz zur Regelung von
" Volksbegehren und Volksentscheid als
direkt-demokratische  Erginzung der

parlamentarisch verfaBten Demokratie
ist nicht in Sicht. Die Volksbefragung zur
Stationierung neuer atomarer Mittel-
streckenraketen und auch die jingste
Stimmzettelkampagne des DGB gegen

Von den sehr wenigen Volksentscheiden
in der Weimarer Republik war kein
einziger erfolgreich, und die Nazis ka-
men nicht durch Volksentscheid, son-
dern via Parlament an die Macht.

Ein Blick in die Protokolle der Verfas-
sunggebenden Versammlung - des Parla-
mentarischen Rats — macht deutlich, daB
wiederholte Versuche, die Verfassung
der Bundesrepublik auf eine reprisen-
tative Demokratie einzufrieren, scheiter-
ten. Am 14. 10. 1948, als im Ausschuf3
fir Grundsatzfragen erstmals iiber den
Entwurf des Artikels 20 diskutiert wur-
de. sagte der AusschuBvorsitzende
Hermann von Mangoldt (CDU):

In diesen Organen wird das Volk handeind
tatig. Man darf aber nicht sagen, nur in
diesen Organen; dann wire die Volksab-
stimmung ausgeschlossen.

Demokratie-Kritiker Beckmann:

die Anderung des Streikrechtsparagra-
phen 116 bieiben nach demokratischen
Kriterien halbherzig.

~Wenn der Souveriin sich duBert. so
entscheidet er auch*, so Rainer Barzel in
der Bundestagsdebatte 1958 anliiBlich
einer von der SPD angestrengten Volks-
befragung in Hamburg und Bremen zur
Stationierung von Atomwaffen auf bun-
desdeutschem Boden. Die Halbherzig-
keit ist nicht zuletzt eine Folge davon,
daB sich mehr und mehr die herrschende
Interpretation der Verfassung durchsetz-
te, wonach das Grundgesetz ,aufgrund
der bitteren Erfahrungen von Weimar"
(Theodor Heuss) auf die parlamenta-
risch-reprisentative Demokratie einge-
schriinkt wurde und sich die Moglichkeit
der Abstimmung lediglich auf Fragen der
regionalen Neugliederung beschrinkt.

Diese Interpretation ist interessenge-
bunden und im doppelten Sinne falsch.
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.Gewaltfreier Ungehorsam bereichert die Kultur*

Und Carlo Schmid (SPD) fugte hinzu:
- Wir wollen kein Monopol fiir die repra-
sentative Demokratie.

Am 6. 5. 1949, bei der zweiten plena-
ren Lesung ‘des Verfassungsentwurfes
wurde von Heinrich von Brentano
(CDU) ein letztes Mal der Versuch un-
ternommen, die Qualitit dieses Verfas-
sungsartikels entscheidend zu verindern.
Er beantragte, folgende Formulierung zu
beschlieBen: .Das Volk ist Triger der
Staatsgewalt. Das Volk iibt die Staatsge-
walt durch Wahlen und durch besondere
Organe . .. aus.” Es ging um die Strei-
chung des Wortes ..Abstimmungen*,

Der stenographische Bericht ist ein-
deutig. Adenauer:

Wir kommen zur Abstimmung Uber den

Antrag Dr. von Brentano. Ich bitte diejeni-

gen, die fur diesen Antrag sind, die Hand

zu heben — diejenigen, die dagegen sind —

der Antrag ist abgelehnt.

Leider blieb dieser Abstimmungser-
folg fir die Demokratie ohne Folgen.
Keine der im Bundestag vertretenen Par-
teien versuchte bislang konkret. Plebiszi-
te auf Bundesebene einzufithren. Leider
scheut sich auch Wassermann, Ausfiih-
rungsbestimmungen fiir eine direkte De-
mokratie zu konkretisieren. Denn nicht
irgendeine plebiszitire Form kann einer
miindigen und lebendigen Demokratie
geniigen. Zu negativ sind die Erfahrun-
gen mit Volksentscheiden auf Linder-
ebene.

In fast allen Linderverfassungen ist ja
das Plebiszit bereits verankert; bis auf
wenige Ausnahmen hatte dies jedoch
keine praktischen Folgen fur die Bele-
bung der Demokratie. Die Quoren fir
Volksbegehren sind zu hoch angesetzt,
und dort, wo sie erreicht wurden -
Volksbegehren gegen die Startbahn-
West. Volksbegehren fiir den Frieden in
Baden-Wiirttemberg und Hessen und ge-
gen die Wiederaufarbeitungsanlage in
Wackersdorf (Bayern) —, scheiterten sie
mit Verweis auf die Bundeskompetenz.
Die Forderung nach direkter Demokra-
tie mit der Moglichkeit auBerparlamen-
tarischer Gesetzgebung auf Bundesebe-
ne ist die logische Konsequenz vergan-
gener Erfahrungen.

Drei Kriterien scheinen mir fir eine
biirgernahe Demokratie als Erginzung
zur parlamentarischen Demokratie von
besonderer Bedeutung zu sein:

I. Die Initiative kann nur aus der
Bevdilkerung kommen, die damit auch
die Fragestellung bestimmt. Dies ist
wichtig. soll nicht das Volk priméir be-
reits durch die Regierung gefaBte Ent-
scheidungen bestitigen (wie jetzt in Spa-
nien).

2. Das Quorum darf nicht zu hoch
sein. es soll ermutigen und keine Schwel-
lenangst erzeugen.

3. Die freie und gleichberechtigte In-
formation von Gegnern und Befiurwor-
tern eines Volksbegehrens muB verbind-
lich geregelt und gewihrleistet sein.
Hierin liegt eine authentische Aufgabe
des Staates.

Entgegen der Auffassung des Autors
und mit Jirgen Habermas glaube ich,
daB der gewaltfreie zivile Ungehorsam
die demokratische Kultur bereichert —
auch in einer rechtsstaatlichen Basisde-
mokratie. Die Qualitit der Demokratie
muB sich messen lassen am Umgang mit
Minderheiten, die sich Gehor verschaf-
fen wollen und miissen. Eine lebendige
Demokratie. die der Eiszeit entronnen
ist, wird darauf nicht mit Wasserwerfern,
CS-Gas und Hunden reagieren und den-

noch nicht rissig werden.

Manches wiirde vielleicht schon bald
in neuem Licht erscheinen, kénnten wir
einen Volksentscheid etwa {ber das
Streikrecht, die neuen Sicherheitsgesetze
oder SDI-Abkommen ganz legal und
fiir die Regierung verbindlich herbeifiih-
ren. ¢
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