Den Alterskassen ein Baby schenken?

SPIEGEL-Redakteurin Renate Merklein uber Bevélkerungsentwicklung und Rentenfinanzen (i)

Hast du, was in der Zeitung stand, gele-
sen?

Der Landtag ist mal wieder sehr emport
von wegen dem Geburtenschwund gewe-
sen. .

Auch ein Minister fand es unerhdrt.

Geburtenriickgang, hat er noch gesagt,.
sei, die Geschichte lehrt es, Deutschlands
Ende,
und deine Fehigeburt hat er beklagt.
Und daB er, daB man abtreibt, graslich
fande.

Erich Kistner

Die Spottverse mit dem Titel ,,Patrioti-
sches Bettgesprach“ sind ziemlich
alt. Sie stammen aus dem Jahre 1930. Thr
Thema hat in Deutschland liangst schon
- wieder Aktualitat.

Franz Josef Strau8, Ministerpréisident
im Freistaat Bayern und Vorsitzender
der zweitgroBten unter den Koali-
tionsparteien, die in Bonn die Regierung
stellen, beispielsweise, sieht — blickt er
auf Deutschlands Zukunft ~ das Ende
‘nahen: Jetzt schon konstatiert er einen
»Verfall der biologischen Leistungsge-
meinschaft“ in diesem Lande. Beim
~Kanzler Helmut Kohl gehért die bange
Frage, wie wir denn ,,bei der Geburten-
rate von heute in 25 Jahren unsere Nato-
Verpflichtungen erfiillen“ wollten, ohne-
hin zum Rede-Repertoire.

Im Durchschnitt der vergangenen
zehn Jahre gebaren jeweils 1000 Frauen
im Mutter-Alter jahrlich nur 46 Kinder.
Die sogenannte zusammengefaBte Ge-

burtenziffer, die von den Bevédlkerungs-
experten des Statistischen Bundesamtes
jahrlich errechnet wird, um zu zeigen,
»wie viele Kinder 1000 Frauen im Laufe
ihres Lebens zur Welt bringen wiirden,
wenn die gegenwirtigen Geburtenver-
héltnisse konstant blieben®, sinkt im
Trend seit vielen Jahren.

Im ersten Halbjahr 1985 erreichte die-
se Kennzahl ein neues Jahrhunderttief:
Danach sind von 1000 deutschen Frauen
wihrend ihrer gesamten Fruchtbarkeits-
periode nur noch 1285 Kinder zu erwar-
ten — und damit viel zuwenig, um die
Erhaltung deutscher Art in der bislang
gewohnten Menge abzusichern. Dazu
namlich wiren — in Anbetracht der zwar
geringen, aber nie ganz ausrottbaren
Sterblichkeit bei Babys — derzeit 2129
Kinder je 1000 Frauen nétig. Seit 1970
schon liegt die Geburtenziffer unter die-
ser Marke, die zur Bestandserhaltung
notig wire.

Fleiige Kommissionen auf Landes-,
Bundes- oder Parteienebene, die Szena-
rien iiber die kiinftige GroBSe des deut-
schen Volkes entwickeln, kommen al-
lenthalben zu dem SchluB, daB der Bun-
desrepublik bei ,,anhaltend niedrigem
Geburtenniveau“ eine drastische ,,Ver-
minderung der Einwohnerzahl“ drohe -
so etwa die vom Bundeskabinett einge-
setzte ,,Arbeitsgruppe Bevolkerungsfra-
gen®“. Nach den Modell-Rechnungen
dieser Arbeitsgruppe werden im Bun-
desgebiet Anno 2030 bestenfalls nur noch
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gut 43 Millionen, schiechtestenfalls gar Deutsche Politiker mit Biirgerkindern: ,Verfall
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der biologischen Leistungsgemeinschaft?"

lediglich 33,6 Millionen Deutsche leben.
Nach dieser diistersten Prognose wird
die Zahl der Deutschen in der Bundesre- -
publik bereits in 15 Jahren um zwolf
Prozent und damit von derzeit rund 57
Millionen auf etwa 50 Millionen sinken.
‘»Raum ohne Volk“ — die Paraphrase
auf den mehr als fatalen Spruch vom
»Volk ohne Raum®, den der deutschna-
tionale Literat Hans Grimm erfunden
und die Nationalsozialisten nachgebetet
hatten - ist unterdes schon vielen zu

solchen Zahlenwerken eingefallen.

Nach der Variante, die von den Rech-
nern als die offenkundig wahrscheinlich-
ste angesehen wird, gibt es zwar kiinftig
mehr auslidndische Zuwanderer, die den
entleerten Raum ein wenig wieder fiil-
len; den mangelnden Regenerationsflei
der Deutschen aber werden sie nach der
Annahme der Bevélkerungskalkulatoren
nur teilweise ausgleichen konnen. Trotz
der untersteliten Immigrationszunahme
rechnen die amtlichen Schatzer damit,
daB sich schon fiir das Jahr 2000 nur noch
eine ,,Gesamtbevolkerung in der Bun-
desrepublik von rund 59,14 Millionen“
ergebe, ,,die bis zum Jahr 2030 auf rund

. 45,74 Millionen weiter zuriickgeht*.
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Damit hitte die kleine Bundesrepu-
blik mit ihren nur 249 000 Quadratkilo-
metern Fliache zwar immer noch in etwa
so viele Einwohner, wie das Deutsche
Reich unter Einschlu8 aller unterdes
abhanden gekommener Ostprovinzen
und inklusive ElsaB-Lothringens zur Zeit
des Amtsantritts von Kaiser Wilhelm II.
aufzuweisen hatte (540 500 Quadratkilo-
meter). Gegeniiber dem derzeitigen Be-
volkerungsstand von 61 Millionen aber
wire das ein Schwund von rund 25
Prozent. '

Die Aussicht, zahlenmiBig an Bedeu-
tung zu verlieren, steht freilich nicht
allein den Deutschen bald bevor. Die
Fruchtbarkeit der Biirger sinkt allenthal-
ben in allen industrialisierten Staaten des
Westens.

Fiir Europa und die anderen industria-

lisierten. Regionen der Welt hat sich
jenes ,Naturgesetz* nicht erfiilit, das der
anglikanische Pfarrer und bis heute be-
rihmteste Bevélkerungswissenschaftler
Thomas Robert Malthus (1766 bis 1834)
entdeckt haben wolite. Malthus’ Er-
kenntnis, ,,daB die Bevolkerung die dau-
ernde Neigung“ habe, ,sich iiber das
MaB der vorhandenen Nahrungsmittel
hinaus zu vermehren®, war freilich be-

| reits im 19. Jahrhundert durch die Ent-
" wicklung widerlegt worden. - ‘

Zum einen-stiegen zwar damals die
Bevoikerungszahlen in allen europii-
schen - Staaten zunichst noch kriftig in-
folge verringerter Sterblichkeit, bei un-
vermindert hoher, zunéchst sogar noch
steigender Geburtenrate. Aber schon im
ersten Drittel des vergangenen Jahrhun-
derts, also noch zu Malthus’ Lebzeiten,
verzeichnete ein groBes europaisches
Land, Frankreich, einen starken Gebur-
tenriickgang. Und das gleiche geschah
spéter in allen europidischen Staaten (sie-
he Graphik Seite 70 unten).

Zum anderen erwies sich auch als
falsch, daB Volksvermehrung immer

- ,mannigfache Formen des Elends“ nach

sich ziehen miiite, wie Malthus geglaubt
hatte. In England beispiclsweise, wo sich
die Bevdlkerung im Laufe des 19. Jahr-
hunderts verdreifacht hatte, ist das reale
Pro-Kopf-Einkommen wihrend dieser
Zeit um jahrlich mehr als ein Prozent
gestiegen. '

Mittlerweile haben alle industrialisier-
ten Linder ganz andere Sorgen als jene,
die Malthus fiir permanent hielt.

- Im Bereich der Européischen Gemein-
schaft weist nur noch Irland Geburtenzif-
fern aus, die ein Bevolkerungswachstum
auch in Zukunft noch erwarten lassen. In
allen anderen Staaten der EG liegen die
Geburtenzahlen teilweise seit Jahren
weit unter jener Marke, die der einzel-
nen Nation die bislang gewohnte Grofie
sichern konnte. Ahnlich ist es in der
Schweiz, in Schweden, Kanada, in Japan
und auch in den USA. Dort iiberall ist
nationale Schrumpfung angesagt, zumin-
dest 'dann, wenn der GebiirfleiB sich
nicht bald beschleunigt.

In allen diesen: Lindern - auch in der
Bundesrepublik — warén die Geburten
nach dem Zweiten Weltkrieg zunichst
weit iiber das zuvor, in den 20er und 30er
Jahren, gewohnte MaB gestiegen, und
zwar so stark, daB dieser Nachwuchs-
Schub den Namen ,,Baby-Boom“ er-

hielt, Dem Boom, der Uberhitzungspha- .

se also, folgte eine Baisse bei der Ver-
mehrungstatigkeit, die in allen Staaten
im Verlauf der 60er Dekade begann und
sich seither nur noch verschirfte (siche
Graphik Seite 68).

In keinem anderen Land fiel allerdings
die Fruchtbarkeit bislang so stark wie in
der Bundesrepublik, wo schon seit drei-
zehn Jahren mehr Eingeborene sterben
als geboren werden, wo selbst die zuge-
zogenen Fremden nicht mehr sehr viel
Vermehrungsfreude zeigen; denn selbst
die Gastarbeiterfrauen gebdren — einem
populdren Vorurteil entgegen -~ weitaus
weniger Kinder, als nétig wiren, um
wenigstens den Bestand der hierzulande
lebenden Ausldnder zu sichern (siehe
Graphik Seite 72). Deshalb auch stehen
keinem anderen Staat die Folgen, die ein
Geburtenriickgang nach sich zieht, so
dicht bevor.

Der Absturz der Geburtenziffern -
héufig ,,Pillenknick* genannt, obwohl er
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angesichts von fritheren Vermehrungs-.

baissen kaum durch die seit etwa 1960
uiberall paraten Antibabypillen hinrei-
chend erklédrbar ist — schuf allenthalben
schwelende Probleme und manches Schi-
zophrene, zumindest was die AuBerun-
gen und das Handeln der Staatenlenker
anbelangt.

Gespaltenen Sinnes sind die Politiker
des Westens ohnehin seit langem in Be-
volkerungsfragen, je nachdem, ob die
Dynamik des eigenen Volkes oder aber
das Wachstum der gesamten Menschheit
zur Debatte steht. Bei jenem Teil der
Weltbevélkerung, der ihrer eigenen und
néchstverwandter Nationalitit (und Ras-
se) zugehort, finden sie gemeinhin einen
Stopp des Wachstums, erst recht natiir-
lich einen Riickgang, sehr beklagens-
wert. Zugleich jedoch bejammern sie
gern sorgenvoll den Trend zur Ubervél-
kerung der Erde infolge einer hohen
Fruchtbatkeit in den Entwicklungslin-
dern (siche Graphik rechts).

Das deutsche Kabinett Kohl/Genscher
fallt keineswegs sehr auf, wenn es sich
einerseits der Unterstiitzung fiir weltwei-
te Familienplanungs-Programme, ,die
zu einer Verlangsamung des Bevolke-
rungswachstums beitragen, rihmt (so
im Bericht iiber die Entwicklungspoli-

Ein entleertes Deutschland
wurde oft schon prophezeit

tik), sich andererseits dariiber sorgt, wie
denn im Inland der Bevélkerungs-
schwund gewendet werden konne.

Und in Europa zumindest ist auch jene
andere BewuBtseinsspaltung, die hiesige
Politiker bei dem Gedanken an den
Geburtenriickgang stets iiberfillt, nicht
selten, sondern fast normal. Wie hier, so
fihrt die abgesunkene Fruchtbarkeit
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auch in den anderen Lindern Europas
zugleich ein Plus- wie auch ein Minus-
Zeichen bei jenen, die sich um sie kiim-
mern.

Als hochwillkommener Segen gilt sie
gemeinhin fiir den Arbeitsmarkt. Denn
hier und auch in ganz Europa ist die seit
langem niedrige Geburtenrate derzeit
die einzige nicht morsche Stiitze fiir die
Hoffnung, daB die allzu hohe Arbeits-
losigkeit in ein paar Jahren immerhin
zuriickgehen koénnte ~ weil dann nur
noch sehr schwach besetzte Gebur-
tenjahrginge in das erwerbsfihige
Alter kommen, folglich mehr alte Ar-
beitskrifte ausscheiden als junge hinzu-
treten werden, weil mithin weniger als
friher die angeblich knappe Arbeit be-
gehren.

Doch was vielleicht die mangelhafte
Fahigkeit, Erwerbsgelegenheiten zu be-
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schaffen, zwar nicht verbessert, aber
doch verdeckt, reifit andere Licken.
Denn der Geburtenriickgang bringt alle
Nationen, die sich ein iippiges soziales
Renten-Werk anschafften und diese ho-
hen Staatspensionen durch Umlage, also
nach ,,Art von Kettenbriefen* (der fran-
zosische  Sozialwissenschaftler Jean-
Jacques Rosa) finanzierten, auf Dauer in
ziemlich schlimme Schwierigkeiten -
wahrscheinlich  zuallererst die Deut-
schen, da sie beim Nachwuchshecken
besonders trige, bei der Verteilung von
Pensionsanspriichen jedoch besonders
rege waren.

Genau deshalb und - das wird nicht so
oft und auch nicht ganz so dréhnend
vorgetragen — aus Sorge um die Wehr-
kraft sowie auch darum, da8 die Welt
das deutsche Wesen bald entbehren
miilte, stehen laute Klagen iiber die
Vermehrungsfaulheit der Biirger bei
dem iiblichen Lamento, das die Politiker
dem Volke vorzuhalten pflegen, unter-
des an allererster Stelle. Heiner GeiBler,
CDU-Generalsekretar und bis Herbst
1985 auch Bundesminister fiir Jugend,
Familie und Gesundheit, etwa trigt war-
nend vor, da§ ,;sich ab dem Jahre 2000
die Probleme in der Rentenversicherung
dramatisch verschirfen . . . wenn es bei
der negativen Geburtenentwicklung
bleibt“. Moglichst viele Frauen sollen
daher den Alterskassen bald ein Baby
schenken.

Der Kanzler Helmut Kohl mahnt gele-
gentlich ,das Ja zum Kinde“ an, und
spricht verdiistert von einer ,Katastro-
phe . . . in der demographischen Ent-
wicklung®, auf die das Land nun zutrei-
be. Franz Josef StrauB schlieBlich sieht
»ein sterbendes Volk*, dem sanierte
Haushalte zu hinterlassen, ,keinen
Sinn“ mehr mache.

Visionen, daf§ sich Deutschland ent-
leeren und damit das deutsche Wesen
aussterben konnte, zihlen freilich zu den
wenigen Konstanten in der deutschen



Geschichte dieses Jahrhunderts. Die
Prophezeiung, den Deutschen stehe die
langsame Selbstauflésung bevor, ist im-
mer wieder aufgestellt und dann doch
immer wieder durch die Fakten demen-
tiert worden. Schon vor dem Ersten
Weltkrieg erschienen warnende Schrif-

ten, daB ein damals auch schon beob-

achtbarer Geburtenriickgang den Be-
stand der Nation gefahrde und deshalb
bekampft werden miisse.

Eine ,Erschlaffung des Fortpflan-
zungswillens* konstatierten zu ihrer Zeit
auch die Weimarer Demokraten samt
der ,,Gefahren ... die sich aus die-
ser Verminderung der urspriinglichen
Volkskraft fiir die Zukunft unserer Na-
tion ergeben“ (so etwa der damalige
séichsische Innenminister Friedrich Wil-
helm Richter, parteilos, vor einem
KongreB des ,,Reichsbundes der Kinder-
reichen Deutschlands zum Schut-
ze der Familie e. V.“ im Jahr
1930). Und die so artikulierte Sor- -
ge blieb in Deutschland eine Art’
Hintergrundmelodie iiber den
Wechsel von Systemen, iiber Ka-
tastrophen hinweg.

Fast nie schien den jeweiligen
Zeitgenossen die jeweils erreichte
Geburtenrate den Bestand des
Volkes ausreichend zu sichemn.
Das gilt keineswegs nur fiir den
auf Mehrung der germanischen
Rasse wahnwitzig versessenen
Diktator des Dritten Reiches. Thm
wire der ZuchtfleiB, natiirlich nur
von Eltern nachweislich ,,Deut-
schen und artverwandten Blutes*
(so etwa Paragraph 1 der sechsten
Durchfithrungsbestimmungen zur
Verordnung iiber die Gewahrung
von Kinderbeihilfen aus dem Jahr
1937), ohnehin auch dann nicht
ausreichend erschienen, wenn er
den zu seiner Zeit erreichten —
keineswegs sonderlich hohen -
Stand weit libertroffen hitte.

Auch unbestritten demokrati-
sche Politiker der zweiten deut-
schen Republik fanden die zu ih-
rer -Zeit beobachtete Fruchtbar-
keit des Volkes zu klein. So klagte Kon-
rad Adenauer, der erste Kanzler der
Bundesrepublik, in der Regierungserkla-
rung anlaBlich seiner Wiederwahl 1953
dariiber, daB die ,,Zusammensetzung der
Bevolkerung . sich stetig zuungun-
sten des Prozentsatzes der im produkti-
ven Alter stehenden* verdndere, ,,weil
die Langlebigkeit wichst und die Gebur-
tenzahl abnimmt“. Zugleich warnte er
vor diesem ,fiir unser ganzes Volk im
Verlauf einiger Generatlonen vernich-
tenden ProzeB*.

Als Adenauer zehn Jahre spiter von -

der politischen Bithne abtrat, war davon
keine Rede mehr. Im Gegentell Uber
die Einwohnerzahl, die zwischen 1953
und 1963 um gut zehn Prozent zugenom-
men hatte, schrieb damals etwa die So-
zialenquete-Kommission, sie sei weiter-
hin ,in einem stetigen und kréftigen
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Anwachsen begriffen”. Ahnlich waren
viele Jahre zuvor auch die Niedergangs-
prognosen aus' Wilhelminischen und
Weimarer Tagen durch Zeitablauf erle-
digt worden (siehe Graphik Seite 74).

Nicht daB all diese spater dementier-
ten Zukunftsbilder von vornherein auf
blankem Zweck-Pessimismus ruhten, et-
wa um Subventionen und Wahigeschen-
ke zu fordern oder zu bemiénteln. Die
Aussagen iiber einen bevorstehenden
Niedergang der deutschen Nation aus
der Wilhelminischen, der Weimarer wie
der Adenauer-Zeit stiitzten sich samt
und sonders auf solide Statistiken und

_seribse Vorausberechnungsmethoden -

genauso wie die heutigen wieder einmal
auf Riickgang programmierten Bevolke-
rungsprognosen.

Die SchluBfolgerung daraus, daB auch
der jetzt vorausgesagte und schon im

vorhinein beklagte Schwund an Volk nur
eine bald vergessene Prophezeiung blei-
ben werde, ist - wenn auch naheliegend
— nicht unbedingt plausibel.

Denn was die frither vorausgeschitz- -

ten Einbriiche dann doch noch abgewen-
det hat, steht nun wohl nicht mehr zu
Gebote. Der drastische Fall der Frucht-
barkeit im kaiserlichen Deutschland et-
wa, der um 1880 herum begann und-bis
1912/13 einen Riickgang der Geburten je
1000 fertiler Frauen um 30 Prozent be-
wirkte, wurde voll kompensiert: durch
einen starken Riickgang der Sterblich-
keit vor allem bei Kindern und be1 jun-
gen Leuten.

Was die Bevolkerungswissenschaftler
niichtern und so, als gehe es um investive
Giiter, die ,,Nettoreproduktnonsrate“

nennen, wurde dadurch wieder aufge- -

richtet. Gezéhlt werden bei dieser Rate

nur die Frauen und auch nur ihre weibli-
che Nachkommenschaft — genauer: Ge-
zihlt wird, in welchem AusmaB eine
Frauengeneration durch hinreichend
lang iiberlebende, daher auch wieder
gebarfihige Tochter ersetzt wird.

Am ‘Anfang des 20. Jahrhunderts fiel
der Ersatz von Frau durch Frau trotz des
Sturzes der Geburtenrate nicht sichtbar
ab, weil zugleich mehr Madchen ihre
Kinderjahre uberlebten und damit dann
als Potential fiir weitere Reproduktionen
zur Verfiigung standen.

Deutliche Gewinne an Uberlebensfrist
speziell fiir Madchen und fiir junge Frau-
en, die auch zur Zeit von Weimar noch
den sinkenden Gebirfleif teilweise kom-
pensierten, sind als unverhoffte Stiitze
der nationalen Kopfzahl nun nicht mehr
zu erwarten: Denn weibliche Neugebo-
rene haben berelts eme fast 100pro-

NS-Mutterkreuz-Verleihung: Nicht besonders stimulierend

zentige Chance, ins Mutteralter zu gelan-
gen: Nach jenen Berechnungen, die bei
Versicherungs- und Bevolkerungsmathe-
matikern kiihl-distanziert ,,Absterbeord-
nungen“ heiBen, erreichen von 1000 neu
zur Welt gekommenen Méidchen min-
destens 986 das 15., iiber 960 auch das
45. Lebensjahr.

Trotz dieser hohen Uber!ebenschancc
der neugeborenen Midchen ist die Net-
toreproduktion 1984 auf 0,605 - und
damit auf den niedrigsten Wert, der je
beobachtet wurde — gefallen; auf 1000
Frauen im gebirfihigen Alter kamen
mithin nur noch 605 iberlebensfahige
Tdochter. Die heutige Miittergeneration
wird also nur noch zu 60 Prozent durch -
ihre Tochter ersetzt.

Auch was in der Adenauer-Zeit die -
Zahl der Bundesdeutschen, speziell der
jungen Biirger, unvermutet steigen lie8,
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ist nun wohl nicht mehr leicht zu wieder-
holen: Damals stieg die Bevolkerung mit
deutscher Abkunft in kurzer Zeit, von’
1950 bis 1961, um fast sechs Millionen.

Der groBte Teil davon ging auf das
Konto jenes Postens, der bei den Volks-
zdhlern als ,,Wanderungsgewinn® fir-
miert — obwohl die Biirger, die da
kamen, eher geflohen denn gewandert
waren: im wesentlichen aus der DDR,
die nach Ermittlungen des Bundesinnen-

ministeriums bis 1961 insgesamt (und -

die erst nach der Flucht geborenen Kin-
der mitgerechnet) 3,1 Millionen Einwoh-
ner an die Bundesrepublik verlor. Wei-
tere 400 000 Deutsche gewann damals

Mit weitgehend tatenloser Zukunfts-
zuversicht, die sonst in fast allen wirt-
schafts- und gesellschaftspolitischen Be-
reichen sein Markenzeichen ist, mag sich
der deutsche Kanzler Helmut Kohl in
diesem Falle freilich nicht begniigen.

Nahezu alle Gesetze, die von seinem
Kabinett unterdes dem Parlament vorge-
schlagen und dort auch folgsam verab-
schiedet wurden, erhielten eine soge-
nannte Familienkomponente. Und das
hieB immer: Es gab Geld oder geldwerte
Vorteile firr jene, die nicht nur tatig,
sondern mit Erfolg dem schwéren-
den Geburtenschwund entgegenwirken.
Denn angesichts der niedrigen Gebur-

Nettoreproduktionsrate (= Zahl der lebendgeborenen Tachter einer Frau)* in der Bundesrepublik
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die Bundesrepublik als Spitaussied- tenrate hatte Helmut Kohl, schon ehe er

ler aus Ost- und aus Siidosteuropa da-
zu.
Heute 148t die DDR meist nur noch
Rentner iiber ihre mittlerweile durch
hohe Zuchthausmauern markierte Gren-
ze gen Westen ziehen (natiirlich ohne die
von ihnen in die dortigen Alterskassen
eingezahlten Rentenbeitrdge hinterher-
zusenden). Gewinn an jungem Volk,
dazu auch noch an deutschem, durch
Wanderung von Ost nach West, ist
daher auch in Zukunft wohl kaum még-
lich.

So bleibt fiir die Politiker in Bonn, die
sich ob des Geburtenschwunds sehr gri-
men und gern die Aussicht auf mehr
Deutsche hitten, nur eine Hoffnung: die
Hoffnung auf eine Art von Baby-Boom
wie jener, der damals zu Adenauers
Zeiten und ein paar Jahre iiber seine Ara
noch hinaus zusétzlich zu den Wande-
rungsgewinnen fiir Zuwachs an Eingebo-
renen sorgte.
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Kanzler wurde, verkiindet: ,,Fiir mich ist
die Frage der Familienpolitik die zentra-
le Frage der.staatlichen Politik.*

Die Summen immerhin, die von dem
Kabinett Kohl/Genscher beantragt und
dann vom Parlament bewilligt wurden,
um Kinder auch zu einem monetdr meB-
baren Reichtum fiir das ansonsten fort-
pflanzungsfaule Volk zu machen, sind
betrichtlich.

Fir Vergiinstigungen bei der Steuer
zugunsten von Biirgern, die Kinder ha-
ben oder dieserhalb welche kriegen, wer-
den 1986 alleine zusitzlich 7,7 Milliarden
Mark ausgeworfen, die bis 1988 auf iiber
11 Milliarden steigen sollen. Soviel ko-
stet es den Fiskus, daB Biirger mit nach-
weisbarem Nachwuchs nicht mehr ihr
gesamtes, sondern nur noch ein fiktiv
gekiirztes Einkommen der Steuer unter-
werfen miissen.

Damit wird der groBte Teil jener ,,Re-
form* genannten Steuerrechtsdnderung,

mit der die Bundesregierung ,.leistungs-
fordernd“ wirken wollte — wie es im Text
zu dem Gesetzentwurf hieB —, fiir soiche
Tatigkeiten ausgeboten, die gemeinhin
nicht, zumindest nicht im wirtschaft-
lichen Sinne als Leistung angesehen wer-
den,

Zu den sehr teuren Steuervergiinsti-
gungen kommt noch ein neues Kinder-
geld fiir junge Arbeitslose und ein soge-
nannter Kindergeldzuschiag fiir ,Klein-
verdiener“ (so der Text des offiziellen
Bulletins) hinzu, was beides zusammen
nach amtlicher Schitzung weitere 750
Millionen Mark jahrlich kostet. Und:
sogenannte Baukindergelder, die bislang
nur fiir zweite und weitere SproSlinge
gewihrt werden, von 1987 an auch fiir
das erste Kind von Eigenheimern (ge-
schitzter Aufwand: 190 Millionen im
Jahr 1988, spiter mehr). Und: eine
Staatsstiftung namens ,Mutter und
Kind*, die Abtreibungen verhindern soll
(Aufwand: 50 Millionen jéhrlich).

Und: ,Erziehungsgelder fiir junge
sowie ,Erzichungszeiten* fir dltere
Miitter oder Viter als Steigerungsfaktor
bei der Rente; das eine - die Erziehungs-
gelder fir frischgebackene Eltern ~ wird
von 1989 an rund drei Milliarden Mark
im Jahr kosten. Das andere ~ die An-
rechnung von Erziehungszeiten bei der
Rente altgewordener Eltern -~ wird nach
den Bonner Rechenkiinsten Mehrausga-
ben von maximal 2,7 Milliarden Mark im
Jahr und das auch erst weit in der
Zukunft fordern; nach der solideren Kal-
kulation, die der Verband Deutscher
Rentenversicherungstriger vorlegte,
muB freilich schon in absehbarer Zeit,
gegen Mitte der 90er Jahre, mit gro-
Beren Summen und spiter mit bis zu
viermal so hohen Lasten gerechnet wer-
den.

Was die Regierung als Lohn fiir
Fruchtbarkeit zusétzlich auszuwerfen be-
schlossen hat, steigt mithin bis Ende
dieser Dekade auf einen Gesamtbetrag
von rund 15 Milliarden Mark im Jahr -
Geld, das damit nicht mehr zur Verfi-
gung steht fiir andere Zwecke, etwa fiir

Schon bei den Romern war
Geburtenforderung erfolglos

eine echte Steuersenkung, die den Titel
»Reform* verdiente und helfen kénnte,
die Arbeitslosigkeit einzuddmmen.

DaB das viele Geld zur Forderung der
Fruchtbarkeit auch wirklich (Leibes-)
Friichte tragen werde, ist zudem nicht
mehr als eine vage Hoffnung. Aussagen
wie jene, daB das ,,Umschalten des Staa-
tes zugunsten der Familie“ auf lingere
Sicht ,eine pesitive Signalwirkung auf
die Geburtenhiufigkeit haben konnte
(der Parlamentarische Staatssekretir im
Bundesfinanzministerium Hansjorg Ha-
fele), sind kaum schliissig zu begriinden
— -jedenfalls nicht mit Erfahrungen an
anderem Orte oder zu anderer Zeit.



Lohn fiir frihe Heirat und
_die Strafe fiir Ehescheu, die
immer auch als- Fortpflan-
zungsverweigerung gedeu-
tet wurde, jedoch nicht ein-
getragen. haben. Frank-
reichs Bevolkerung wuchs
nach der Schétzung von Hi-
- storikern zwischen Mitte
4+ des 17. und Ende des 18.
Jahrhunderts nur um 35
Prozent — von rund 20 auf
- gut 27 Millionen.

In England (inklusive
Wales), wo damals: be-
volkerungspolitisch . nichts
geschah, mit Ausnahme
einer Extra-Abgabe fiir
Junggesellen, die lediglich
fir eine kurze Frist einge-
fihrt - wurde (im  Jahre
1695), stieg die Bevolke-
rung im gleichen Zeitraum
‘weitaus schneller: von rund
finfeinhalb Millionen auf
iber - neun  Millionen,
mithin um fast 70 Prozent.

DDR-Fliichtlinge (1952)

Nur Rentner dirfen jetzt noch offiziell gen Westen

Nicht, da8 ein Mangel an Erfahrung
und Exempeln herrschte. Viele Staaten
der Geschichte und der Gegenwart ver-
suchten auf dhnliche oder auch auf ande-
re Art, Geburtenlenkung zu betreiben.
Doch richtige Erfolgsgeschichten, also
Fille, in denen die jeweils erwiinschte
Umkehr des Gebidrverhaltens eintrat
und das auch eindeutig auf die staatliche
Ermunterung zuriickzufithren war, gibt
es darunter nicht. :

- Schon Augustus (63 vor Christus bis 14

nach Christus), mehrfach Konsul, spéter
Kaiser des Romischen Reiches, ver-
suchte mit Steuerstrafen fiir Junggesellen
und kinderlos Verehelichte sowie mit
Begiinstigungen fir jene, die sich
fruchtbar zeigten, den Be-
stand an eingeborenen Biir-
gern zu vermehren. Seine
»Lex Julia et Papia Pop-
paea“ von anno neun nach
Christi Geburt enthielt im
Ansatz schon das Arsenal,
das spiitere Regenten nutz-
ten, um den Gebirfleil an-
zustacheln. Erfolg jedoch
wird ihm von den Histori-
kern nicht nachgerufen.

Jean-Baptiste  Colbert,
Finanzminister im- Frank-
reich des Sonnenkdnigs,
lie schon von 1666 an
durch ein (erst in der Fran-
zosischen Revolution wie-
der abgeschafftes) Edikt die:
jungen Minner, die vor ih-
rem 20. Lebensjahr-gehei-
ratet hatten, von Steuern
und Frondienst befreien,
hartnidckige Junggesellen
dagegen mit Extra-Abga-
bén belegen. Viele zusitz-
liche Untertanen kann der
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Manche anderen Staaten,

puldren Forderung - ,,zeiti-
ges und offteres Heyrathen“ sowie eine
»copieuse Kindererzielung* durch aller-
lei ,,Douceurs anzufrischen* suchten (so
ein zeitgenossischer deutscher- Schrift-

_steller namens Th. L. Lau), konnten

zwar im Gegensatz zu Frankreich eine
starke Volkszunahme verbuchen. Das
gilt beispielsweise fir Preufen, wo
Friedrich Il. die Frithehen fordern lieB
und die bis dahin iibliche Strafbarkeit
unehelicher Geburten aufhob. ,

Aber die auBergewohnlich rasche Zu-
nahme der Bevolkerung in PreuBen, vor
allem im Landesteil Neumark, dessen
Einwohnerzahl noch wihrend der Le-
benszeit von Friedrich (1712 bis 1786)

um fast 50 Prozent anstieg, wird fast.

ausschlieBlich der ,,planméaBigen Herbei-
zichung von Wanderungen zugeschrie-
ben (so etwa vom Bevolkerungswissen-
schaftler Gerhard Mackenroth).

Noch weitaus weniger ermunternd fiir
die Bevolkerungspolitiker von hier und
heute sind all die jiingeren (und daher
gut belegten) Beispiele aus diesen und

. auch anderen Landen. Da ist als erstes:

Familienpolitik bewirkt nur

die - getreu der damals po-’

Mitnahme- oder Vorholeffekté

_die sogenannte politique nataliste .im

Frankreich der Dritten Republik (4. Sep-
tember 1870 bis 10. Juli 1940). Da die
Geburtenrate in Frankreich anders als in
seinen- Nachbarstaaten schon von dem
ersten Drittel des 19. Jahrhunderts an
stark zuriickgegangen (siehe Graphik
Seite '74) und die ,,Grande Nation*
langst nicht mehr wie einst auch zahlen-
miBig die groBte in Europa war, entstan-
den dort schon um 1890 herum Bewe-
gungen ,,contre la dépopulation® — gegen

" die Entvdlkerung.

Bereits von-1913 an zahlte Frankreich
Kindergelder zwecks Steigerung des Kin-
dersegens zunéchst nur an ,bedirftige*
Familien mit mindestens vier SproBlin-
gen, wenig spéter auch an andere. Doch
die Geburten sanken - trotz steter Aus-
weitung der Familienpolitik, trotz ver- -
schirfter Abort-Bestrafung, trotz Unter-
driickung aller Reklame fiir Verhiitungs-

- mittel oder -techniken — auch 'in der

Zwischenkriegszeit unvermindert weiter.

In den spiaten 30er Jahren kamen auf
1000 Franzosinnen im gebérfihigen Al-
ter nur 860 iiberlebensfihige Tochter -
noch rund zehn Prozent weniger als in
der ersten Dekade des 20. Jahrhunderts.

Die Bevolkerungspolitik des deut-
schen Fiihrers unseligsten Gedenkens
hat — dem tiberkommenen, auch im Aus-

Gastarbeiterfamilie (aus der Tiirkei): Seibst zugezogene Fremde verlieren die Vermehrungsfreude
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land gern gepflegten Vorurteil entgegen
- seine Volksgenossen nicht besonders
zur Vermehrung stimuliert. Die Frucht-
barkeit der Deutschen stieg zwar prompt
von 1934 an - und damit schon im
zweiten Jahr nach Hitlers Machtiiber-
nahme. Doch wuchs sie nur verglichen
mit den Geburtenziffern wihrend der
Weltwirtschaftskrise (1929 bis 1932), die
iiberall in der westlichen Hemisphare die
Fruchtbarkeitsraten plotzlich und steil
nach unten gedrickt hatte.

Die gezielte Zuchtpolitik und -propa-
ganda der Nazipartei regte die Repro-
duktion der Reichsdeutschen nicht so
rapide an, da Rekorde zu registrieren
gewesen wiren. Noch in den letzten
Jahren vor dem Zweiten Weltkrieg lag
die Fruchtbarkeit um acht Prozent unter
dem Stand von 1925: und das trotz der
Vergabe von Ehestandsdarlehen (1000
Reichsmark) schon von Mitte 1933 an,

schon 1950 geschrieben, ,haben in der
Regel die Eigenschaft, nicht nachhaltig
wirksam zu sein“, Und: ,,In den ersten
ein bis zwei Jahren konnen sie tatsidch-
lich die Geburtenhaufigkeit anregen, bi-
Ben dann aber diese Wirkung allméhlich
ein.“ Noch niichterner formuliert es heu-
te ihr Kollege Karl Schwarz: Familienpo-
litische Hilfen bewirkten bei der Frucht-
barkeit meist nur ,,Mitnahme-“, besten-
falls ,,Vorholeffekte.

DaB Frankreich, das nach dem zwei-
ten groBen Krieg mehr Geld als je und

~auch als sonst ein Land fiir Anreize zur

Niederkunft auswarf, zunichst tatsiach-
lich steigende Geburtenziffern registrie-
ren konnte, mag sehr wohl nur solch ein
Mitnahmeeffekt gewesen sein. Denn
nach dem Krieg kam Kindersegen iiber
den gesamten Erdball nieder.

Die franzdsische Fruchtbarkeitskurve,
fir deren Hebung Frankreichs Fiskus

AUF NACHBARS PFADEN

Langfristiger Vergleich der Nettoreproduktionsrate von Frankreich und Deutschland*

15

LDeufschland]

SN/
| \¥

li:gll:kreic;i] “
1

11 N //
0 \.C\

VAR\Y

als die vorangegangene Generation
i | H 1 1 1

07k Werte iiber 1 = Kindergeneration stérker,
"1 Werte unter 1 = Kindergeneration schwécher

“bis 1935 Deutsches Reich, ¥
von 1950 an Bundesgebiet

1 1 Il 1

1810 1850

1300 1950 1982

die in Form von Kindern (Wert jeweils
250 Reichsmark, das Doppelte der
durchschnittlichen Nettolohn- und Ge-
haltssumme je Monat von 1936) zuriick-
gezahlt, also - wie es damals hie -
»abgekindert* werden konnten, trotz
blecherner- Mutterkreuze fiir Mehrfach-
miitter, trotz Kindergeld und hoher
Steuervergiinstigungen (400 Reichsmark
Freibetrag im Jahr), die schon 1934 ein-
gefithrt worden waren.

Auch die Erfolgsgeschichten iiber
amtlich angereizte Baby-Produktionen
im Frankreich der Nachkriegszeit und -
als jiingstes scheinbar effizientes Beispiel
- die Meldung stolzer Soll-Erfiillungszif-
fern von den Volksvermehrern aus der
DDR sind bei genauer Nachsicht nicht
iberzeugend. Beides widerlegt zumin-
_ dest nicht die Hypothese, die bei Bevol-
kerungswissenschaftlern géngig ist.

»Materielle Beihilfen* fiir das Kinder-
kriegen, so hatten Roderich von Ungern-
Sternberg und Hermann Schubnell, zwei
angesehene Vertreter dieser Zunft,
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zeitweilig bis zu 30 Prozent seines Sozial-
etats ausgab, verlief trotz dieser auBerge-
wohnlich hohen Subventionen bislang
nicht anders als die anderer industriali-
sierter Lander. Frankreich nahm teil an
jenem Baby-Boom, der nach dem Krieg
zundchst bei den westlichen Siegern,
dann - mit leichter Verzégerung - auch
bei den Verlierern einsetzte; es erreichte
aber ldngst nicht solche Rekorde bei der
Reproduktion wie die Vereinigten Staa-
ten, wo damals keinerlei Kinderpramien
ausgesetzt worden waren.

Und die bombastisch hohen Baby-
Primien aus Paris brachten die Nation
auch jenem Ziel nicht ndher, das sie
eigentlich erreichen helfen sollten: dem
Ziel, ein ,,100-Millionen-Volk der Fran-
zosen“ heranzuziehen, das Michel De-
bré, seinerzeit Premier unter Prisident
de Gaulle, in den 50er Jahren formulier-
te. Aus den damals 45 Millionen wurden
bislang nur 55 Millionen Franzosen, und
bald ist Riickgang angesagt. Frankreich
nidmlich nahm auch teil am Niedergang

der westlichen Fruchtbarkeit, der im
Verlauf der 60er Jahre einsetzte und in
den 70ern sturzartig verlief (siehe Gra-
phik Seite 68). )

Dabei waren die franzdsischen Gebir-
und Kinderpramien nicht etwa zwischen-
zeitlich gekiirzt, sondern immer weiter
aufgestockt worden: Familiensplitting
bei der Steuer, das schon bei einem Kind
die Steuerprogression so weit herab-
driickt, als wiaren nur zwei Finftel vom
Einkommen eines alleinverdienenden
Familienvaters dem Fiskus unterworfen,
und Beihilfen in bar erhohten etwa
1977, sofern Papa ein Durchschnittsver-
diener war, das laufende Nettoeinkom-
men fiir diese nur dreikdpfige Kleinfami-
lie um nahezu 20 Prozent.

Dabei sind Einmal-Zahlungen wie
vor- und nachgeburtliche Primien oder
die von den Nazis Gbernommenen abkin-
derbaren Ehestandsdarlehen noch nicht
gerechnet. Inzwischen belduft sich der
Gewinn, der durch ein zusitzliches Kind
maximal erzielt werden kann, auf rund
29 000 Franc im Jahr (= 40 Prozent des
durchschnittlichen Industriearbeiterver-
dienstes). Die franzdsische Reproduk-
tionsrate liegt derzeit dennoch um fast 14
Prozent unter der Marke, die den Volks-
bestand auf Dauer sichert.

Was schlieBlich die Erfolge der Volks-
und Arbeitskrifteplaner der DDR be-
trifft, so ist nur eines sehr verwunderlich:
wieviel an materiellem Anreiz sie ausbo-
ten, wie stark sie an den Egoismus appel-
lierten — und das zwecks Schaffung zu-
sitzlicher Sozialisten, mithin zwecks

Bonns Politiker entdeckten
unerfiillte Kinderwiinsche

Kreation nie ich-, nur stets aufs Kollektiv
bezogener, also ,,neuer Menschen®. Der
Katalog der Fruchtbarkeitsanreize, den
die Souzialistische Einheitspartei in ih-
rem Arbeiter-und-Bauern-Staat  zwi-
schen 1972 und 1977 einfiihrte, ist wirk-
lich imponierend umfangreich.

Vieles darunter klingt Bundesdeut-
schen sehr vertraut, weil es die Bonner
Regierung unterdes kopierte. Anderes
ist bekannt aus &lterer deutscher Zeit.
Da wurde etwa eingefiihrt,

> daB Miittern bei der Berechnung der
Rente ein Extra-Beitragsjahr fiir das
dritte und jedes weitere Kind ange-
rechnet wird und daB sie bei fiinf
Kindemn selbst dann ein Altersruhe-
geld erhaiten, wenn sie nie selber
Beitragsmarken klebten (hier in der
Bundesrepublik gilt Ahnliches von
1986 an);

D> daB erwerbstitige Miitter bei der Ge-
burt des zweiten Kindes ein Jahr
pausieren, derweil ein Zubrot in
Hohe des sonst iiblichen Kranken-
gelds (mindestens jedoch 300 Mark-
Ost im Monat) erhalten und hinter-
her auf ihren freigehaltenen Arbeits-
platz zuriickkehren kénnen (kopiert




Deutsche Sauglingsstation: Die heutige Miittergeneration wird nur noch zu 60 Prozent durch ihre Téchter ersetzt

von Bonn mit Anderungen schon
Mitte 1979, demnichst soll ein gan-
zes, statt wie bislang ein halbes be-
zahltes Erziehungsjahr mit Arbeits-
platz-Garantie fiir alle Miitter schon
beim ersten und fiir alle folgenden
Kinder gelten). -

Daneben gibt es seit 1972 eine einmali-

‘ge Gebidrpramie von 1000 Ost-Mark,

eine  Extra-Wochenarbeitszeitverkiir-
zung und sechs Tage Zusatzurlaub fiir
Mehrfachmiitter und - wie einst im Drit-
ten Reich - zinslose Ehestandsdarlehen
(5000 Mark-Ost), die abgekindert wer-
den koénnen (Wert des ersten Kindes:
1000, des zweiten: 1500, des dritten Kin-
des: 2500 Mark-Ost; zum Vergleich: das
durchschnittliche  Arbeitseinkommen
1983: 1097 Mark-Ost im Monat).

Fiir eine kurze Frist erzielten die Ge-
burtenférderer der SED tatsichlich hier-
mit und mit bevorzugter Vergabe des
Gutes, an dem es in ihrer Mangelwirt-
schaft am allermeisten fehit, nimlich mit
Wohnungen fiir fruchtbare Familien,
einige Erfolge. Die Deutschen rechts der
Elbe legten ein paar Takte beim Bemii-
hen um Vermehrung zu.

Die Reproduktionsrate im SED-Staat,
die bis 1975 so gefallen war, daB von
1000 DDR-Bewohnerinnen im gebarfi-
higen Alter nur noch 730 iiberlebensfahi-
ge Tochter zu erwarten waren, stieg bis
1980 wieder kraftig an: auf 927 Tochter

-je 1000 Frauen. Seither jedoch sinkt sie

wieder (siche Graphik Seite 68).
Ohnehin war in den spiten 70er Jah-
ren nur die Zahl der Erst- und Zweitkin-
der auf einen Pegel angestiegen, wie er
in Zeiten hoher Fruchtbarkeit einst iib-
lich war. Dritte, gar vierte oder fiinfte
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Kinder dagegen gab es - trotz hoherer
Anreize fir solche ~ wenig.

Nur durchschnittlich zehn Prozent al-
ler zwischen Ende 1975 und Ende 1980
neugeborener DDR-Insassen waren
»Kinder hoherer Ordnungszahlen*, wie
die Bevolkerungswissenschaftler die Ba-
bys nennen, die sich Paare iiber das
normale Ma8 (von heute zwei) hinaus
bescheren. In der ersten Halfte der sech-
ziger Jahre hatte der Anteil der Kinder
hoherer Ordnung an den gesamten Ge-
burtenzahlen der DDR noch durch-
schnittlich 32 Prozent betragen.

Dies und das Faktum, daB mittlerweile
auch die Zahl der Erst- und Zweitkinder
von DDR-Familien wieder sank, spricht
fir einen bloBen Vorholeffekt. Es
spricht fiir die bei westlichen Experten
verbreitete Vermutung, da8 junge Ehe-
paare in der DDR, um die Vergiinstigun-
gen schnell zu erhalten, nur ihr jeweils
erstes und manchmal auch ihr zweites

Kind ein paar Jahre frither ansetzten, als

sie es sonst bekommen hitten. Partei
und Staat der DDR erzielten mithin als
Folge der Familienférderung wahr-
scheinlich nur ,.ein zeitliches Vorziehen
von Geburten . . . ohne da8 die durch-
schnittliche Kinderzahl in den Ehen iiber
das gesamte Leben gesehen wesentlich
hoher liegt“ (so die Bonner Arbeitsgrup-
pe Bevolkerungsfragen)

Trotz der zweifelhaften Resultate, die
Kinder- und Geburtenpramien in Ost
wie West, in der Vergangenheit wie in
der Gegenwart, erbrachten, bleiben
Bonns Politiker ganz fest im Glauben,
daB ihre Art der Forderung von Frucht-
barkeit die Biirger dauerhaft zum Kin-
derkriegen animieren konnte. Denn da

gibt es einen groBen Unterschied ~ zu-

mindest propagiert dies oft und gerne die
groBte der regierenden Parteien, die
CDU, in diesem Fall sogar gemeinsam
mit ihrer sonst stets streng auf Eigenstén-
digkeit bedachten Schwester, der CSU
aus Bayern.

In dem ,,Bericht der Kommission Fa-
milienlastenausgleich der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion“ heiBt es etwa, die
Regierung wolle und solle gar nicht die
freilich — siche oben - auch vergeblichen
Versuche unternechmen, Ehepaare mit
Geldgeschenken zu Kindern zu verlei-
ten, ,die sie sich ansonsten versagen
wiirden“. Denn: ,,Eine derartige nur zur

"Erhohung der Bevolkerungszahlen er-

griffene Politik wiirde . . . dem Men-
schen- und Familienbild der Union
widersprechen. “

Doch gleich anschlieBend teilt die
Kommission dann mit, sie gehe davon
aus, ,,daB die famlhenpohnschen MaB-
nahmen auch bevélkerungsrelevante

- Auswirkungen haben werden®.

Den Widerspruch, daB sie — wenn
auch nur sozusagen absichtslos — errei-
chen mochten, was sie doch andererseits
als Ziel ableugnen, erkliren Bonns Poli-
tiker mit einer sehr aparten Theorie: mit
der Behauptung, es gibe viele ,nicht
erfiillte Kinderwiinsche“: Traumbabys,
die nun mit monetirem Amtseingriff in
die reale Welt befordert wiirden.

Im néchsten Heft

Ist Armut an dem Kindermangel der rei-
chen Lander schuld? Gibt es ein Bevilke-
rungsgesetz?
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