wortung fiir die Menschenrechte halten,
wollen in Zukunft beitragen, daBl west-
deutsche DDR-Reisende wieder massen-
haft in dortige Gefingnisse einriicken
koénnen. Wenn sie nach Schnellkursen im
BND, der sie dank der wieder freigege-
benen Amtshilfe des Grenzschutzes als
Vielfachreisende  zigfach  anwerben
kann, beim Auszihlen oder Fotografie-
ren von jenen Militirkolonnen erwischt
werden, die auf US-Satellitenfotos viel
priziser lingst im BND archiviert sind,
kann liberales Engagement fiir die Men-
schenrechte bei verstirktem Agenten-
austausch gezeigt werden.

Hanns Martin Schleyer ist nicht des-
halb gestorben, weil penible Politiker
der Polizei nicht freie Hand gelassen
hatten. Im Gegenteil: Ein exakter Biir-
gerhinweis, der ihn hatte retten konnen,
ist spurlos im Magma von Datenstrémen
verschwunden, nachdem so gut wie alle
rechtsstaatlichen  Schleusen gedffnet
waren und niemand daran dachte,
daB damit auch die Organisation der
Sicherheitskrafte  aberfordert  sein
konnte.

Es sind jetzt nicht die Liberalen, son-
dern es ist die Interessenvertretung der
Polizei, die die liberale Sache vertritt:
Die Wahrung des Verhaltnisses Biirger -
Staat, ohne das es nicht nur keine Frei-
heit mehr gibt und keine Autonomie im
Sinne des Bundesverfassungsgesetzes,
sondern auch keine wirksame Verbre-
chensbekdmpfung auf Dauer.

Psychologisch mag ja verstandlich
sein, was Krisenstabe zur Rettung eines
Menschen aus akuter Bedrohung anord-
nen — daB bei Tausenden von Mehrfach-
fahrern ausermittelt wird, wer zur Zeit
zum Nummernkonto, zur Freundin oder
zum Geschiftsfreund fahrt. Jeder Biirger
nimmt’s ihnen ab, daB sie nicht schniif-
feln, sondern Menschenleben retten wol-
len. Aber dann muB es darum im Rah-
men des Rechts auch gehen. Jetzt tut
man so, als sitze ein zweiter Schleyer in
irgendeinem Volksgefingnis und als
warte die gesamte Polizei ungeduldig
auf die Freigabe des Schleppnetzes, mit
dem die Folterer gefangen werden kon-
nen.

Weil man Sonderrechte scheut,
schneidert man zusatzliche Erméchtigun-
gen nach dem Prinzip der ,,weiten Ho-
se*. Tatsichlich geht es weniger darum,
»den Hintern neu zu vermessen®
(Hirsch), sondern abzuspecken. Vor al-
lem geht es darum, daB freie Biirger
nicht verarscht werden, indem ihnen vor-
gegaukelt wird, wie dringend nétig es
sei, das Neuland der rechtlichen Ein-
grenzung und Einbettung massenhafter
Datenerhebung durch die Polizei ausge-
rechnet mit dem untauglichsten Mittel zu
beginnen, dem Schieppnetz. Das stiilpt
sich iiber jene Aufgabe, die das Bun-
desverfassungsgericht dem Gesetzgeber
aufgegeben hat: die Sicherung der
Zweckbindung durch einen Grund-
rechtsschutz, der sicherstellt, daB freie
Biirger autonome Personlichkeiten blei-
ben dirfen.

DER SPIEGEL, Nr. 10/1986

Jetzt droht, mit der Wende zur
Schleppnetzkoalition, vor allem aber mit
der Umkehr des Rechtsetzungsverfah-
rens von verniinftiger Rede zu elefanté-
sem Prestigedruck die Wende zu einem
Staat, der iiber freie Biirger wie Objekte
verfiigt, statt von ihnen getragen zu wer-
den.

EUROPA-PASS
Bourbonische Zeiten

Bonn fiihrt, als Pendant zum Compu-
terausweis, einen maschineniesba-
ren PaB ein. Aufler GroBbritannien
will kein EG-Land dem Beispiel
folgen.

ewaltige Probleme waren zu ldsen:

Das Format des Dokuments und die
Farbe des Einbands mufiten festgelegt
werden, die Anordnung der Goldbuch-
staben vorne drauf und die Schrifttypen
innen drin, die Reihenfolge der Eintra-
gungen und die Auswahl der fremdspra-
chigen Erlduterungen.

Nach sechseinhalb Jahren Vorarbeit,
als auch ,letzte technische Unstimmig-
keiten iiber die BuchstabengroBe” aus-
gerdumt waren, verstindigte sich der
EG-Ministerrat am 23. Juni 1981 auf
einen ,,nach einheitlichem Muster gestal-
teten PaB“. Von Anfang 1985 an sollte
der bordeauxrote Europa-PaB, 125 mal
88 Millimeter groB, in den Mitgliedsstaa-
ten ausgegeben werden; aber nur die
Hilfte der damaligen Zehnergemein-
schaft hielt den Termin ein. Zu den
Nachziiglern gehort auch die Bundesre-
publik, die erst jetzt ein entsprechendes
PafBigesetz bekam.

Der kiinftige westdeutsche Grenzaus-
weis, der von 1988 an ausgegeben wer-
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den soll, entspricht dem EG-Muster nur
juBerlich. Wihrend es anderswo bei den
traditionellen Papierpdssen bleibt, ent-
halt der deutsche PaB eine technische
Besonderheit: Die zweite Seite ist aus
Plastik, sicht aus wie der neue, maschi-
nenlesbare Personalausweis und 148t sich
genauso kontrollieren — elektronisch.
Der Bonner Innenminister will das
umstrittene Projekt mit gesamteuropii-
schen Sachzwingen rechtfertigen, die es
gar nicht gibt. Der EG-Ministerrat, argu-
mentiert Friedrich Zimmermann (CSU),
habe ,,ausdriicklich die Moglichkeit zur
Einfiihrung eines falschungssicheren und
maschinenlesbaren Passes* erdffnet.

Die Richtlinie, auf die sich Zimmer-
mann beruft, haben die Deutschen frei-
lich selber erfunden: Im Alleingang setz-
ten sie durch, daB der ComputerpaB als
Alternative zum herkémmlichen Papier-
paB in der EG erlaubt wurde. AuBer
Bonn hat sich bislang nur die britische
Regierung fiir den Plastik-Beihefter aus-
gesprochen — die anderen zehn EG-
Partner lehnen ab.

In Staaten, die gar keine Ausweis-
pflicht kennen, die nicht einmal manuel-
le Melderegister fithren und iiber keine
polizeilichen Datenbanken verfiigen,
wiren Computerpisse auch sinnlos: Die
Maschinenlesbarkeit setzt voraus, daB
die Lesegeriite mit elektronischen Da-
tenspeichern verbunden sind, aus denen
Informationen iber die kontrollierten
Personen abgerufen werden kénnen.

In Spanien etwa gibt es, als halbwegs
komplette  Biirgerverzeichnisse, nur
Wihlerlisten mit Name, Geburtstag und
Beruf. Ahnlich in Frankreich: Amtlich
registriert ist nur, wer einen Wahlaus-
weis beantragt; Adressendnderungen
werden den Gemeindebehdrden mit der
Miet- oder Stromrechnung angezeigt. In
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Italien gibt es zwar ein Einwohnermelde-
amt, aber es funktioniert, so listern die
Einheimischen, ,,wie zu bourbonischen
Zeiten* — namlich gar nicht.

Und die meisten Briten wiren allein
iiber das Ansinnen . entriistet, sie sollten
ihren Wohnsitz anmelden. Immerhin un-
terhélt die britische Polizei ein elektroni-
sches Informationssystem, das mit einem
Computerpall angezapft werden konnte.
Allerdings miiite der Straftater-Index
mit derzeit rund fiinf Millionen Namen
erst mal auf den aktuellen Stand ge-
bracht werden - die Aufzeichnungen
reichen zum Teil vierzig Jahre zuriick.
Da Pisse nur beim Grenziibertritt ge-
braucht werden, auf der Insel aber Fuh-
rerschein oder Scheckkarte zur Legiti-
mation geniigen, wire der praktische
Nutzen fiir die Polizei ohnehin gering.

Den meisten anderen EG-Staaten,
zum Beispiel Dénemark und Holland,
sind nationale Ausweise fremd. Selbst
wo solche Papiere vergeben werden, ak-
zeptieren die Ordnungshiiter jeden
denkbaren Ersatz: in Italien etwa Haus-
ausweise von Staatsbediensteten oder
Waffenscheine. Die meisten Spanier tra-
gen vergilbte und zerschlissene Photoko-
pien von Ausweisen mit sich herum.

Die italienische Regierung wollte be-
reits 1980 maschinenlesbare Ausweise
einfiithren, doch ein einschligiger Ge-
setzentwurf ruht seither im Parlament.
In Frankreich waren 1981 in einigen
Departements sogar schon Plastikaus-
weise im Umlauf; aber obwohl nicht
einmal eine Ausweispflicht vorgesehen
war, mufBite der Versuch abgebrochen
werden - die Franzosen widersetzten
sich der Kunststoff-Karte. Auf den belgi-
schen Ausweisen, die seit einem Jahr in
Gebrauch sind, wurde auf o6ffentlichen
Druck hin die optische Lesezone getilgt.

Nur nach der westdeutschen Sicher-
heits-Philosophie ist der maschinenlesba-
re PaB als Pendant zum elektronisch
iberpritfbaren Personalausweis zwin-
gend. ,,Aus Griinden der inneren Sicher-
heit“, erlduterte Zimmermann, miisse
der PaB ,,dem Sicherheitsstandard des
ncuen Personalausweises entsprechen®.
Keine andere westliche Demokratie lei-
stet sich ein derart ausgefeiltes Kontroll-
instrument. Damit, moniert der Bremer
Rechtsinformatik-Professor Wilhelm
Steinmiiller, werde ,.eine technische In-
frastruktur vom Typ eines totalitiren
Staates errichtet®.

Auch die EG-Kommission beobachtet
die westdeutsche Extratour mit Skepsis.
Die Staatselektronik, heilt es in einem
Memorandum, berge das ,Risiko per-
fektionierter, systematischer Kontrol-
len“ an den Binnengrenzen der EG;
solche ,,Computerziune“ miilten aber

_yunbedingt verhindert* werden.

Der SPD-Bundestagsabgeordnete Al-
win Briick hilt die Maschinenlesbarkeit
des neuen Passes deshalb fiir ,,h6chst
uneuropdisch, weil so die Bundesrepu-
blik nicht zu mehr Gemeinschaft, son-
dern zu ihrer Isolation beitragt*.
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