begniigen, zusitzlich aber einen ,,institu-
tionalisierten Konfliktlosungsmechanis-
_ mus“ schaffen.

Sdcker schligt einen Neutralititsaus-
schuB vor, der bei der Niirnberger Bun-
desanstalt angesiedelt werden sollte.
- Arbeitgeber wie Arbeitnehmer sollten je
drei Mitglieder stellen. Damit die wider-
streitenden ‘Parteien sich nicht blockie-
ren, hitten sie gemeinsam mit einfacher
Mehrheit einen neutralen Vorsitzenden
zu bestimmen, der im Zweifel den Aus-
schlag gebe.

Obwohl alle anderen Sachverstindi-
gen Sickers Vorschlag zerrissen, wird er
bei den Beratungen der CDU/CSU-
Fraktion in dieser Woche eine grofle
Rolle spielen. Sacker hat im Grunde
einen Vorschlag seines Lehrers Kurt Bie-
denkopf konkretisiert, der hinter den
Kulissen bereits hin und her gewendet
worden ist.

Gewerkschafter wie Giinter Déding
(Nahrung, GenuB, Gaststitten), aber
auch Gesamtmetall-Geschéftsfithrer
Dieter Kirchner wurden von Sicker ein-
geweiht. Biedenkopf gewann den DGB-
Vize Gustav Fehrenbach (CDU) fir die-
se KompromiBlinie, und auch Norbert
Bliim lieB durch den Geschaftsfiihrer der
Sozialausschiisse, Heinz-Adolf Horsken,
KompromiBbereitschaft verkiinden.

Sackers Vorschlag geht allerdings da-
von aus, daB die Regierung die Gene-
ralklausel im geltenden Paragraphen 116
unveridndert ibernimmt. Damit jedoch
kann Bliim nicht leben. Um sein Gesicht
zu wahren, mu8 er wenigstens einige
Formulierungen seines Entwurfs in den
alten 116 einbauen.

- Der Widerstand in der CDU/CSU-
Fraktion gegen die Pline der Arbeitneh-
mergruppe ist noch erheblich. Doch
Scharrenbroich, Vertreter der kleinen
Arbeitnehmer-Minderheit in der Union,
ist zuversichtlich: ,,Die Fraktion ist ent-
schlossen, einstimmig abzustimmen.
Folglich kann man nichts beschlieBen,
was den Vorstellungen der Sozialaus-
schiisse widerspricht.*

Befordert werden soll der Einigungs-
wille in der Union durch Verweis auf die
anstehenden Wahlen. Wenn das Pro-
blem nicht zufriedenstellend fiir die
Arbeitnehmer gelost werde, so DGB-
Vize Fehrenbach zu Wahlkampfer Ernst
Albrecht, sei der Wahlsieg in Nieder-
sachsen gefihrdet. Der Ministerprisi-
dent widersprach nicht.

Mit Wahlargumenten will die Unions-
spitze auch die FDP, die ungern auf den
Schlag gegen die Gewerkschaften ver-
zichten mochte, gefiigig machen. Im Ko-
alitionsgesprich mahnte Generalsekre-
tar Heiner GeiBler die Wirtschaftslibera-
len, nicht nur an ihren Stimmenzuwachs
aus dem gewerkschaftsfeindlichen Biir-
gertum, sondern auch an die Mehrheit
der Koalition zu denken.

,Die FDP“, warnte GeiBler, ,kann
nicht so viel gewinnen, wie die CDU/
CSU vielleicht verlieren wird.“

. DER SPIEGEL, Nr. 10/1886

»Eine unordentiiche Demokratie”

Klaus Thomsen lber die Behandlung der Sicherheitsgesetze

Klaus Thomsen, 44, war zwischen 1976 und
1982 engster Mitarbeiter des ehemaligen
Bundesinnenministers Gerhart Baum. Des-
sen Nachfolger Friedrich Zimmermann
schickte FDP-Mitglied Thomsen, zuletzt Mini-
sterialdirektor und Chef der Grundsatzabtei-
lung, in den einstweiligen Ruhestand.

Die letzte Woche vom Bundestag be-
schlossene Schleppnetzfahndung ist
— durchstoBt man die kunstvolle Verne-
belung - eine Rasterfahndung ohne Ra-
ster. Thr fehlt das kreative Element, das
es ermoglicht, innerhalb von Stunden
zum Beispiel aus den zigtausend Strom-
abnehmern eines Hamburger Stadtteils
die wenigen Biirger zu ermitteln, die
zwar vielleicht auch alle unschuldig sind,
von denen man aber immerhin sagen
kann, daB sie bestimmte Merkmale auf-
weisen, die nach richterlicher Uberzeu-
gung einen hinreichenden konkreten
»Anfangs-Verdacht* auf Beteiligung an
einer Schwerststraftat begriindeten.

Horst Herold, damals Prisident des
Bundeskriminalamts und Erfinder dieser
einfallsreichen Rasterfahndung, hat stets
in Aussicht gestellt, da8 die nur stunden-
weise mitgeschleppten Daten quasi an-
onym ~ fiir keinen Bediensteten erkenn-

bar — auf einem Magnetband gegen das
»Verdachtsgewinnungsband“ mit dem
polizeilichen Raster laufen und anschlie-
Bend sofort geldscht werden. Die polizei-
liche Ermittlungsarbeit konne sich schon
nach Stunden auf die wenigen Personen
konzentrieren, die wirklich Verdachtige
sind. Zu Recht fordert Herold, daB der
Gesetzgeber diese intelligente Fahn-
dungsmethode rechtlich einbettet. Dazu
gehort, daB es eine massenweise Spei-
cherung fiir Monate nicht geben soll.
Damit entfillt die zweifelhafte ,,Chan-
ce*, daB zufillig auch der Steuerfliicht-
ling, Bundeswehrdeserteur oder Erreger
eines offentlichen Argernisses erwischt
wird — der Gewalttiiter, dessen Ergrei-
fung die Datenspeicherung dienen soll,
der aber in der Datenfiille durchschlilpft.

Auch die Bundesregierung miifite sich
genau zu einer rechtlichen Integration
der Rasterfahndung duBern. Subtile Re-
geln fiir die Rasterfahndung auszuarbei-
ten ist freilich tiberflissig, wenn man die
Schleppnetzfahndung legalisiert — die
Rasterfahndung ohne Raster.

Entweder gibt es ein brauchbares Ra-
ster, dann kann und muB der Richter das

MARKUS

Aus dem ,Stern*

»Ein biBchen wird es noch dauern, Herr Bundeskanzier — wir sind in
eine Schleppnetzfahndung wegen uneidlicher Falschaussage gera-

ten!“
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monatelange Mitschleppen der vielen
Biirgerdaten ablehnen, weil es iiberfliis-
sig ist — angesichts der Ausfilterungsmég-
lichkeit im anonymisierten Bandabgleich
binnen weniger Stunden. Oder aber es
gibt noch kein prézises Raster. dann
kann und muB der Richter den Antrag-
stellern bedeuten, daB sie bitte wieder-
kommen mdégen, wenn ihnen ein hinrei-
chend erfolgversprechendes Raster ein-
gefallen ist - und zwar eines, das auch
den Richter iiberzeugt. Im Klartext: Die
Schleppnetzfahndung ist Unfug. Es gibt
keine haltbare Begriindung fiir ihre
rechtliche Sanktionierung.

Und so wie keine Frau nur ,,ein biB-
chen schwanger* sein kann, wird es
keinem gelingen, haltbare Entschei-
dungskriterien fur ein biBchen Schlepp-
netz zu finden. Mit der Schleppnetzfahn-
dung stellt diese Koalition massenhaft
Biirger in den Dienst einer Pseudover-
brechensbekdmpfung. Schon eine Ring-
fahndung ist fur Polizeiexperten kein
erfolgversprechendes Fahndungsmittel,
sondern — wie sie allerdings nur hinter
vorgehaltener Hand einrdumen - ,,just
for show*, ’damit die Biirger unmittelbar
nach einer aufwithlenden Gewalttat das
Gefithl bekommen, daB ,etwas ge-
schehe*.

Dennoch nehmen die Biirger stunden-
lange Staus hin und lassen sich artig
kontrollieren, mit angemessenem Ver-
standnis fir die harte Polizeiarbeit bei
Kontrollen von Tausenden von Fahrzeu-
gen. Hierin sehen sie ihren erschopfen-
den Beitrag zur Gewihrleistung der in-
neren Sicherheit. Sie empfinden es gera-
de nicht als ,,Liicke“, sondern als ausge-
wogene Regelung, daB das geltende
Recht zwar diese Kontrollen erméglicht,
mit unter Umstédnden stundenlanger Be-
lastung, nicht aber eine monatelange
Archivierung der bei den Kontrollen
registrierten Personendaten. Den Biir-
gern kann nicht einleuchten, daB sich
ausgerechnet aus dem Volkszdhlungsur-
teil, das sie bislang ganz anders aufgefaBt
haben (,,Magna Charta“), ergeben soll,
sie konnten nun auch noch ganz fiir sechs
Monate datenmaBig festgehalten werden
— selbst wenn nicht der leiseste Anfangs-
verdacht aus irgendeiner Tatbeteiligung
besteht.

Nun kann man ja versuchen, ihnen
dies beizubringen. Jede ordentliche De-
mokratie arbeitet mit dem Prinzip der
~verninftigen Rede“, das bei den Grie-
chen sogar {iber den Gottern stand (Lo-
gos) und wohl auch iber , Elefanten®,
den drei Koalitionsparteichefs, wenn die
damals schon ein Thema gewesen wiren.
Dies Prinzip bedeutet, daB das, was fiir
alle Biirger gelten sollte, sich in einem
verniinftigen Austausch von Argumen-
ten als gerecht erweisen miilte. Auch
das demokratische Mehrheitsprinzip
macht keine Abstriche daran, daB ein
Versuch zum Verfahren verniinftiger
Rede in jedem Fall stattzufinden hat.

Nichts einzuwenden also, wenn eine
Koalition ein solches Verfahren in Gang
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Gesetzeskritiker Thomsen, Chef Baum (1982)*: ,Birger nicht verarschen®

setzt, weil sie glaubt, die innere Sicher-
heit nicht mehr ‘ohne monatelanges
Mitschleppen unzihliger Daten unver-
déichtiger Biirger gewihrleisten zu kon-
nen.

In einer ordentlichen Demokratie
wiirde dann der Bundesinnenminister
einen Gesetzentwurf vorlegen, der
spétestens bei der Einbringung ins Parla-
ment verdffentlicht wird. Die Parlamen-
tarier werden dann trotz aller Bindungen
an Regierung oder Opposition in die
Lage versetzt, das Verfahren der ver-
niinftigen Rede vorzufithren.

Die Anhdérung von Experten und Ver-
banden erscheint auch dann nicht als
Farce, wenn die Devise von oben erteilt
ist, daB ein bestimmter Regierungsent-
wurf auf jeden Fall durch misse. Denn
auch dann stellt niemand in Frage, daf3
auf jeden Fall der Schein der besseren
Argumente zu wahren ist, was erst recht
voraussetzt, daB man sich nicht scheut,
sich dem Verfahren der verninftigen
Rede zu stelien.

Wir haben aber eine unordentliche
Demokratie: Der Bundesinnenminister
hatte unverhohlen keine Lust, seine
Schularbeiten zu machen. Jetzt liegt ein
Gesetzentwurf vor, der nach Geheim-
dienstmanier von wenigen Eingeweihten
erarbeitet und von den ,,Elefanten* gut-
geheiBen wurde. Die dann groBziigig
noch gewihrten Korrekturen &4ndern
nichts daran, daB die eigentliche Ziel-
richtung solcher ,Rechtsetzung” die
Umkehr der grundsitzlichen Rechtset-
zungsregeln ist.

Die Vorlage der Entwirfe soll hier
den ProzeB der verniinftigen Rede nicht
erdffnen, sondern abblocken. Alle Ko-
alitionsabgeordneten sitzen ldngst mit im
Boot. Wer sich noch von Argumenten
beeindrucken ldBt und sich grundsatzli-
cher Kritik offnet, ist ,,Umfaller oder
»Verriter®.

Die angeblich ,hervorragende“ Ver-
handlungsfilhrung eines FDP-Vorsitzen-

den, der vor der Kamera unverblimt
erkennen laBt, daB8 er auch nicht verste-
he, warum es hake, besteht darin, psy-
chischen Druck auf jene - alle? - Libera-
len auszuiiben, die lingst gemerkt ha-
ben, daB sie hier ihre eigene Kastration
bewerkstelligen: Jedem sollte klar sein,
daB eine wirklich offene Diskussion ums
Schleppnetz nur in der Licherlichkeit
enden kann. Da niitzte es Baum nichts,
daB er freimiitig bekannt hatte, nicht
durchgeblickt zu haben.

Der liberale Justizminister Hans En-
gelhard hat die Wende in der Rechtset-
zung mit der Firsorgepflicht angesichts
einer Materie erklart, die zwar alle Biir-
ger betreffe, aber eben fiir sie zu schwer
zu verstehen sei. ,,Da reden zu viele mit,
die von der Sache nichts verstehen“,
heiBt es von ihm. Ist er, auBer auf dem
Stuhl, ein Nachfolger Thomas Dehlers?

Dieser Verfassungsminister ist nach
der intermnen Arbeitsteilung nur Ur-
kundsbeamter, die eigentliche Arbeit
mache der Staatssekretdar Klaus Kinkel,
versichert ein fithrender Liberaler. Aber
auch Kinkels liebenswiirdiger Charme
148t nicht iibersehen, daB ein fritherer
BND-Chef Gelegenheit erhalten hat, in
einem Geheimverfahren seinem alten
Dienst wieder zu schaffen, was ihm
Baum als liberaler Innenminister wegge-
nommen hatte.

Gipfel der Veranstaltung ist das Ja der
FDP-Minister im Kabinett zum Zusam-
menarbeitsgesetz (ZAG), das den Infor-
mationsaustausch  zwischen  Polizei,
Grenzbehérden und Nachrichtendien-
sten regeln soll. Es macht alle bisherigen
Errungenschaften liberaler Rechtsstaats-
politik zur Makulatur.

Die gleichen Minister, die in den Ver-
einten Nationen und anderswo wunder-
volle Reden zur iibergreifenden Verant-

* Mit Staatssekretir Andreas von Schoeler.




wortung fiir die Menschenrechte halten,
wollen in Zukunft beitragen, daBl west-
deutsche DDR-Reisende wieder massen-
haft in dortige Gefingnisse einriicken
koénnen. Wenn sie nach Schnellkursen im
BND, der sie dank der wieder freigege-
benen Amtshilfe des Grenzschutzes als
Vielfachreisende  zigfach  anwerben
kann, beim Auszihlen oder Fotografie-
ren von jenen Militirkolonnen erwischt
werden, die auf US-Satellitenfotos viel
priziser lingst im BND archiviert sind,
kann liberales Engagement fiir die Men-
schenrechte bei verstirktem Agenten-
austausch gezeigt werden.

Hanns Martin Schleyer ist nicht des-
halb gestorben, weil penible Politiker
der Polizei nicht freie Hand gelassen
hatten. Im Gegenteil: Ein exakter Biir-
gerhinweis, der ihn hatte retten konnen,
ist spurlos im Magma von Datenstrémen
verschwunden, nachdem so gut wie alle
rechtsstaatlichen  Schleusen gedffnet
waren und niemand daran dachte,
daB damit auch die Organisation der
Sicherheitskrafte  aberfordert  sein
konnte.

Es sind jetzt nicht die Liberalen, son-
dern es ist die Interessenvertretung der
Polizei, die die liberale Sache vertritt:
Die Wahrung des Verhaltnisses Biirger -
Staat, ohne das es nicht nur keine Frei-
heit mehr gibt und keine Autonomie im
Sinne des Bundesverfassungsgesetzes,
sondern auch keine wirksame Verbre-
chensbekdmpfung auf Dauer.

Psychologisch mag ja verstandlich
sein, was Krisenstabe zur Rettung eines
Menschen aus akuter Bedrohung anord-
nen — daB bei Tausenden von Mehrfach-
fahrern ausermittelt wird, wer zur Zeit
zum Nummernkonto, zur Freundin oder
zum Geschiftsfreund fahrt. Jeder Biirger
nimmt’s ihnen ab, daB sie nicht schniif-
feln, sondern Menschenleben retten wol-
len. Aber dann muB es darum im Rah-
men des Rechts auch gehen. Jetzt tut
man so, als sitze ein zweiter Schleyer in
irgendeinem Volksgefingnis und als
warte die gesamte Polizei ungeduldig
auf die Freigabe des Schleppnetzes, mit
dem die Folterer gefangen werden kon-
nen.

Weil man Sonderrechte scheut,
schneidert man zusatzliche Erméchtigun-
gen nach dem Prinzip der ,,weiten Ho-
se*. Tatsichlich geht es weniger darum,
»den Hintern neu zu vermessen®
(Hirsch), sondern abzuspecken. Vor al-
lem geht es darum, daB freie Biirger
nicht verarscht werden, indem ihnen vor-
gegaukelt wird, wie dringend nétig es
sei, das Neuland der rechtlichen Ein-
grenzung und Einbettung massenhafter
Datenerhebung durch die Polizei ausge-
rechnet mit dem untauglichsten Mittel zu
beginnen, dem Schieppnetz. Das stiilpt
sich iiber jene Aufgabe, die das Bun-
desverfassungsgericht dem Gesetzgeber
aufgegeben hat: die Sicherung der
Zweckbindung durch einen Grund-
rechtsschutz, der sicherstellt, daB freie
Biirger autonome Personlichkeiten blei-
ben dirfen.

DER SPIEGEL, Nr. 10/1986

Jetzt droht, mit der Wende zur
Schleppnetzkoalition, vor allem aber mit
der Umkehr des Rechtsetzungsverfah-
rens von verniinftiger Rede zu elefanté-
sem Prestigedruck die Wende zu einem
Staat, der iiber freie Biirger wie Objekte
verfiigt, statt von ihnen getragen zu wer-
den.

EUROPA-PASS
Bourbonische Zeiten

Bonn fiihrt, als Pendant zum Compu-
terausweis, einen maschineniesba-
ren PaB ein. Aufler GroBbritannien
will kein EG-Land dem Beispiel
folgen.

ewaltige Probleme waren zu ldsen:

Das Format des Dokuments und die
Farbe des Einbands mufiten festgelegt
werden, die Anordnung der Goldbuch-
staben vorne drauf und die Schrifttypen
innen drin, die Reihenfolge der Eintra-
gungen und die Auswahl der fremdspra-
chigen Erlduterungen.

Nach sechseinhalb Jahren Vorarbeit,
als auch ,letzte technische Unstimmig-
keiten iiber die BuchstabengroBe” aus-
gerdumt waren, verstindigte sich der
EG-Ministerrat am 23. Juni 1981 auf
einen ,,nach einheitlichem Muster gestal-
teten PaB“. Von Anfang 1985 an sollte
der bordeauxrote Europa-PaB, 125 mal
88 Millimeter groB, in den Mitgliedsstaa-
ten ausgegeben werden; aber nur die
Hilfte der damaligen Zehnergemein-
schaft hielt den Termin ein. Zu den
Nachziiglern gehort auch die Bundesre-
publik, die erst jetzt ein entsprechendes
PafBigesetz bekam.

Der kiinftige westdeutsche Grenzaus-
weis, der von 1988 an ausgegeben wer-
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den soll, entspricht dem EG-Muster nur
juBerlich. Wihrend es anderswo bei den
traditionellen Papierpdssen bleibt, ent-
halt der deutsche PaB eine technische
Besonderheit: Die zweite Seite ist aus
Plastik, sicht aus wie der neue, maschi-
nenlesbare Personalausweis und 148t sich
genauso kontrollieren — elektronisch.
Der Bonner Innenminister will das
umstrittene Projekt mit gesamteuropii-
schen Sachzwingen rechtfertigen, die es
gar nicht gibt. Der EG-Ministerrat, argu-
mentiert Friedrich Zimmermann (CSU),
habe ,,ausdriicklich die Moglichkeit zur
Einfiihrung eines falschungssicheren und
maschinenlesbaren Passes* erdffnet.

Die Richtlinie, auf die sich Zimmer-
mann beruft, haben die Deutschen frei-
lich selber erfunden: Im Alleingang setz-
ten sie durch, daB der ComputerpaB als
Alternative zum herkémmlichen Papier-
paB in der EG erlaubt wurde. AuBer
Bonn hat sich bislang nur die britische
Regierung fiir den Plastik-Beihefter aus-
gesprochen — die anderen zehn EG-
Partner lehnen ab.

In Staaten, die gar keine Ausweis-
pflicht kennen, die nicht einmal manuel-
le Melderegister fithren und iiber keine
polizeilichen Datenbanken verfiigen,
wiren Computerpisse auch sinnlos: Die
Maschinenlesbarkeit setzt voraus, daB
die Lesegeriite mit elektronischen Da-
tenspeichern verbunden sind, aus denen
Informationen iber die kontrollierten
Personen abgerufen werden kénnen.

In Spanien etwa gibt es, als halbwegs
komplette  Biirgerverzeichnisse, nur
Wihlerlisten mit Name, Geburtstag und
Beruf. Ahnlich in Frankreich: Amtlich
registriert ist nur, wer einen Wahlaus-
weis beantragt; Adressendnderungen
werden den Gemeindebehdrden mit der
Miet- oder Stromrechnung angezeigt. In
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