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] Gespriich -

Schneider (r.) beim SPIEGEL-Gesprach*: ,Ich kann nicht bauen, um Maurer zu beschaftigen®

~ber Wohnungsmarkt ist gesattigt”

Bauminister Osear Schneider Uber die Krise im Baugewerbe

SPIEGEL: Herr Minister, als Prophet
haben Sie versagt. 1982 versprachen Sie,
mit einem Milliardenprogramm fiir den
Wohnungsbau binnen kurzem 100 000
zusitzliche Arbeitsplitze zu schaffen.
Zwei Jahre nach Verkiindung Ihrer Bot-
schaft hat die Bauwirtschaft schon iiber
50 000 Arbeitsplitze abgebaut. Da ist
Thnen wohl was dazwischengekommen?

SCHNEIDER: Ich habe mich nicht als
Prophet betitigt. Das Wohnungsbau-So-
fortprogramm des Jahres 1982, mit der
Hilfe fur die Bausparzwischenfinanzie-
rung und der Moglichkeit fir den Haus-
lebauer, drei Jahre lang Schuldzinsen bis
zu 10 000 Mark jahrlich steuerlich gel-
tend zu machen, hat die Ergebnisse
gebracht, die ich erwartet habe. Die
Baugenehmigungen haben aufgrund die-
ses Programmes von 335000 im Jahr
1982 auf 420 000 im Jahr 1983 zugenom-
men. Die Baugenehmigungszahlen des
letzten Jahres liegen immer noch héher
als 1982.

SPIEGEL: Wir meinten andere Zah-
len, die der wachsenden Arbeitslosig-
keit.

SCHNEIDER: Eine Fehleinschitzung
gebe ich zu. Ich habe die Zahl der
Bauherren, die ihr Haus selbst gebaut
haben, nicht so hoch veranschlagt. Ich
muB davon ausgehen, daB allein im Jah-
re 1984, wo wir etwa 380 000 Wohnun-

* Mit den Redakteuren Winfried Didzoleit und
Peter Christian Miiller.
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gen neu fertiggestellt haben, etwa 80 000
Wohnungen durch Eigenleistungen er-
richtet worden sind. Hitten das gewerb-
liche Unternechmen gemacht, so wiren
das, den Schliissel ,,pro Wohnung ein
Jahr lang* zwei Beschiftigte unterstellt,
etwa 150 000 Beschiftigte mehr gewe-
sen.

SPIEGEL: Ihr Programm hat nicht
lange vorgehalten: 1983 beantragten
noch 420 000 Biirger Baugenchmigun-
gen, im letzten Jahr waren es gerade
noch 336 000. Trotzdem sehen Sie zu
»Schwarzmalerei und Katastrophenstim-
mung“ keinen AnlaB. Was stimmt Sie
eigentlich so hoffnungsfroh fiir die Bau-
wirtschaft?

SCHNEIDER: Ein Minister muB die
Wirklichkeit erkennen und seine Politik
ausrichten an den Tatsachen. Ich habe
festzuhalten, daB die Nachfrage am
Wohnungsmarkt erheblich zuriickgegan-
gen ist. Dies iiberrascht nicht; denn wir
haben, auBer in einigen groBen Stadten,
einen gesittigten Wohnungsmarkt. Nach
dem Krieg wurden etwa 18 Millionen
Wohnungen neu gebaut und rund vier
Millionen Wohnungen neuwertig moder-
nisiert. Die Bevdlkerungszahlen aber ge-
hen zuriick. Rein statistisch gesehen sind
Angebot und Nachfrage am Wohnungs-
markt ausgeglichen.

SPIEGEL: Mit der Bauwirtschaft wird
es also nie mehr so schon, wie es einmal
war?

SCHNEIDER: Ich kann nicht Woh-
nungen bauen, um Maurer zu beschifti-
gen. Ich kann nur Wohnungen bauen,
wenn es Menschen gibt, die in diesen
Wohnungen wohnen wollen. Wir wer-
den, so schitze ich, in den nédchsten
Jahren, einschlieBlich Stidteerneue-
“rungsmaBnahmen und Umweltverbesse-
rungen, einen Bedarf an Neubauten jed-
weder Art von 300 000 Einheiten haben.
Daran kann sich die Bauwirtschaft orien-
tieren.

SPIEGEL: Wie kommen Sie zu dieser
optimistischen Annahme?

SCHNEIDER: Zwei Griinde: Wir ha-
ben etwa 12 Millionen Bausparfamilien
mit diber 22 Millionen Bausparvertrigen
iiber eine Bausparvertragssumme von
etwa 540 Milliarden Mark. Es gibt also
noch geniigend Biirger in unserem Lan-
de, die eine Wohnung neu bauen wollen
— ich schitze so anderthalb bis zwei
Millionen. Ein weitaus hoherer Teil will
sein Eigenheim oder die Eigentumswoh-
nungen entweder erweitern, modermnisie-
ren, jedenfalls baulich verbessern, das
ergibt erhebliche Bauleistungen.

SPIEGEL: Und der zweite Grund?

SCHNEIDER: Wir haben eine zu
niedrige Eigentumsquote. Wir liegen
knapp iber 40 Prozent. Wir schneiden
hier im Vergleich zu den iblichen westli-
chen Industrienationen  wesentlich
schlechter ab. Hier gibt es einen echten
Nachholbedarf. Die Erhéhung der Ei-




gentumsquote ist auch ein sozialpoliti-
sches Ziel dieser Bundesregierung. Denn
wir wissen natiirlich, wenn Mieter neu
bauen, rdumen sie preisgiinstige, zum
Teil fehlbelegte Sozialmietwohnungen,
so daB sich auch das Angebot an Woh-
nungen fiir die sozial Schwicheren
erhoht.

SPIEGEL.: Wird nicht eine zunehmen-
de Zahl von dlteren Menschen eher eine
bereits fertige Wohnung beziehen, an-
statt neu zu bauen?

SCHNEIDER: Das ist richtig. Ich
werde die Eigentumsquote nicht aus-
schlieBlich iiber NeubaumaBnahmen an-
heben kdnnen. Das ist auch bericksich-
tigt bei der steuerlichen Neuordnung fiir
das selbstgenutzte Wohneigentum; denn
wir werden ja erstmals den Mieter, der
seine Mietwohnung als Eigentum erwer-
ben will, steuerlich genauso hoch fordern
wie den, der neu baut.

SPIEGEL: Herr Schneider, kommen
wir auf Thre neuen Pline zur Férderung
des Eigenheimbaus — statt 10 000 Mark,
wie nach dem geitenden 7 b, 15 000
Mark jahrlich Abzug vom zu versteuern-
den Einkommen; und Abzug von 600
* Mark Bau-Kindergeld von der Steuer-
. schuld schon vom ersten statt vom zwei-
- ten Kind an. Da hat das Kabinett schon
im Juli vergangenen Jahres die Leitlinien
beschlossen, doch ein Gesetz ist noch
immer nicht verabschiedet. Halten sich
nicht auch deshalb Bauwillige zurick,
zumal es ja noch ein Zwischenspiel gab?
Offentlich wurde debattiert, ob diese
neue Forderung nun von 1986 an oder
erst von 1987 an gelten wiirde.

SCHNEIDER: Die offentliche Dis-
- kussion iber die Frage, wann die Neure-
gelung in Kraft tritt, habe ich nicht
angestoBen.

SPIEGEL: Das aber ist ganz neu.

SCHNEIDER: Die BeschluBlage ist
aber eindeutig. Die Bundesregierung hat
1982 gesagt: Wir legen jetzt ein Sofort-
programm zusitzlich zum geltenden 7 b
auf, und dieses Sofortprogramm wird
abgeldst durch ein AnschluBprogramm,
das eine Dauerregelung dieser steuer-
rechtlichen Materie bringt. Von Anfang
- an stand fest, daB das AnschluBpro-
gramm zum Januar 1987 in Kraft treten
wird.

SPIEGEL: IThre neue Eigenheimfor-
derung von 1987 an bringt aber den
Bauherren nicht viel mehr als die jetzt
geltenden steuerlichen Vorteile. Nach
einem Beispiel aus Threm Ministerium
hat ein Arbeitnehmerhaushalt mit zwei
Kindern bei einem Bruttojahreseinkom-
men von 70 000 Mark in den ersten drei
Jahren nur einen Steuervorteil von 30
Mark monatlich, gegeniiber den gelten-
den Regelungen des 7 b und des zusatzli-
chen Sofortprogramms. Erst vom vierten
Jahr der achtjahrigen Steuerbegiinsti-
gung erhdht sich dieser auf 230 Mark im
Monat. Wo ist da der groBe Anreiz zum
Bauen?

SCHNEIDER: Das Sofortprogramm
war von vornherein als zusitzliche MaB-

DER SPIEGEL, Nr. 11/1885

nahme auf die Zeit bis 1987 begrenzt. Sie
miissen den neuen 7 b mit der alten
Regelung von 1982 ohne Sofortpro-
gramm vergleichen. Damals konnte das
Ehepaar mit einem Kind in acht Jahren
80 000 Mark steuerlich absetzen. Das
gleiche Ehepaar kann jetzt, wenn ich den
600-Mark-Abzug von der Steuerschuld
fir das erste Kind umrechne, nicht
mehr 80 000, sondern 140 000 Mark
abziehen.

SPIEGEL: Wenn das Sofortpro-
gramm in Ihrer Betrachtung eine so
kleine Rolle spielt, wie kommen Sie
dann dazu, die Hauslebauer stindig auf-
zufordern: baut jetzt, baut jetzt, so billig
wird’s nicht mehr?

SCHNEIDER: Zunichst meine ich
damit erst einmal den Bauherrn eines
Zweifamilienhauses. Dessen auBeror-
dentlich hohe Steuervorteile fallen ja ab
1987 weg. Aber ich meine auch den
Einfamilienhausbauer; er kann ja bis
1986 noch zusitzlich zum alten 7 b drei
Jahre lang 10 000 Mark jahrlich steuer-
lich geltend machen.

SPIEGEL: Also muB das Sofortpro-
gramm doch beim Vergleich herangezo-
gen werden?

SCHNEIDER: Bei einer jetzt anste-
henden Bauentscheidung sicher. Was
noch wichtiger ist: Noch fallen die Bo-
den- und Baupreise. Wir miissen damit
rechnen, daB der Preisauftriecb am
Grundstiicksmarkt, vielleicht auch bei
den Zinsen, bei den Baukosten, bei den
iibrigen Finanzierungselementen wieder
groBer wird.

SPIEGEL.: Niedrige Bodenpreise, wo
denn? — 1984 gab’s zum ersten Male eine
Stagnation in der Entwicklung, aber
sonst sind die Bodenpreise jedes Jahr,
noch Anfang der 80er Jahre weit iiber
zehn Prozent, sogar 1983 noch um fast
sechs Prozent gestiegen.

SCHNEIDER: Das ist richtig. Unter
der Regierung Kohl gab es zum ersten
Male einen Riickgang der Bodenpreis-
entwicklung. Das ist auch etwas, was
diese Regierung kennzeichnet. Warum?
Weil wir eine Marktsittigung haben,
geringere Nachfrage haben. Die geringe-
re Bautitigkeit hat natiirlich auch das
Marktgesetz, wonach Angebot und
Nachfrage den Preis bestimmen, wieder-
um in Kraft gesetzt. Das ist gar keine
Frage. Selbst in Miinchen ist das Ange-
bot von Wohnungen und Bauland gestie-
gen, auch hier im Bonner Raum konnte
ich Thnen bekannte Mitbiirger nennen,
die gern verkaufen wollen, ihr Objekt
aber nur erheblich unter Wert losschla-
gen konnen.

SPIEGEL: Und trotzdem férdern Sie
den Eigenheimneubau.

SCHNEIDER: Wir leben in einer
freien Demokratie. Ich habe Ihnen die
Zahl der Bausparer genannt.

SPIEGEL: Wenn viele den Traum
vom Eigenheim verwirklichen, hat das
gravierende Folgen fiir die Landschaft.
Das Umfeld der Stidte wird zersiedelt.
Die Pendler verpesten morgens und
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abends mit ihren Autos auf weiten We-
gen zur und von der Arbeit die Luft.

SCHNEIDER: Wir beobachten eine
Bewegung zurick zum Stadtzentrum.
Die verbesserte Umweltsituation durch
Fernheizung, durch Larmberuhigung,
Verkehrsberuhigung hat zentrale Stadt-
wohnungslagen in der Attraktivitit we-
sentlich gesteigert. Ich begiinstige dies,
wo es nur irgend denkbar ist. Das kann
ich nicht durch Dekret, durch Gesetz
machen. Ich habe viele Gespriche mit

den kommunalen Spitzenverbanden, mit .

den Architektenverbinden, mit einzel-
nen Architektengruppen, mit Stadt-
‘planern gefiihrt.

SPIEGEL: Gerade dieser Trend, den
Sie schildern, 148t uns an der Zahl von
jahrlich 300 000 Neubauwohnungen
zweifeln. Wenn der Zug zuriick in die
Stadt stimmt, dann ist es doch wahr-
scheinlich, da8 Ihr politisches Ziel, die
Erhohung der Eigentumsquote, zu
einem groBen Teil nur durch Umwand-
lung von Mietwohnung in Eigentums-
wohnungen erreicht wird?

SCHNEIDER: Man kann ja auch die
erheblichen Bauliicken in den Stddten
nutzen.

SPIEGEL: Wenn es nun so ist, wie Sie
geschildert haben, daB das Angebot an
Wohnungen ausreichend ist, sollte der
Staat sich nicht dann darauf beschrin-
ken, diejenigen zu fordern, die nicht so
gut gestellt sind?

SCHNEIDER: Die Wohnungsbaufor-
derung dieser Regierung ist sozial ausge-
richtet, sie ist familienpolitisch orien-
tiert, sie beriicksichtigt jedes Kind in der
Familie und hat zudem noch die Absicht,
die Eigentumsquote betrachtlich anzuhe-
ben.

SPIEGEL: Herr Schneider, wir be-
streiten nicht, daB Sie in Ihre Wohnungs-
politik soziale Komponenten einbezogen
haben, auch in der Eigentumsfdrde-
rungspolitik. Die Frage ist, ob nicht
Milliarden Steuergelder in der Woh-
nungsbauférderung an Leute flieBen, die
es eigentlich nicht notig haben?

Hausbau: , Die Baufirmen missen umdenken®

SCHNEIDER: Diese Gefahr besteht
nicht. Richtig ist, das mu man niichtern
sehen, daB die Eigentumsférderung nur
bei den Personen mdglich ist, die tiber
ein entsprechendes Einkommen verfii-
gen. Dieser Personenkreis gehort nicht
zur oberen Klasse, zur oberen Schicht,
dieser Personenkreis gehort zur Mittel-
schicht der Einkommensklassen. Diese
Mittelschicht mu8 noch sehr sparen,
mufB langfristig Konsumverzicht iiben,
um zu Wohneigentum zu kommen.

SPIEGEL: Kommen wir noch mal auf
die Lage der Bauwirtschaft. Im Januar
lag der Zugang an Arbeitslosen aus dem
Baugewerbe bei iiber 180 000 gegeniiber
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dem Vormonat. Diese Arbeitslosen wer-
den gewil nicht alle mit der Schnee-
schmelze verschwinden. Kann der Bau-
minister, trotz Marktsattigung, auBer der
bereits beschlossenen Eigentumsforde-
rung nicht noch irgend etwas tun?

SCHNEIDER: Es wird kein Sonder-
programm geben, das sofort etwas
bringt. Im privaten gewerblichen Bau
rechne ich mit einer Zunahme der Nach-
frage von drei Prozent. Wir werden in
diesem Jahr fiir Stadt-Erneuerungsmag-
nahmen im Vergleich zu 1982 genau 50
Prozent mehr Bundesmittel ausgeben,
das heiBt, nicht mehr 220 Millionen
Mark, sondern 330 Millionen Mark. Die
gleiche Summe geben die Kommunen.
Ich bin ganz sicher, daB die Gemeinden
in diesem Jahr ihre Bauinvestitionen um
etwa fiinf Prozent steigern werden.

SPIEGEL: Aber ausgerechnet jene
Gemeinden, die in strukturschwachen
Gebieten liegen, die hochsten Arbeits-
losenzahlen auch in der Bauwirtschaft
haben sowie am meisten Sozialhilfe zah-
len missen, sind finanziell nicht in der
Lage zu investicren. MiiSte da der Bund
nicht helfen?

SCHNEIDER: Eine direkte Eingriffs-
moglichkeit sehe ich nicht. Nur, allein
durch die Anhebung des Wohngeldes
entlasten wir die Gemeinden um 300
Millionen Mark. Das hei8t mehr Investi-
tionskraft.

SPIEGEL: Herr Schneider, die Pro-
bleme in der Bauwirtschaft werden of-
fenkundig dadurch verscharft, daB GroB-
firmen nicht mehr so viele Auslandsauf-




trige haben und daher den kleineren
Firmen ' hierzulande Konkurrenz ma-
chen. Nun fordert die deutsche Bauindu-
strie, die Bundesregierung miisse bei
Hermes-Biirgschaften fiir Krisenldnder
wie den Irak wieder groBziigiger werden.
Halten Sie das fiir eine Moglichkeit, der
Bauwirtschaft zu helfen?

SCHNEIDER: Es ist richtig, daB die
Bauindustrie mit einer wesentlich ge-
ringeren Auslandsnachfrage rechnen
muB. In den letzten Jahren haben wir
einen Rickgang von rund 18 Milliarden
auf vier Milliarden Mark zu beklagen.
Ob dieser Riickgang wieder korrigiert
werden kann, weiB ich im Augenblick
nicht. Ob man bei Hermes-Biirgschaften
etwas tun kann, das ist eine Frage, die
der Bundesfinanzminister zu beantwor-
ten hat. Ich werde hier mein Teil tun.
Dariiber stehe ich in Gesprichen mit
dem Bundesfinanzminister.

SPIEGEL: Offenkundig versuchen ja
immer mehr Baufithrer von pleite gegan-
genen Unternehmen, sich selbsténdig zu
machen. Das Dilemma scheint wohl zu
sein, daB den jahrlichen 5000 Neugriin-
" dungen 2000 Konkurse und 3000 stille
Liquidierungen gegeniiberstehen. Kann
man da etwas machen, um solchen Neu-
grindungen eine solidere Basis zu
geben?

SCHNEIDER: Sie haben recht. Bei
" manchen dieser Unternehmungen han-
delte es sich von Anfang an um sehr
fragwiirdige Existenzen. Manch einer
setzt sich aber auch durch. Es gibt eine
Reihe von baugewerblichen Disziplinen,
die plotzlich eine Zukunft haben, vor-
nehmlich in der Stadtsanierung und
Wohnungsmodernisierung. Die Stukka-
teure zum Beispiel, sind voll damit aus-
gelastet, Stuckdecken in alten Hiusern
Zu renovieren. Das Umriistungsgeschaft
der Heizungsbauer floriert. Ich konnte
Thnen noch vieles andere nennen. Die
Baufirmen miissen lernen, umzudenken
und sich auf neue Aufgaben einzustellen.

SPIEGEL: Haben Sie eine Vorstel-

lung davon, in welchem Umfang die
Bauwirtschaft Kapazititen abbauen
mulB}?

SCHNEIDER: Hier bin ich leider in
einer miBlichen Lage. Wir haben seit
1968 keine Wohnungszihlung mehr, wir
haben seit 1970 keine Volkszihlung
mehr gehabt. Alle meine Entscheidun-
gen beruhen auf statistischen Daten, die
in irgendeiner Form anfechtbar sind. Ich
kann jedenfalls nicht genau sagen, wie
viele Wohnungen wir haben. Ich kann
auch nicht sagen, wie viele Wohnungen
leer stehen, wie viele Wohnungen unter-
belegt sind. Gleichwohl bin ich, anhand
von Untersuchungen, zur Erkenntnis ge-
kommen, daB die Baukapazitit insge-
samt um etwa 20 Prozent reduziert wer-
den muB.

SPIEGEL: Von jetzt an gerechnet?

SCHNEIDER: Wir sind schon mitten
in diesem ProzeB.

SPIEGEL: Herr Minister, wir danken
Ihnen fiir dieses Gesprich.
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