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Von der Rentenkrise in die Staatskrise?

Alles abwiegelnde Gerede von den sicheren Renten
kann nicht vernebeln, daB die Altensicherung in den
Bankrott steuert. Mit Reparaturen wie bisher las-

Zwei Jahre sind es noch hin, bis zum
nachsten Bundestagswahlkampf. Doch
fir Heiner Geiller, CDU-Generalsekre-
tér, ist es schon hohe Zeit, sich iiber die
Bewahrung der Macht Gedanken zu ma-
chen. ,,Die CDU*, hat er dabei erkannt,
»darf keinen Wolkenschieber-Wahl-
kampf fithren, sie muB Kompetenz
beweisen. “

Diesen Beweis will der Oberwahl-
kampfer der Christdemokraten durch
Leistung erbringen. Im néchsten Jahr
schon wiirden die Friichte der Steuer-,
Familien-, Frauen- und Umweltpolitik
reifen, glaubt GeiBler.

Und dann stehe auf seiner Liste noch
ein Thema obenan, das seit mehr als
einem Jahrzehnt in jeder Wahlschlacht
einen hohen Stellenwert hat — die Al-
terssicherung. Das Motto heiBit wie-
der einmal: ,Die Renten sind si-
cher.“

Zehn Millionen Ruhestiandlern und 23
Millionen Beitragszahlern will GeiBSler
bis zur Bundestagswahl die Botschaft
einhdmmern, sie brauchten sich um ih-
ren wohlverdienten Lebensabend nicht
Zu sorgen.

Der zustindige Arbeitsminister Nor-
bert Blim verspricht schon jetzt jede

sen sich die Renten nicht sanieren. Die meisten Bei-
tragszahler bezweifeln Inzwischen auch, daB sie es im
ARer so gut haben werden wie die jetzigen Rentner.

Woche mindestens einmal, die Renten
wiirden auch in zehn, 20 oder 30 Jahren
so piinktlich wie heute iberwiesen. Der
Minister markig: ,,Keine Rente wird
gekirzt!

GeiBler und Bliim blasen blauen
Dunst. Denn nichts ist so unsicher wie
die Rente der Zukunft.

Zwar raumen Kanzler, Minister und
Generalsekretir ein, das bundesdeut-
sche System der Alterssicherung stehe
vor einer groBen Belastungsprobe. Doch
Heiner GeiBler ist voller Zuversicht,
Arbeitnehmern und Altenteilern klar-
machen zu konnen, sie seien mit ihren
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Sorgen bei der Union am besten aufge-
hoben. Er will dem Wahlvolk den Kolle-
gen Blim als den Mann verkaufen, der
auch mit den schwierigsten Aufgaben
fertig werde: Bliim, der Problemldser,
der Rentenretter.

Damit weckt GeiBler Erwartungen,
die Blim kaum erfiillen kann. Das ge-
samte System der staatlichen Alterssi-
cherung, seit Jahren am Rande der Plei-
te, droht aus den Fugen zu gehen.

Arbeitnehmer wie Rentner beobach-
ten die regelmiBigen Reparaturarbeiten
der Politiker mit MiStrauen. Eine Mehr-
heit glaubt jetzt schon nicht mehr,
im Alter so gut leben zu konnen wie
die Vitergeneration heute (siche Gra-
phik).

MuB ein Volk mit weiter sinkenden
Geburtenraten seine Alten nicht schon
bald darben lassen? Wer tragt die Last

Die Verunsicherung
und ihre Folgen

im Jahr 2000, wenn immer weniger
Arbeitnehmer immer mehr Ruhestind-
ler erndhren miissen? Solche Fragen be-
wegen vor allem jene, die in zehn, zwan-
zig Jahren in Rente gehen.

Am sicheren Ruhegeld, viele Nach-
kriegsjahrzehnte lang eine Selbstver-
stindlichkeit, wird zusehends gezweifelt.
Der Staat, so erscheint es vielen, ist
lingst kein Garant mehr fir ein aus-
kommliches Alterseinkommen.

Die Verunsicherung kann Folgen ha-
ben. Der Verlust des Vertrauens in die
staatliche Alterssicherung kénnte, wenn
die Zeiten schlechter werden, rasch auch
zu VertrauenseinbuBen in anderen Be-
reichen des Gemeinwesens fithren. Der
Weg von der Rentenkrise zur Staatskrise
ist dann nicht weit. :

Die Zuversicht GeiBlers und Bliims,

dieser Herausforderung Herr zu werden,
kann sich unmdglich auf die Renten-

kunststiicke griinden, die Christdemo--

kraten und Liberale seit ihrem Amtsan-
tritt im Oktober 1982 geboten haben.
Die Altenpolitik der letzten zwei Jahre
scheint geradezu ersonnen zu sein, die
Renten im Gerede zu halten und die
Rentner zu verwirren.

Seinen groBten Fehler beging Blim
gleich zu Beginn; die stindigen Repara-
turarbeiten in den zwei Jahren nach dem
Regierungswechsel sind eine Folge die-
ser ersten Fehlentscheidung. Es fing da-
mit an, daB Finanzminister Gerhard
Stoltenberg Milliardenzuschiisse an die
Arbeitslosenversicherung einsparen
wolite. Norbert Bliim kam dem Kollegen
entgegen und lieB zu, daB die Beitrige
der Arbeitslosen zur. Rentenversiche-
rung drastisch abgesenkt wurden.

Die Niirnberger Bundesanstalt zahit
seither nicht mehr entsprechend dem
Einkommen, das ein Arbeitsloser zuvor
erwirtschaftete. Bemessungsgrundlage
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ZUKUNFT

Die fir das ZOF tatige ,Forschungsgruppe Wah-
len* untersuchte die Meinung der Bundesbiirger
zur Zukunft der Renten.

Frage: ,Glauben Sie, daB die Renten auch in 20
Jahren noch sicher sind oder glauben Sie das
nicht?* Antworten (in Prozent):

Olaubeich® .glaubeich nicht*

rgesam
insgesamt|

Wahler der
COU/CSU 61
31 | SPD 69
w__| e 60
20 | Griinen 80

Frage: ,Wenn Sie einmal Rente beziehen: glau-
ben Sie, daB es thnen dann finanziell genauso
ut gehen wird wie den Rentnern heute, da8 es
hnen dann besser geht oder daB es thnen dann
schiechter geht?“ Antworten (in Prozent):

Befragt
R A —

Wahler der
6(§ CDU/CSU | 56
E 9(J sp0 | 64
s(| ror | 59
g 34 Griien 69
I An 100 fehlende Prozent: andere oder keine Angaben

ist vielmehr das viel niedrigere Arbeits-
losengeld oder gar die noch geringere
Arbeitslosenhilfe.

Die Folge: Die Rentenversicherung
wurde von der Konjunktur abhingig.
Steigt die Zahl der Arbeitslosen, sin-
ken die Einnahmen aus den Beitri-
gen. Allein die Verinderung der Bei-
tragszahlung fiir die Arbeitslosen kostete
die  staatlichen . Rentenversicherer
jedes Jahr mehr als fiinf Milliarden
Mark.

NTEN

Dieser AderlaB trieb die Alterskassen
in die Nihe des Bankrotts. Blim hatte
nicht bedacht, daB8 die Sozialliberalen
das gesetzlich vorgeschriebene Sicher-
heitspolster, die sogenannte Schwan-
kungsreserve, bereits auf eine einzige
Monatsausgabe abgesenkt hatten.

Um der Pleite zu entgehen, vertagte
der Arbeitsminister in den vergangenen
zwei Jahren die fillige Rentenanhebung
um ein halbes Jahr. Er verschob zweimal
Beitrige von der liquiden Arbeits-
losenkasse auf die Konten der Renten-
versicherung und hob den Beitrag der
Aktiven schlieBlich auf insgesamt 19,2
Prozent an. Uberdies zapfte Blim den
Rentnern einen Krankenkassenbeitrag
ab, lieB sich vom Finanzminister einen
Uberziehungskredit von fiinf Milliarden
einriumen und prefite Stoitenberg
schlieBlich sogar einen verlorenen Zu-
schuB aus der Bundeskasse in Héhe von
1,5 Milliarden Mark ab. ’

" Das alles reichte nur geradeso aus, um
ein volliges Leerlaufen der Altenkassen
zu vermeiden. Trotz all der Notoperatio-
nen und Flickschustereien sanken die
Reserven stindig weiter. Zeitweise wur-
den die Renten — eine neue Form der
Finanzierung — auf Pump gezahit.

Das stindige Rentengerede wirkte,
die Birger glauben nicht mehr an eine
goldige Rentenzukunft. Einziger Trost
fir die Christdemokraten: Der Pro-
zentsatz der Verdrossenen liegt bei
den. Anhidngern von CDU/CSU, SPD,
FDP und Griinen fast gleichermaBien
hoch.

Die Quote diirfte in den néchsten
Monaten eher noch steigen. Denn auch
1985 schrammt die Rentenversicherung
weiter iiber Grund. Ende Januar und
Ende Februar muBte der Finanzminister
die Rentenzahlung dadurch absichern,
daB er 1,2 und 2,8 Milliarden Mark vom
BundeszuschuB vorzeitig iberwies.

,Unzweifelhaft“, tont GeiBler, werde
der letzte , Rentensicherungskompro-
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miBf“ der Koalition fiir die nichsten
Jahre ,.haiten“. Doch so unzweifelhaft
ist das nicht. Denkbar ist ja, daB die
Einkommen der Arbeitnehmer 1985
nicht, wie in Bliims Kalkulation vorgese-
hen, um drei Prozent, sondern bei-
spielsweise nur um 2,6 Prozent steigen.
Dann wiren die Rentenversicherer
schon in diesem Jahr wieder am Ende:
Der Rentendoktor Blim miifite neue
Noteinsitze fahren. Seine standigen Re-
paraturen verkauft Bliim als Bausteine
einer groBen Rentenreform, deren
Grundziige die CDU in diesem Herbst
beschlieBen will. In der nichsten Legisla-
turperiode wiirde das alles Gesetz. Diese
Reform will GeiBler den Wihlern als ein
Werk anpreisen, das die Rentenversiche-
rung bis weit nach der Jahrtausendwende
aus dem Gerede bringt.

Der CDU-Generalsekretar driickt

aufs Tempo, weil er Angst hat, es kénne
seinem Kanzler Kohl ergehen wie einst

fern wird, schligt die Stunde der Ver-
schleierungskiinstler. Entgegen aller Ge-
sundbeterei reichen die Pliane, die so-
wohl Union wie Sozialdemokraten zur
Jahrhundertsanierung anbieten, nicht
aus, die tiefe Krise der Rentenversiche-
rung zu bewiltigen.

Die Hauptursache des Rentendilem-
mas ist seit langem bekannt: Die Deut-
schen ziehen seit 20 Jahren immer weni-
ger Kinder gro8; in den nichsten Jahr-
zehnten wird die Bevolkerungszahl des-
halb erheblich sinken.

Fiir die Rentenversicherung hat dieser
Trend eine fatale Konsequenz. Zwangs-
laufig wird die Zahl der Berufstatigen,
die das Sozialprodukt erwirtschaften,
drastisch abnehmen. Die Zahl der Ruhe-
stindler aber, die von diesem Kuchen
ihren Teil abhaben wollen, bleibt etwa
gleich.

Heute kommen auf 100 Biirger zwi-
schen 20 und 59 Jahren 36 Menschen, die

T

Arbeitsminister Bliim: Die Rentenplane reichen nicht

Helmut Schmidt. Der hatte 1976, vor der
Wahl, die Finanznéte der Rentenversi-
cherung als ,,Problemchen* verharmlost.
Nach der Wahl versuchte er, dem Pro-
blemchen entgegen seinen Versprechun-
gen mit einer Verschiebung der verspro-
chenen Rentenerh6hung beizukommen.
Zwar scheiterte der Kanzler damit, doch
der Vorwurf des Rentenbetrugs haftet
Schmidt seither an.

Daraus haben die Christdemokraten
gelernt. Vor der Wahl werden Bliim und
GeiBler verkiinden, was in den nichsten
Jahren auf Arbeitnehmer, auf jetzige
und kinftige Rentner zukomme: Die
groBe Rentenstrukturreform, das wollen
sie offen sagen, werde Rentnern, Be-
schiiftigten und Steuerzahlern Einkom-
mensverluste abverlangen.

Doch die neue Ehrlichkeit ist nur
halbherzig. Wie stets, wenn die Alters-
versorgung zum Thema von Wahlkdmp-
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60 Jahre und élter sind. Nach Modell-
rechnungen werden es im Jahr 2030
annihernd 70 sein.

Noch ungiinstiger entwickelt sich das
Verhidltnis von Beitragszahlern und
Rentnern. Heute versorgen 100 Bei-
tragszahler etwa 46 Rentner. Im Jahre
2030 wird jeder Arbeitnehmer etwa
einen Rentner unterhalten miissen.

- Wollte man diese Last einseitig den
Aktiven aufschultern, wiren Beitragssit-
ze von iiber 35 Prozent die Folge. Das ist
genauso undenkbar wie die Alternative,
die Renten auf unter 25 Prozent des
friheren Nettoeinkommens absinken zu
lassen.

Verschirft wird die Rentenkrise durch
ein geringes Wirtschaftswachstum, durch
niedrigere Lohnzuwidchse und durch
mehr Freizeit.

- SchlieBlich auch kommen alte Men-
schen heute viel linger in den GenuB
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Die dritte Saule der Alterssicherung hrickelt

Vielen Firmen werden die Betriebspensionen zu hoch, die Unternehmen schrianken ihre Rentenzusagen ein

Is Arthur Kosche 1975 in Pension

ging, war er noch zufrieden. Die 150
Mark Betriebsrente, die sein bisheriger
Arbeitgeber, die Dortmunder Kronen-
brauerei, fiir 37jihrige treue Dienste
monatlich zahlte, erschienen ihm zwar
nicht gerade ippig. Aber ein angeneh-
mes Zusatzeinkommen zur Sozialrente
war das schon.

Damals glaubte der pensionierte kauf-
mannische Angestellte noch fest, die
Kronenbrauerei werde die Betriebsrente
regelmiBig an die steigenden Lebenshal-
tungskosten anpassen. Doch das hatte
die Firma keineswegs vor.

Uber die Jahre hinweg zahlte die Kro-
nenbrauerei stets 150 Mark. Weil die
Preise in der zweiten Hilfte der Siebzi-
ger insgesamt um 16 Prozent gestiegen
waren, hatte Arthur Kosches Betriebs-
rente fiinf Jahre nach dem Pensionie-
rungsdatum rund ein Sechstel ihres
Werts verloren.

1980 zog Kosche vor Gericht. Er woll-
te seine Betriebsrente um monatlich 24
Mark aufgestockt haben.

Das Arbeitsgericht wies die Klage ab,
das Landesarbeitsgericht gab Kosche in
der Berufung recht. Nun, 1985, briitet
der Dritte Senat des Bundesarbeitsge-
richts noch immer iiber der Sache. Ko-
sche kann inzwischen fiir seine 150 Mark
nochmals ein Fiinftel weniger kaufen als
vor fiinf Jahren.

Wie Kosche geht es vielen Pensioni-
ren. Die betriebliche Altersversorgung,
neben der Sozialversicherung und den
privaten Lebensversicherungen als dritte
Siule der Alterssicherung im Sozialstaat
Bundesrepublik gefeiert, wird, seit es
wirtschaftlich nicht mehr nur bergauf
geht, zusehends demontiert.

Betroffen sind nicht nur, wie im Fall
Kosche, bereits im Ruhestand Lebende,
betroffen sind vor allem auch jene, die in
den nichsten Jahren und Jahrzehnten
Rentner werden.

Eine wachsende Zah! von Unterneh-
men schrinkt die Anspriiche ihrer
Arbeiter und Angestellten auf Betriebs-
renten ein. Viele nehmen erst gar keine
neuen Mitarbeiter mehr in ihre betrieb-
lichen Rentenkassen auf. Nach einer Ifo-
Umfrage im letzten Jahr erhielten etwa
200 000 neu eingestellte Arbeitnehmer
seit 1978 keine betriebliche Versorgungs-
zusage mehr. Das sind erst zwei Prozent
der rund zehn Millionen Beschiftigten in
Industrie und Handel. Doch die Tendenz
ist steigend.

Gedacht hatten sich die Politiker das
genau umgekehrt. Eine stetig wachsende
Zahl von Firmen solite den Bundesbiir-
gern im Alter eine zusitzliche Rente

zahlen, um so die staatlichen Alterskas-
sen zu entlasten. Nun aber wackelt nicht
nur die staatliche Rentenversicherung.
Jetzt brockelt auch die dritte Saule der
Altersversorgung.

Rund 2,4 Millionen Sozialrentner be-

kommen gegenwirtig von ihren ehemali- -

gen Arbeitgebern Altersgeld aufs Konto
dberwiesen. Im Schnitt erhalten sie pro
Kopf 330 Mark monatlich.

Rund 200 Milliarden Mark haben die
bundesdeutschen Unternehmen insge-
samt in ihren Bilanzen an Rickstellun-
gen fiir diese Versorgungszusagen ver-
bucht. Sie taten dies auch zum eigenen

Nutzen. Denn in den Jahren des Wieder-

Als besonders unangenehm erweisen
sich die Betriebsrenten fiir solche Fir-
men, die ihren Mitarbeitern zugesichert
haben, die Sozialrente auf einen be-
stimmten Prozentsatz des letzten Gehalts
aufzustocken. Bei diesen Modellen zahlt
das Unternehmen die Differenz zwi-
schen der zugesagten Rente und der -
Sozialrente des Betriebspensionirs.

Je ofter der Gesetzgeber in das Ren-
tenrecht eingriff und die Sozialrenten
minderte — etwa die Anrechnung von
Schul- und Studienzeiten einschrinkte
oder die Anpassung verschob —, desto
teurer wurden fiir die Firmen diese
Varianten der Betriebsrente. Wieviel
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RENTNERS ZUBROT

Rund 2,4 Miltlionen ehemalige Arbeitnehmer in
der Bundesrepublik bekommen Geld aus der
betrieblichen Altersversorgung.
Von je 100 Beziehern* erhalten

N
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aufbaus und {ippiger Gewinne boten
Pensionsriickstellungen eine ideale Mog-
lichkeit, Steuern zu sparen.

Die Finanzbehérden behandeln ent-
sprechende Rickstellungen wie Be-
triebsausgaben. Das driickt den Gewinn
und vermindert so die Steuerschuld. Das
Geld bleibt, gleichsam als zinsloser Kre-
dit, im Unternehmen.

Die Betriebsrenten boten in den gol-
denen Wachstumsjahren einen weiteren
Vorteil. Sie lieBen sich in einer Zeit, als
es noch mehr Arbeit als Arbeitskrifte
gab, gut als Werbemittel bei der Perso-
nalsuche einsetzen. Bei 2,6 Millionen
Arbeitslosen haben die Firmen inzwi-
schen die freie Auswahl. Das Lockmittel
Betriebsrente wird nicht mehr bendtigt.

Auch die steuerlichen Vorteile, die
nach wie vor einen hohen Anreiz bieten,
wiegen fiir viele Manager nicht mehr die
Risiken der betrieblichen Altersversor-
gung auf. Gefihrlich scheinen die Ren-
tenzusagen vor allem in notleidenden
Branchen, wo die Zahl der Aktiven
schrumpft, die Zah!l der Betriebsrentner
aber stetig groBer wird. In der Stahlindu-
strie gibt es bei einigen Unternchmen
schon doppelt soviel Betriebsrentner wie
Arbeiter und Angestellte.

dies bei einem Durchschnittsverdiener
mit 40 Versicherungsjahren ausmacht,
errechnete der Leiter der Abteilung So-
-zialpolitik des DGB, Alfred Schmidt:
Durch die Spargesetze der letzten fiinf
Jahre wird eine Sozialrente, die ohne
Anderungen im néchsten Jahr 1650
Mark betragen hitte, dann nur noch
1300 Mark hoch sein. Die Differenz von
350 Mark miissen, bei entsprechenden
Zusagen, die Firmen tragen. i

Einige Gesetzesinderungen haben so-
wieso schon dafiir gesorgt, daB die steu-
erfreien Pensionsriickstellungen etwas
von ihrer Attraktivitat verloren.

Bis 1974 profitierten die Unternehmen
von jenen langjdhrigen Mitarbeitern,
die vor Erreichen der Altersgrenze kiin-
digten: Deren Anspriiche auf eine Be-
tricbsrente waren meist verloren, die
Riickstellung wandelte sich in einen au-
Berordentlichen Ertrag fiir die Firma
um.

Seit 1974 gibt es das nicht mehr. Seit-
her miissen die Unternehmen auch jenen
Mitarbeitern Altersgeld zahlen, die nach
zehn Jahren Betriebszugehorigkeit zu
einer anderen Firma wechseln.

Frither auch gingen jene Werktatigen
leer aus, deren Firma zahlungsunfihig




wurde. Ebenfalls seit 1974 jedoch miis-
sen Unternehmen Betriebsrenten auch
fiir den Fall einer Pleite oder ,einer
wirtschaftlichen Notlage mit Aussicht
auf Sanierung® sichern.

Alle Firmen, die steuermindernd Geld
fiir die betriebliche Altersversorgung zu-
riicklegten, wurden Zwangsmitglieder
eines Pensions-Sicherungs-Vereins
(PSV), den die Unternehmen griindeten.
Sie zahlten anfangs 1,5 Promille ihrer
Pensionszusagen jahrlich an den PSV.

Weil die AEG vor zweieinhalb Jahren
ihren spektakuldren Vergleich schloB,
miissen die PSV-Mitglieder fast eine
Milliarde Mark fiir die Betriebsrenten-
empfanger des Elektrokonzerns berap-
pen. Der PSV-Beitrag schnellte auf 6,9
Prozent hoch. Bis heute ist er nicht auf
die alte Hohe zuriickgefallen.

Am meisten schmerzt die Unterneh-
men jedoch eine kostentreibende Ent-
scheidung des Bundesarbeitsgerichts.
Danach miissen die Betriebsrenten alle
drei Jahre an die Entwicklung der Le-
benshaltungskosten angepaBt werden.

Das Gericht lieB zwei Ausnahmen zu.
Wenn die Aktiven in den Lohnrunden
keinen vollen Teuerungsausgleich erhal-
ten, missen sich auch die Pensionire mit
einer geringeren Anpassungsrate begni-
gen. Das war in den letzten drei Jahren
so. Die Bayer AG zum Beispiel stockte
deshalb ihre Renten in geringerem MaBe
auf, als die Preise gestiegen waren.

Die Anpassung der Betriebsrenten an
die Inflationsrate kann auBerdem be-
grenzt werden oder gar ganz entfallen,
wenn die wirtschaftliche Lage des Unter-
nehmens es erfordert und Arbeitsplitze
von Aktiven gefdhrdet sind. Das Bun-
desgericht versaumte jedoch, den Begriff
der schwierigen wirtschaftlichen Lage

genau zu definieren. Immer mehr Unter-
nehmen verweisen daher, wie die Dort-
munder Kronenbrauerei im Fall Arthur
Kosche, auf ihre angeblich miese wirt-
schaftliche Lage und unterlassen die An-
passung der Betriebsrenten.

Dabei legte das Bundesarbeitsgericht
fest, daB eine allgemein schlechtere wirt-
schaftliche Lage keineswegs als Begriin-
dung ausreicht, eine Betriebsrentenzu-
sage zu schmilern. Der Betrieb selbst
miisse wirtschaftlich getroffen sein.

Die Weltfirma Bayer scherte sich nicht
um diesen Spruch. Sie dnderte ihr Be-
triebsrentensystem im vorigen Jahr -
weil, wie die Begriindung hie8, die Bun-
desrepublik ,,in einer Wachstums- und
Beschéftigungskrise steckt®.

Hatte der Leverkusener Chemiekon-
zern seinen Rentenempfingern friiher
einen bestimmten Prozentsatz des letz-
ten Gehalts als Ruhegeld garantiert, so
spielt nun das Einkommen vor der Pen-
sionierung bei der Bemessung der Be-
triebsrente keine Rolle mehr.

Der Betriebsrat stimmte der neuen
Bayer-Regelung zu, obwohl der Chemie-
konzern nie unter einer dauerhaften
Beschiftigungskrise litt.

Den Bayer-Mitarbeitern geht es im-
merhin noch wesentlich besser als jenen,
die sich in Hannover beim Haftpflicht-
verband der Deutschen Industrie verdin-
geu. Wie manches andere Unternehmen
schloB die Versicherungsfirma 1980 ihre
Betriebsrentenkasse fiir neu eingestellte
Mitarbeiter.

Beim Haftpflichtverband gibt es seit-
her ein Zweiklassensystem. Von den
rund 2000 Angestellten verfiigen etwa
zwei Drittel iber einen Betriebsrenten-
anspruch. Ein Drittel geht leer aus.

Beschiiftigte bei Bayer: Die Weltfirma énderte die Betriebsrenten-Garantie

i e

Rentenexperte Meinhold
Flickwerk am System

ihrer Rente als frither. Bei Arbeits-
losenziffern von weit fiber zwei Millio-
nen nutzten die Arbeitnehmer jede Mog-
lichkeit, vorzeitig in Pension zu gehen.
Gleichzeitig stieg die Lebenserwar-
tung, die Alten leben langer. 1960 zum
Beispiel kassierten die Rentner der

CDU und SPD
mit der gleichen Strategie

Angestelltenversicherung  im  Schnitt
8,7 Jahre lang Ruhegeld, bevor sie star-
ben. 1983 waren es bereits 11,7 Jahre.
Noch drastischer war der Zuwachs bei

- den Arbeiterinnen: 1960 bezogen sie

10,9 Jahre ihre Rente, 1983 aber 15
Jahre. Das belastet die Soll-Seite der
Rentenbilanzen mit Milliarden.

Die beiden Volksparteien CDU und
SPD wollen dem Rentendebakel mit im
Prinzip gleichen Strategien beikommen.
Die bestehen aus drei Elementen: Er-
stens sollen die Beitrdge der Aktiven in
den kommenden Jahren steigen, das
mindert das Nettoeinkommen der
Arbeitnehmer. Durch Manipulationen
an der Rentenformel soll deshalb, zwei-
tens, erreicht werden, daB sich die jahrli-
che Rentenanhebung nicht mehr am Zu-
wachs des Brutto-Arbeitnehmereinkom-

" mens, sondern am Zuwachs des verfiig-

baren Lohns orientiert; das fithrt ‘zu
geringen Rentenanpassungen. Was dann
noch in der Kasse fehlt, soll, drittens, der
Staat aus Steuermitteln zuschieSen.
Dieser ZuschuB soll jedoch nicht vom
Wohlwollen des Finanzministers abhén-
gen. Christ- und Sozialdemokraten wol-
len die Bonner Hilfe als Bestandteil der
Rentenausgaben gesetzlich festschrei-
ben. Zu Recht, denn der Bundeszuschu8
ist kein Almosen, sondern Ausgleich fiir
Aufgaben des Staates, die von der Ren-
tenversicherung ohne entsprechende
Einnahmen erledigt werden. Dazu zdh-
len die Rentenversicherung der Wehr-
pflichtigen oder der Rentenbonus, den
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es demnichst fiir die Kindererzichung
gibt.

Die Sozialdemokraten haben ihr Mo-
dell fur das Jahr 1994 durchgerechnet.
Ihre Experten Anke Fuchs und Eugen
Glombig unterstellen dabei einen Fehl-
bedarf von 6,45 Milliarden Mark.

Dieses Loch miiBte nach der SPD-
Formel durch eine Anhebung des Ren-
tenbeitrags von einem Prozentpunkt,
eine Verminderung des an sich falligen
Rentenanstiegs um 0,8 Prozent und eine
Erh6hung des Bundeszuschusses um
1,85 Milliarden Mark zugeschiittet wer-
den. Eugen Glombig: , Eine sozial aus-
gewogene Verteilung der Lasten auf Bei-
tragszahler, Rentner und Bund.“

Als Alternative zu diesem miihsamen
Milliardenpuzzle bieten Rigoristen wie
Kurt H. Biedenkopf eine elegantere Lo-
sung an. Der westfilische CDU-Vorsit-
zende schligt vor, fiir jeden Biirger eine
Grundversorgung aus der Steuerkasse zu
bezahlen und die Sicherung des Lebens-
standards im Alter einer leistungsbezo-
genen Pflichtversicherung sowie der pri-
vaten Initiative des einzelnen zu uberlas-
sen.

Doch dieses Konzept hat ein entschei-
dendes Handicap: Fiir eine lange Uber-
gangszeit miiiten die jetzt Beschiftigten
sowohl eine private Vorsorge fiir ihren
eigenen Lebensabend aufbauen als auch
mit ihrem Lohn fiir das Altersgeld der
jetzigen Rentner einstehen. Beides zu-
sammen aber iiberfordert die Leistungs-
kraft der Beschiftigten. Der Ubergang
zum neuen Alterssicherungssystem ist,
bei allem Charme des Biedenkopf-Mo-
dells, nicht zu schaffen.

Es bleibt also nur der von SPD wie
CDU/CSU anvisierte Weg. Und auch
der erscheint riskant genug. Denn je
nidher das Jahr 2000 riickt, um so héher

miissen die Beitrige der Aktiven steigen.
Dabei konnte es soweit kommen, daB
allein infolge wachsender Kranken- und
Rentenbeitrige die Nettoecinkommen
der Bundesbiirger nicht mehr steigen,
sondern sinken.

Die Sozialdemokraten und auch man-
che Christdemokraten sehen sich des-
halb nach anderen Geldquellen um. Die
Abgaben fiir die Altenkassen, .so die
Uberlegung, kénnten nicht auf ewig an
den einzelnen Arbeitnehmer gekoppelt
werden. Denn dadurch wiirden Betriebe
primiert, die mit harten Rationalisie-
rungsschnitten Arbeitspldtze abbauten;
und es wiirden Unternehmen gestraft,
die besonders viele Jobs anbéten.

Der SPD-Wirtschaftssprecher Wolf-
gang Roth verlangt daher eine ,,Wert-
schopfungsabgabe“ zur Finanzierung der
Renten. Seine Begriindung: Ein Mine-
ralolkonzern mit iber zehn Milliarden
Mark Umsatz zahle wegen der geringen

Bliim liebdugelt
mit der Mehrwertsteuer

Zahl der Beschiftigten nur 13 Millionen
Mark in die Rentenkassen ein. Das seien
0,13 Prozent des Umsatzes.

Eine personalintensive Kfz-Werkstatt
mit vier Millionen Mark Umsatz iiber-
weise hingegen mehr als 200 000 Mark
fir die Renten, also fiinf Prozent des
Umsatzes. Roth: ,,Die Betriebe, die mit
Maschinen arbeiten, werden belohnt.“

Eine Wertschopfungsabgabe, die der
Sozialdemokrat vorschligt, ist allenfalls
als Zuschlag auf die Mehrwertsteuer
denkbar. Arbeitsminister Blim hat die
Idee bereits flink als ,,Maschinensteuer
abgetan: Der technische Fortschritt wer-




de mit Strafgebiihren belegt und damit
verhindert, zusitzliche Arbeitsplatze sei-
en in Gefahr.

Aber so weit, wie es scheint, sind
Regierung und Opposition gar nicht aus-
einander. Auch Blim liebaugelt bereits
mit der Mehrwertsteuer: Was der Bund
da zusatzlich einndhme, konnte er an die
Rentenkassen weitergeben.

Die Kosten fiir diese Losung des Ren-
tenproblems iiberndhmen — wie kdnnte
es anders sein — die Bezieher kleinerer
Einkommen. Die nidmlich wiirden von
einer hoheren Mehrwertsteuer und da-
;nit hoheren Preisen am hértesten getrof-
en.

Auch den Rentnern, so behauptet
Arbeitsminister Bliim unermiidlich, sei
durchaus zuzumuten, daB sie ihren Teil
zur Bewiltigung der Rentenkrise bei-

Noch schlimmer sieht es bei den Rent-
nerinnen aus. Jede zweite Witwe (1,9
Millionen) bekam 1982 weniger als 750
Mark. Mehr als 600 000 alte Frauen,
jede sechste, muBiten von einem gesam-
ten Nettoeinkommen unter 800 Mark im
Monat leben.

Bliims Durchschnittsrentner mag Bei-
trage fur die Krankenkasse, aufgescho-
bene Rentenzahlungen und kiinftig dro-
hende hohere Belastungen noch verkraf-
ten konnen. Doch alles, was unter dem
Durchschnitt liegt, und das ist weit mehr
als die Hilfte, gerdt ins Rutschen — in
Richtung Sozialhilfe.

Seit Jahren warnen deshalb Experten,
wie etwa der Vorsitzende des Sozialbei-
rats der Bundesregierung, der Frankfur-
ter Professor Helmut Meinhold, vor
Flickwerk am System. Die Finanzkrise

ausgeklammert werden. Die Renten
werden niemals mehr sicher sein, wenn
der offentliche Dienst weiterhin so tun
darf, als ginge .ihn das Dilemma gar
nichts an.

Diese Erkenntnis beginnt sich langsam
auch bei Bonner Politikern durchzuset-
zen. Bislang allerdings ist davon nur in
internen Papieren die Rede, in Gespra-
chen unter Sozialexperten, wenn ab-
strakt diskutiert wird, was zu tun sei,
wenn der Bliim so kdnnte, wie er wollte.

Auch die Beamten miiten zumindest
wentsprechend der wachsenden Bela-
stung von Rentnern und Aktiven an dem
demographischen Risiko beteiligt wer-
den“, wagte der SPD-Sozialexperte
Eugen Glombig zu fordern. Lehrer und
Beamte in seiner Fraktion waren entri-
stet.

Industrieroboter: Maschinensteuer zur Finanzierung der Renten?

steuern. Es gehe ihnen doch wahrhaftig
nicht schlecht.
In der Tat wurden im Laufe der ver-

‘gangenen Jahre vor allem die Arbeitneh-

mer durch Steuerprogression und stei-
gende Soziallasten stark belastet, wih-
rend die Rentner glimpflich davonkom-
men. Wer 40 Jahre lang ordentlich ver-
dient hat, bekommt heute als Rentner
65,3 Prozent des durchschnittlichen Net-
toeinkommens eines Arbeitnehmers.

Doch ein Durchschnitt gibt nie die
ganze Wahrheit wieder. Er sagt gar
nichts dariiber aus, wie viele Alte heute
oder in Zukunft am Rande der Armut
leben, obwohl sie ein Leben lang ge-
schuftet haben.

Unter vier Millionen Ménnern muBten
sich 1982 rund 1,2 Millionen mit einem
Altengeld von unter 1000 Mark im Mo-
nat begniigen. Etwa 250 000 Rentner
leben in Haushalten, die insgesamt keine
tausend Mark im Monat ausgeben kon-
nen.

DER SPIEGEL, Nr. 10/1985

der gesetzlichen Rentenversicherung ist
ohne Reform der gesamten Altersversor-
gung — einschlieBlich Beamtenpensionen
- nicht zu bewiltigen.

Schon heute ist absehbar, was auf die
Bundesbiirger zukommt, wenn immer
wieder nur an der kranken gesetzlichen
Rentenversicherung ~ herumgedoktert
wird. Die Arbeitnehmer werden,
zwangslidufig und ohne Ende, immer
hohere Beitriage zahlen, der Zuwachs
der Renten wird gegen Null gehen.

Auf der anderen Seite dagegen wer-
den die Beamten weiterhin ihre Gehalts-
zulagen ungeschmilert genieBen kon-
nen. Gehen sie in Pension, kdnnen sie
ebenfalls mit guten Zuschligen rechnen
— ihre Einkiinfte werden ja dann entspre-
chend den steigenden Beamtengehiltern
laufend erhoht.

So ist vielen Fachleuten seit langem
klar: Eine Sanierung der Rentenversi-
cherung ist auf Dauer unméglich, wenn
die Beamtenpensionen immer wieder

S .
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Alle Alterssicherungssysteme wiirden
von der Verschlechterung des Altersauf-
baus der Bevolkerung gleichermaBen ge-
troffen, schricben Beamte des Arbeits-
ministeriums ihrem Chef in ein vertrauli-
ches Papier. Deshalb miiten —so hieB es
ganz vorsichtig — Anderungen des Ren-
tenniveaus ,,auf andere staatlich finan-
zierte Systeme iibertragen werden®.

Doch solche Papiere sind fiir die
Schublade. Als Bliim jiingst im SPIE-
GEL seine Rentenpline vortrug, fehite
das Stichwort Beamte.

Fiir die Mitglieder der CDU-Kommis-
sion ,,Soziale Sicherung®, die seit einiger
Zeit iber die Zukunft der Sozialversi-
cherungen nachdenken, stellte sich eben-
falls die Frage, ,,0b es zuldssig sein soll,
daB mit Geldern der Allgemeinheit Ver-
sorgungsniveaus erreicht werden kon-
nen, die unplausibel hoch liegen“. Die
»soziale Gerechtigkeit“ erfordere Kon-
sequenzen fiir alle Alterssicherungssyste-
me. Soziale Gerechtigkeit? Selbst wenn
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die Union sich darauf besinne — beim
Koalitionspartner FDP, der die Beamten
zu seiner umworbenen Wihlerschaft
zihlt, kime sie mit solch radikalen Vo-
kabeln nicht durch.

»Die Beamten®, resigniert Sozialde-
mokrat Glombig, ,haben eben immer
noch die beste Lobby.“

Wie gro8 der o6ffentliche Dienst gegen-
iiber den Arbeitnehmern in der freien
Wirtschaft im Vorteil ist, hatte schon
1983 die von der Bundesregierung einge-
setzte ,,Sachverstindigenkommission zur
Harmonisierung der Alterssicherungssy-
steme* belegt. Dabei hatten die Sachver-
stindigen erst einen Teil der Informatio-
nen zur Verfiigung, die inzwischen vor-
liegen. _

Das Sozialforschungsinstitut Infratest
hat wesentliche Daten iiber die tatsachli-
chen Unterschiede zwischen Arbeitneh-
merlohn und Beamtengehalt, zwischen
Rente und Pension nachgeliefert. Diese
Daten sind den Bonnern so peinlich, dafl
Innenminister Friedrich Zimmermann
den Kollegen Bliim daran hindert, sie in
der Offentlichkeit bekanntzumachen.

Wo die Renten aufhiren,
fangen die Pensionen erst an

»Das ist alles noch viel schlimmer, als
wir gedacht haben“, meint ein Kenner
der Infratest-Studie.

So behaupten die Beamtenverbinde
gern, die iippige Altersversorgung werde
von ihren Mitgliedern zwar nicht mit
Beitrdgen, aber doch mit Lohnverzicht
bezahit. Infratest hat dieses Argument
endgiiltig widerlegt.

Beamte bekommen netto genausoviel
wie ihre Kollegen in der Privatwirtschaft
oder mehr. In den oberen Qualifika-
tionsstufen steht sich der Staatsdiener
netto deutlich besser, der Angestellte in
der Privat-Wirtschaft kommt nur auf 87
Prozent des Beamtengehalts. Von Ver-
zicht kann da selbst Beamtenbund-Chef
Alfred Krause nicht mehr sprechen.

Dafiir bekommen die Beamten sowie
die Angesteliten und Arbeiter des of-
fentlichen Dienstes, deren Rente durch
eine staatlich finanzierte Zusatzversor-
gung auf Beamtenniveau gehoben wird,
eine Altersversorgung, von der ein
Sozialrentner nur trédumen kann.

Schon nach fiinf Jahren Dienstzeit hat
der Beamte Anspruch auf eine Min-
destversorgung, die derzeit bei rund 1600
Mark im Monat liegt, ein Betrag, fiir den
ein Normalrentner jahrzehntelang Bei-
trige leisten muB. Nach 35 Dienstjahren
erreicht der Beamte die Spitzenpension —
75 Prozent des letzten, meistens hoch-
sten Bruttogehaits seines Lebens.

Die Experten der Harmonisierungs-
kommission rechneten einmal durch,
welche Altersversorgung einem Rentner

. des Jahres 1981 zustinde, wenn er nicht

sein Leben lang Beitriage gezahlt hitte,

sondern Beamter gewesen wire. Statt
1407 Mark bekime er 2095 Mark, 49
Prozent mehr als in der Arbeiterversi-
cherung. Bei einer Rentnerin der Ange-
stelltenversicherung, die 1270 Mark zum
Leben hat, betiiige der Zuschlag sogar
68 Prozent, sie bekdame 2133 Mark.

Wo die Leistungen der gesetzlichen
Rentenversicherung aufhoren, da fangen
die Pensionen erst an. Fast 90 Prozent
der Renten liegen im Bereich zwischen
500 und 2000 Mark im Monat, fast 80
Prozent der Beamtenpensionen dagegen
sind jenseits dieser Grenze zu finden, bei
iiber 2000 Mark — nach oben offen.

So muB ein heute 70jahriger Rentner
erkennen, daB er in seinem Leben vor
allem eines falsch gemacht hat: Er hitte
Beamter werden sollen. Dann hitte er

Rentenexpertin Anke Fuchs
Modell fiir 1994

heute — so ergab eine Befragung unter
Minnern des Jahrgangs 1915/16 — fast
doppelt soviel zum Leben, statt 1462
Mark 2754 Mark im Monat.

Ausbildung und Qualifikation dndern
an dieser Erkenntnis nichts: Die Alters-
versorgung des offentlichen Dienstes ist
nicht zu schlagen (siche Graphik S. 24).

Einige Spezialisten tun sich besonders
hervor. Von den Lehrern etwa, die 1982
in Pension gingen, bekommen drei von
vier mehr als 3500 Mark Pension im
Monat. Eine Rente in dieser Hohe gibt
es nur selten.

Wer friih, schon nach 35 Dienstjahren,
seine Spitzenversorgung erdient, der hat
keinen Verlust, wenn er seinen Arbeits-
platz frith aufgibt. Da liegt der Plan des
Verteidigungsministers Manfred Wor-
ner, 1500 Offiziere der Bundeswehr
schon mit 45 Jahren in den Ruhestand zu
schicken - bei voller Versorgung fiirs
Alter -, durchaus im System.

Das triigt der Staat. In der gesetzlichen
Rentenversicherung dagegen miissen die
Arbeitnehmer damit rechnen, daB der
Beitrag fiir die Rentenkasse stetig steigt




- womoglich bis auf 35 Pro-
zent des Bruttolohns.

Vaollig unmoglich, da sind
sich die Sozialpolitiker aus
allen Parteien einig. Doch of-
fenbar ist noch nicht zu ihnen
vorgedrungen, daB Deutsch-
lands offentlicher Dienst
schon weit ins néchste Jahr-
tausend vorgestoBen ist.

Rund 36 Milliarden Mark
gibt die offentliche Hand
heute fiir die Beamten- und
Soldatenversorgung aus. Ge-
messen am Gehalt der akti-
ven Beamten bedeutet das
einen Aufwand von tGber 40
Prozent.

Es kommt noch dicker.
Der Einstellungsschub im 6f-
fentlichen Dienst in den 70er
Jahren wird schon bald den
Altersaufbau  weiter ver-
schlechtern. Die Zeit ist nicht
mehr fern, da ein versteckter
Beitrag fiir Pensionen und
Zusatzversorgung von 50

Prozent der Beamtengehalter
fallig ist, bezahlt aus den
Steuern aller Bundesbiirger.

Wer soll die Renten der Zukunft fi-
nanzieren? Auch die Beamten, so mei-
nen beamtete Sachverstindige beim
Arbeitsminister. Denn eines zumindest
ist den Versorgungssystemen gemein-
sam: Alle Leistungen werden durch Um-
verteilung aus dem laufend Erwirtschaf-
teten bezahilt. Und von der Verianderung
des Altersaufbaus sowie den daraus fol-
genden Kosten werden ebenfalls alle
gemeinsam getroffen.

Deshalb sollten, so fordert die Harmo-

nisierungskommission, auch Beamte in
Hoéhe der Rentenversicherungsbeitriage

fiir ihre Altersversicherung zahlen, das
wiren derzeit 9,35 Prozent des Gehalts.
Die Beamten selbst geben moglicherwei-
se den Politikern das Instrument in die
Hand, mit dem Bonn das bisherige
System verdndern kann.

Seit langem war den Beamten ein
Dorn im Auge, daB ihre Pensionen
hoher besteuert werden als die Einkom-
men aus der gesetzlichen Rentenversi-
cherung. Schon 1966 fithrte deshalb der
Gesetzgeber einen Freibetrag speziell fiir
Pensiondre ein, 4800 Mark im Jahr.
Doch das geniigte nicht. Das Verfas-

Rentenexperte Biedenkopf: Mindestrente aus der Staatskasse
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Rentnerinnen: Lebensstandard der Initiative des einzeinen {iberlassen?

sungsgericht gab 1980 den Beamten
recht: Die Besteuerungspraxis bei den
Renten, die Alterseinkiinfte bis Gber
40 000 Mark steuerfrei 1aBt, sei nicht
Rechtens.

Bisher hat sich Bonn um die Erfullung
des Gerichtsauftrags, die Besteuerung
der Alterseinkommen neu zu regeln,
herumgedriickt. Aus gutem Grund.

Angesichts der Finanznote ist klar,
daB die Beamten nicht, wie sie vielleicht
einst gehofft hatten, auf den vorteilhaf-
ten Stand der Rentner gehoben werden
konnen. Also bliebe nur, die ohnehin
weit abgeschlagenen Rentner nun auch
noch wie die Pensionire zu besteuern.

Damit aber die Unterschiede zwischen
Renten und Pensionen dadurch ,nicht
noch verschirft werden“, so hei}t es in
einem Bliim-Papier, ,,miissen Harmoni-
sierung und Neuordnung der Besteue-
rung als Einheit gesechen werden®. Das
heiBt: Auch die Beamten miiSiten kiinftig
Beitrige zur Alterssicherung zahlen.

Blicbe der offentliche Dienst unge-
schoren, dann explodieren dort die Ko-
sten — zu Lasten der Masse der Steuer-
zahler, die ohnehin immer mehr in die
Kasse ihrer maroden Rentenversiche-
rung zahlen muB. Wie dann allerdings
die Regierung einen Wahlkampf fiihren
will, der mehr als Wolkenschieberei ist,
wie sie dann den Biirgern klarmachen
will, daB die Renten sicher sind — das
weifl auch Heiner GeiBler nicht. Selbst
ihm konnten dann schnell die Argumen-
te ausgehen.

Unter Freunden, und wenn er mal
ehrlich ist, riickt Kohls Wahlkdmpfer
den groBen Wurf, mit dem die CDU die
Rentner nichstes Jahr verbluffen will,
ins rechte Licht. ,,Was heiBt schon groe
Strukturreform*, meint GeiBler. ,,So
doll wird die auch nicht.«
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