DEUTSCHLAND

,Ein groBer Erfolg fiir uns*

Zum ersten Mal seit 1949 betrieb Bonn AuBenpolitik im
Alleingang: Genscher und Kohl dréngten die EG zur Aner-

kennung Sloweniens und Kroatiens

m Ende des zehnstiindigen Ver-
Ahandlungsmarathons im Briisseler

Charlemagne-Gebidude  fiihlten
sich die Deutschen als Sieger. Hans-
Dietrich Genscher mochte Triumph-Ge-
fithle nicht unterdriicken: ,Das Ergeb-
nis“, behauptete er letzten Dienstag,
wubertrifft die Erwartungen der Regie-
rung.”

Nicht anders Helmut Kohl. ,Dies ist
ein groBer Erfolg fiir uns und die deut-
sche Politik“, schwidrmte der Kanzler —
umjubelt von den Delegierten auf dem
Dresdner CDU-Parteitag.

Zum ersten Mal seit Kriegsende hat-
ten die Deutschen ganz allein und eigen-
standig AuBenpolitik getrieben. Sie hat-
ten viele widerstrebende EG-Partner

— gegen den Rat

auf ihre Seite gebracht — und das gegen
Rat und Empfehlung der USA wie auch
des Uno-Generalsekretirs Javier Pérez
de Cuéllar, die partout den einst jugo-
slawischen Teilstaaten Slowenien und
Kroatien die Anerkennung verweigern
wollten. Sie haben die Gemeinschaft da-
von abgehalten, weiter zu zGgern und zu
zaudern, wihrend im Biirgerkrieg auf
dem Balkan Menschen sterben und
Stidte in Schutt und Asche versinken.

Doch nicht jeder Sieg ist auch ein Ge-
winn. Schon werden Bedenken laut,
darunter vom Bundesprésidenten: War-
um die Deutschen im verwirrenden
Streit um die Jugoslawien-Politik das ge-

* Anfang Dezember im Bonner Kanzleramt.

Washingtons und der Uno. Kanzler und AuBenminister
schétzen die Gefahr gering, daB diese diplomatische In-
tervention den Blrgerkrieg auf dem Balkan verscharft.

fahrliche Risiko eines auBenpolitischen
Alleingangs in Kauf genommen hitten?
Ob das Dringen der Bonner Regierung
nicht den Argwohn gegeniiber den wie-
dervereinten Deutschen schiiren miisse?

DaB da eine Zisur in der deutschen
AuBenpolitik zu verzeichnen ist, steht
fiir andere schon jetzt fest.

Eine Ara gehe zu Ende, gibt die New
York Times die Einschéitzung der ameri-
kanischen Regierung wieder. Denn zum
ersten Mal nach dem Zweiten Weltkrieg
habe Deutschland die Autoritit der
Vereinten Nationen und Washingtons
herausgefordert, seine europiischen
Biindnispartner England und Frank-
reich an seine Seite gezwungen und ei-
gene Interessen durchgesetzt. Was sich

Kanzler Kohl, Présidenten Kuéan, Tudjman*: N
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die Rumpf-Republik nicht zugetraut ha-
be, nehme das .neue und kiihnere
Deutschland* jetzt auf sich.

Mit Verspitung ist eingetreten, womit
Amerikaner, Briten und Franzosen seit
der Wiedervereinigung rechnen. Der
okonomische Riese, stellt die New York
Times kiih! fest, begniige sich nicht lin-
ger mit seiner Rolle als politischer
Zwerg.

Doch in die Bonner Selbstzufrieden-
heit mischen sich aus gutem Grund
Zweifel.

So muB sich erst bewahrheiten, daf3
die Anerkennung der Dissidenten-Re-
publiken Slowenien und Kroatien Frie-
den in Jugoslawien zu stiften vermag. Es
muB sich auch als richtig erweisen, daB
der Krieg auf dem Balkan dank der di-
plomatischen Intervention nicht zusitz-
lich geschiirt wird.

Die Bonner EG-Initiative ist im eige-
nen Land fast unumstritten. Sie findet
sogar bei der SPD-Opposition Riickhalt.

Nach dem Briisseler BeschluB bemin-
gelte SPD-Chef Bjérn Engholm allein,
daB die Anerkennung fiir Kroatien und
Slowenien zu spdt komme. Fraktions-
AuBenpolitiker Norbert Gansel sekun-
dierte: ,Wenn die EG an ihrem Fahrplan
festhilt, erkennt sie moglicherweise nur
noch Leichen und Ruinen an.*

So konnte sich Genscher in Briissel auf -

Konsens berufen. Kanzler Kohl dekre-
tierte, die Bundesregierung werde .auf
der Grundlage“ der EG-Beschliisse am
15. Januar .diplomatische Beziehungen
mit Slowenien und Kroatien aufneh-
men“,

Dieser Fahrplan ist neu. Denn eigent-
lich wollten die Bonner noch vor Weih-
nachten ihre Generalkonsulate in Ljubl-
jana und Zagreb zu Botschaften aufwer-
ten. Darauf hatten sich der slowenische
Prisident Milan Kuéan und sein kroati-
scher Kollege Franjo Tudjman schon
eingrichtet.

Der FormelkompromiB von Briissel -
Anerkennung mit Aufschub — hilft so-
wohl den iiberraschten EG-Partnern, die
sich von den Deutschen zu schnellerem
Handeln dringen lieBen, als auch der
Regierung Kohl/Genscher. Denn nichts
fiirchten die Deutschen nach wie vor
mehr als auBenpolitische Isolation. Um
sie Zu vermeiden, veranstaltete der Au-
Benminister ein beispielloses diplomati-
sches GroBmanover.

Noch am Freitag vorletzter Woche
woliten Briten und Franzosen mit Unter-
stiitzung der USA im Uno-Sicherheitsrat
eine Resolution durchsetzen, die dem
Dréngen der Deutschen auf Anerken-
nung der von Serbien {iberfallenen Re-
publiken einen Riegel vorschieben soll-
te.

Von Washington aus hatte sich vor al-
lem der Stellvertretende US-AuBenmi-
nister Lawrence Eagleburger, ehedem
Botschafter in Belgrad, eingeschaltet.

»Welch ein Jubel, welch ein Trubel wird in diesem Hause sein!“

Unter seinem EinfluB meldete Uno-
Generalsekretir Pérez de Cuéllar Ein-
spruch an: Die Friedensbemiihungen
des Uno-Sonderbeauftragten  Cyrus

Vance konnten durch eine unkoordi-

nierte Anerkennung Kroatiens und
Sloweniens unterlaufen werden.

Irritiert muBten die Bonner auch To-
ne aus dem US-AuBenministerium zur
Kenntnis nehmen, die erste auBenpoli-
tische Initiative des neuen Deutschland
diene dazu, in Europa einen .Fiih-
rungsanspruch® geltend zu machen.
Die amerikanische Regierung, so Au-
Benamtssprecher Richard Boucher. ha-
be zudem registriert, daB die entschie-
densten Verfechter der Anerkennung —
Deutschland und Ttalien, Osterreich
und Ungarn — exakt jene Linder seien,
die das faschistische Kroatien wihrend
des Zweiten Weltkriegs unterstiitzt
hitten.

An die unselige Vergangenheit hat-
ten in den letzten Wochen auch die
groBen Zeitungen in London und Den
Haag erinnert. Zudem waren die Bri-

ten diipiert, weil ihr Emissir Lord Peter
Carrington noch immer fiir Frieden in
Jugoslawien sorgen soll - auf EG-Bé-
schluB8. Mit den Niederldndern, die den
Vorsitz im EG-Rat innehaben, verbin-
den Genscher mittlerweile herzhafte
Ressentiments.

Als am Wochenende auch noch US-
Prisident George Bush dazu riet, bei
der Anerkennung ,.behutsam* vorzuge-
hen, ,lagen wir vollends am Boden*,
schildert ein Genscher-Gehilfe die ver-
fahrene Lage.

Um eine peinliche internationale
Schlappe abzuwenden, setzte der erreg-
te Bonner AuBenminister eine Telefon-
aktion rund um den Globus in Gang.
Immer wieder wihlte er seine Kollegen
in Paris, London und Rom an. Eigen-
hindig redigierte er bittere Telefax-Bot-
schaften an Pérez de Cuéllar. Auch die
Auflenminister in Kopenhagen, Wien
und Briissel holte sich Genscher an den
Apparat.

Selbst die Hauptstiddte in Dritt-Welt-
Staaten. die derzeit Stimmrecht im Uno-
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Sicherheitsrat haben, blieben von Gen-
schers Telefon-Diplomatie nicht ver-
schont. Unter den Angeklingelten war

auch einer, den der AA-Vorsteher
1977 vor dem Galgen bewahrt hatte:
Zaires Ministerprasident Nguza Karl-I-
Bond.

Der weltweite Einsatz erzielte die
gewiinschte Wirkung. Der Sicherheits-
rat der Vereinten Nationen verzichtete
auf eine antideutsche Jugoslawien-Re-
solution. Er begniigte sich damit, ein
bescheidenes Vorauskommando von
Experten auf den Kriegsschauplatz zu
entsenden. Die sollen die Vorausset-
zungen fiir den Einsatz der Blauhelme
erkunden.

»Unsere Standfestigkeit hat sich ge-
lohnt“, kabelte dic Bonner Uno-Mis-
sion zur Genugtuung Genschers aus
New York ans AuBenamt am Rhein.

Den Ausschlag gab eine List. Den
Deutschen gelang es, den Alleingang
zu vermeiden, indem sie Frankreich
fiir sich gewannen. Genscher zog Ro-
land Dumas mit einem Argument auf
seine Seite, das in Paris allemal Ge-
wicht hat: Es konne nicht angehen,
daB die Vereinigten Staaten via Uno
die Friedensbemiihungen der Europier
beeintrichtigen.

Bei der ,Mutter aller Schlachten“,
wie ein Genscher-Berater die Sitzung
in Briissel nannte, erwies sich Dumas
als die erhoffte Stiitze. Um im Aner-
kennungsstreit eine Brilcke zu den
Deutschen zu bauen, setzte sich der
Franzose energisch fiir einen Katalog
von fiinf ,Kriterien“ ein, der die Be-
zichungen der EG-Linder zu ,neuen
Staaten in Europa“ regeln soll.

Der Katalog war von den politischen
Direktoren der AuBenministerien in
Paris und Bonn aufgestellt worden. Er
kommt einem verschirften Verhaltens-
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kodex fiir den Umgang mit anderen
Staaten gleich.

" Wiirde er weltweit angewandt und
nicht nur auf den zerfallenen Zentral-
staat Jugoslawien, milBten die Europier
ihre diplomatischen Beziehungen zu den

meisten Lindern dieser Erde abbre-’

chen.

Denn nur wer einer Schiedskommis-
sion von Verfassungsgerichts-Prisiden-
ten aus fiinf EG-Lindern glaubhaft ma-
chen kann, daB er bestimmte demokra-
tische Prinzipien achtet, soll kiinftig in
den GenuB diplomatischer Anerken-
nung durch die EG kommen.

Zu den Kriterien zihlen die Charta
der Vereinten Nationen, die Vereinba-
rungen der KSZE, die Achtung von
Minderheitenrechten und die Unver-
letzlichkeit der Grenzen ebenso wie die
Verpflichtung, die in Europa eingegan-
genen Abriistungsabkommen einzuhal-
ten.

Der Prinzipienkatalog, den sich die
zwolf EG-AuBenminister zu- eigen ma-
chen, soll fiir die nach Unabhingigkeit
strebenden Teilstaaten des im Biirger-
krieg versinkenden Jugoslawien ebenso
verbindlich sein wie fiir die neuen Repu-
bliken der zerfallenen Sowjetunion.

Der Bonner AuBlenminister wollte so-
gar noch hoher hinaus. Er stellte die
Forderung auf, Kroatien und Slowenien
miiBten innerhalb von 24 Stunden aner-
kannt werden; sie erfiillten die fiinf Kri-
terien bereits jetzt.

So weit lieBen sich die Franzosen je-
doch nicht ziehen. Es niitzte nichts, daB
Genscher die Partner beschwor, jedes
weitere Zaudern spiele nur den ,serbi-
schen Aggressoren” in die Hinde.

Auch TItaliens AuBenminister Gianni
De Michelis, dessen ausgreifende Ge-
stik Genscher an den ,,Dirigenten einer
Wagner-Oper* erinnerte, warnte wort-

reich, die EG-Partner diirften sich nicht
linger ,,an der Nase herumfithren” las-
sen. Dem Italiener verdankt die Zwol-
fer-Gemeinschaft die Losung, die Ent-
scheidung iiber die Anerkennung um
vier Wochen ins neue Jahr zu verschie-
ben.

" Dem niederldndischen EG-Ratsvor-
sitzenden Hans van den Broek gefiel
diese Verzbgerungsidee — aber er wollte
noch mehr Aufschub: Die EG solle die
Amtseinfiihrung des neuen Uno-Gene-
ralsekretiirs Butros Butros Ghali aus
dem blockfreien Agypten abwarten und
erst um den 20. Februar herum entschei-
den.

Ohnehin sei es besser, wenn die
Schiedskommission tberpriife und ent-
scheide, ob die jugoslawischen Republi-
ken, die Anerkennung wiinschten, die
von der EG gesetzten Bedingungen
auch erfillten.

Nach stundenlangem Hin und Her um
Termine und die Kompetenzen der
Schiedskommission brachten die er-
schopften AuBenminister, auf Betreiben
der Dinen und Belgier, einen EG-typi-
schen Kompromifl zustande. Erstens:
»,Die Gemeinschaft und ihre Mitglied-
staaten vereinbaren, die Unabhingig-
keit aller jugoslawischen Republiken an-
zuerkennen“, die den neuen Prinzipien-
katalog erfiillen. Zweitens: ,Die Umset-
zung dieser Entscheidung wird am 15.
Januar 1992 stattfinden.*

Mit diesem passablen Kompromi
waren Gegner wie Befiirworter der

" Anerkennung am Ende einigermaBen

zufrieden.

Das Bonner Kabinett ist nun frei, die
Aufnahme diplomatischer Beziehungen
noch vor Weihnachten zu beschlieBen
und spiter zu voliziehen. Die anderen
EG-Staaten kdnnen dann kaum anders,
als Bonn wie verabredet zu folgen.
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