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durften. Mit diesem Hinweis 13Bt sich
nach herrschender politischer Lehre
Straffreiheit fiir Grenzschiitzer nicht
rechtfertigen, er kénnte allenfalls bei der
Strafzumessung beriicksichtigt werden.
Woméglich mag auch bei einzelnen, die
im Glauben an die Niltzlichkeit der
Mauer handelten, ein UnrechtsbewuBt-
sein fehlen, was ebenfalls zum Frei-
spruch fithren wiirde.

Die Sorge allerdings, daB die Kleinen
gehdngt werden, die GroBien im Alters-
heim ungestdrt ihren Lebensabend ver-
bringen diirfen, plagt selbst die streng-

sten Hiiter westdeutscher Moral. Des-
halb sollen die politisch Verantwortli-
chen als Mittiiter oder Anstifter vor Ge-
richt — .. die ganze Kette*, so FDP-MdB
Wolfgang Liider, ,bis hinauf zu Ho-
necker®.

Er ahnt, wie kiihn seine Annahme
ist. .
Fir den Fall, daB am Ende wirklich
»nur die Kleinen gehiingt werden®,
empfiehlt Liider, daB nach der Verur-
teilung Gnade vor Recht ergehen solle.

Die Bundesregierung 138t im Vorgriff
auf eine Amnestie bereits Gnade wal-

ten — jedenfalls vorliufig. Stasi-Kund-
schafter in Ministerien und Parteien, de-
ren Namen inzwischen dank der Uber-
laufer enttarnt sind, diirfen einstweilen
ungestdrt weiterarbeiten; so beschlof} es
eine Geheimdienstrunde im Kanzler-
amt. Sie sollten sich allerdings auf Kiin-
digung, Strafversetzung oder — wie im
Falle des angeblich namentlich bekann-
ten Bonner Staatssekretirs — den einst-
weiligen Ruhestand vorbereiten.

Grund fiir die Milde: Weiteren Scha-
den konnen die Altspione nicht anrich-
ten.

»Nicht alles ahfarbéiten“

Bundesinnenminister Wolfgang Schduble Gber gesamtdeutsche Wahlen, Stasi, RAF und Amnestie
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Christdemokrat Schiduble (M.) beim SPIEGEL-Gesprich*: ,Wer sich selber offenbart, hat eine Chance*

SPIEGEL: Herr Schauble, wollen Sie
- durch Verfahrenstricks die erste gesamt-

deutsche Wahl schon jetzt fiir die

Unionsparteien entscheiden?

SCHAUBLE: Nein, {iberhaupt nicht.

SPIEGEL: Nach Ihrer Vorstellung sol-
len die beiden deutschen Staaten ein ge-
samtdeutsches Parlament getrennt nach
zwei Wahlgesetzen wihlen — mit unter-
schiedlichen Sperrklauseln, fiinf Prozent
in der Bundesrepublik, drei Prozent in
der DDR. Auf diese Weise soll vor allem
der DSU, der CSU-Schwesterpartei, das
Uberleben gesichert werden.

SCHAUBLE: Also, inzwischen sind
auch in der DDR nahezu alle politischen
Kriifte dafiir, daB noch in diesem Jahr
gesamtdeutsche Wahlen stattfinden. Ich
habe das seit langem so gewollt, und
dann stellt sich die Frage: Wie kann man
bei den durch das Bundeswahlgesetz
vorgegebenen Terminen noch in diesem
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Jahr zur Wahl eines gesamtdeutschen
Parlaments kommen?

SPIEGEL: Schon lhre Primisse moch-
ten wir in Frage stellen. Zumindest dem
Ministerprisidenten der DDR wire eine
Wahl Ende des Jahres 1991 lieber. Es
geht ihm alles zu schnell. Er wird aber
durch Bonn in diese Richtung gedriickt.
SCHAUBLE: Niemand hier in Bonn hat
gedriickt. Gedriickt hat nur die Unge-
duld der Menschen, aufgestaut durch
40 Jahre totalitdren Sozialismus.
SPIEGEL: Ihr Hinweis auf die Termine
des Wahlgesetzes iiberzeugt uns nicht.
In Vorbereitung jeder Wahl ist doch eine
Frist von drei Monaten nétig, egal, ob
nach einem oder zwei Wahlgesetzen ab-
gestimmt wird. Thr Vorschlag von zwei
Wahlgesetzen weckt unseren Verdacht,
Sie wollten nur drumherumreden, da3
der DSU das Uberleben garantiert wer-
den soll.

* Mit Redakteuren Paul Lersch, Dirk Koch in sei-
nem Arbeitszimmer,

SCHAUBLE: Es ist nicht so, daB man
drumherumredet, wenn man nicht Threr
Meinung ist. Die Entscheidung liegt
eben bei der DDR.

SPIEGEL: Sie berufen sich auf die selb-
stindige DDR, wenn es Thnen politisch
paBt. Wenn nicht, wird denen die Mei-
nung threr Regierung aufgedringt.

SCHAUBLE: Wir handeln im Respekt
vor denen, die sich gerade die Freiheit in
einer Revolution erworben haben. Es tut
mir leid, wenn Sie meine Antwort nicht
mogen. .

SPIEGEL: Soll denn nach Ihrer Mei-
nung driiben eine Drei-Prozent-Sperr-
klausel gelten oder nicht?

SCHAUBLE: Meine Empfehlung an die
DDR wird sein, das Bundeswahlgesetz
voll zu iibernehmen mit Fiinf-Prozent-
Klausel.

SPIEGEL: Aber wenn die drei Prozent
haben wollen, kann die Bundesregie-
rung sie nicht daran hindern?
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SCHAUBLE: So ist das.

SPIEGEL: Und die Folgen nehmen Sie
dann gern in Kauf — das Uberleben der
DSU, die Aufsplitterung des linken La-
gers, mdoglicherweise eine absolute
Mehrheit fiir die Konservativen. Das
hat flir uns den Geruch der Manipula-
tion.

SCHAUBLE: Sie versuchen, diesen Ge-
ruch zu schaffen. Aber in der DDR ist
man sich dariiber einig, daB auch neue
DDR-typische  Parteien, besonders
Gruppen, die den revolutioniren Pro-
zeB im Herbst vergangenen Jahres ge-
tragen haben, nicht durch eine Sperr-
klausel um ihre Chancen gebracht wer-
den sollen.

SPIEGEL: Ihr Koalitionspartner FDP -
will eine Fiinf-Prozent-Klausel fir ein
einheitliches Wahlgebiet.

SCHAUBLE: Dies liegt in der Entschei-
dung der DDR, ich mu3 das immer
wiederholen, auch wenn es lhnen lang-

SPIEGEL: Halten Sie es fiir mdglich,
daB die DDR doch schon bald ihren
Beitritt erkldrt, um auf Unruhe nach Ein-
fuhrung der Wirtschafts- und Wahrungs-
union zu reagieren?

SCHAUBLE: Ja, ich bin derjenige, der
immer sagt: Es ist alles méglich, die
DDR hat noch nichts entschieden. Aber
ich weil auch, daB die DDR-Regierung
eigentlich die Grundbedingungen fiir
das, was hinterher passiert, vorher ver-
traglich geregelt wissen will.

SPIEGEL: Es soll also einen Staatsver-
trag mit der DDR, kein Uberleitungsge-
setz geben?

SCHAUBLE: Vertragliche Vereinbarun-
gen haben fir die DDR den Vorzug, daB
nicht mit Mehrheit des Bundestages ent-
schieden wird, wie die Rechtsordnung in

Agenten Tiedge, Hoke, Chef Wolf: Nicht olle konnen mlt Stroﬂrelhelt recnnen

weilig ist. Wir haben uns hier in Bonn
iiber diese Fragen erst zu unterhalten,
wenn sich die DDR entschieden hat.

SPIEGEL: Sie verstecken sich immer
hinter der DDR. Gilt das auch fiir den
Fall, daB die Republikaner driiben nicht
an den Wahlen zum gesamtdeutschen
Parlament teilnehmen diirfen, in der
Bundesrepublik aber sehr wohl? Ist das
verfassungsrechtlich haltbar?

SCHAUBLE: Ich wiirde, wenn die DDR
dies will, daftr plidieren, daB sie diese
Entscheidung iiberpriift. Ich halte es in
der Tat fiir besser, wenn in beiden Teilen
die gleichen politischen Krifte kandidie-
ren kdnnten.

SPIEGEL: Sonst wiirde das Verfas-
sungsgericht eine solche Wabhl fiir ungiil-
tig erkldren?

SCHAUBLE: Ich denke, auch der Aus-
schluf der Republikaner kdnnte bei ge-
trennten Wahlgebieten wohl verfas-
sungsrechtlich noch durchgehen, weil es
eine eigene Entscheidung der DDR wi-
re. Deshalb glaube ich, dies ist kein un-
iiberwindliches Hindernis.
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der DDR kiinftig aussehen soll. Aus der
Sicht der DDR halte ich das fiir legitim,
und ich finde, daB wir dem Rechnung tra-
gen sollten.

SPIEGEL: Was soll Ihrer Meinung nach
in dem Vertrag geregelt werden? Die
DDR hat beispielsweise Wiinsche fir ei-
ne gesamtdeutsche Verfassung.

SCHAUBLE: Sicher. Nur muB man be-
riicksichtigen, da3 der Beitritt der DDR
zum Grundgesetz jedenfalls firunsinder
Bundesrepublik nichtdie Gelegenheitist,
Verfassungsdnderungen durchzusetzen,
fur die es in 40 Jahren keine verfassungs-
indernde Mehrheit gegeben hat. Ein
paar Anderungen sind allerdings zwin-
gend geboten, so die Streichung des Arti-
kels 23 Satz zwei, der den Beitritt regelt,
um MnBverstandmsse auszuschlieBen.
AuBerdem wird es Téile der Verfassung
geben, die man nichtgleichinder DDRin
Kraft setzen kann, sondern erst nach ei-
nerzu vereinbarenden Frist. Ich denke an
die Wehrverfassung oder den Bund-Lin-
der-Finanzausgleich.

SPIEGEL: Im dbrigen sind Verfassungs-
dnderungen nicht verhandelbar?

SCHAUBLE: Mein Kriterium heiBt:
-Wenn die DDR bestimmte verfassungs-
rechtlich relevante Strukturen, die sich in
diesen 40 Jahren entwickelt haben, bei
einem Beitritt nicht aufgeben mdochte,
dann muB man dem moglicherweise
auch Rechnung tragen.
SPIEGEL: Gerade aus der DDR kommt
der Wunsch, die Sozialstaatsklausel im
Grundgesetz zu prizisieren, konkret, die
Sorge um Arbeitspldtze und angemesse-
nen Wohnraum als eine Pflicht des Staa-
tes festzulegen.
SCHAUBLE: Wir haben mit unserer so-
zialen Marktwirtschaft und mit der Sozi-
alstaatsklausel im Grundgesetz ein Mal
an sozialer Sicherheit erreicht, das die
Menschen in der DDR gerade wollen.
Ich sehe deshalb nicht, warum nach dem
Beitritt noch eine solche Prizisierung
notwendig sein soll. ’ )
SPIEGEL: Weil die Birger der DDR
Angst haben um ihren Arbeitsplatz und
ihre Wohnung.

SCHAUBLE: Die Sorgen, von denen die
Menschen in der DDR jetzt geplagt
sind, gehoren zur Hinterlassenschaft
von 40 Jahren Sozialismus. Sie aber er-
wecken den Eindruck, als seien es unse-
re Verhéltnisse, die den Menschen in der
DDR Angst machen.

SPIEGEL: Die pldtzliche Ubertragung
unserer Verhéltnisse nach driilben macht
Angst.

SCHAUBLE: Ich wiirde versuchen, mei-
ne Gesprichspartner zu iiberzeugen,
daB solche Angste gar nicht begriindet
sind.

SPIEGEL: Zur erllchkelt der DDR
gehdrt auch die Fristenlosung fiir den
Schwangerschaftsabbruch. Kann die
nach der Vereinigung fortgelten?
SCHAUBLE: Das wird sicher eine der
schwierigen Fragen sein, weil das verfas-
sungsrechtliche Probleme aufwirft. Aber
insoweit werden wir eine Uberlentungs-
regelung finden miissen.

SPIEGEL: Nach Ablauf dieser Frist soll
die hiesige Indikationspraxis uneinge-
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schrinkt auch im ehemaligen DDR-Ge-
biet gelten?

SCHAUBLE: In dieser Sache ist es
schwierig, einen KompromiB zu finden.
Es hat wenig Sinn, am Anfang dieses Pro-
zesses zu sagen, wie das Ergebnis ausse-
hen wird.

SPIEGEL: Konnte vielleicht ein Selbst-
bestimmungsrecht der Frau als Gewicht
der Abwigung in das Grundgesetz aufge-
nommen werden?

SCHAUBLE: Nein. Aber ich bin erst ein-
mal fiir eine Phase der gemeinsamen Ge-
spriche in Deutschland. Wir sind uns ja
tiber das Ziel einig, daB menschliches Le-
ben geschiitzt werden muB. Da werden
wiruns auch iber den Weg zu diesem Ziel
einigen.

SPIEGEL: Was halten Sie von einer Neu-

gliederung der Linder?

SCHAUBLE: Diese Notwendigkeit wird
beim Beitritt der DDR mit fiinf weiteren
"-Lindern noch dringlicher. Das ist lang-
oder mittelfristig gar keine Frage, auch
aus folgendem Grund: Sonst wiirde die
.willkiirliche innerdeutsche Grenze in
Form von kiinftigen Lindergrenzen
praktisch iiber die Einheit Deutschlands
hinweg festgeschrieben.

- SPIEGEL: Wie sollte die neue Gliede-

rung aussehen? .
SCHAUBLE: Dariiber muB} ein gesamt-
deutsches Parlament entscheiden. Aber
16 Lander in der Bundesrepublik von un-
terschiedlicher GroBe und unterschiedli-
cher wirtschaftlicher Leistungskraft, das
ist ein Zustand, der von meinen Idealvor-
stellungen weit entfernt ist.

SPIEGEL: Wird am Ende eine Volksab-
stimmung iiber die Verfassung stattfin-
den? '

SCHAUBLE: Die Menschen inder DDR
haben bei den Wahlen ihren Willen klar
zum Ausdruck gebracht, daB sie diesem
geltenden Grundgesetz beitreten wollen.
SPIEGEL: Die haben sich am 18. Mirz
fiir Parteien entschieden, nicht fiir das
Grundgesetz, das sie kaum kennen.
SCHAUBLE: In der Tat wurden Parteien

gewihlt, die sich aber auf einen méglichst

raschen Beitritt der DDR festgelegt hat-
ten. Und die haben eine breite Mehrheit
bekommen.

SPIEGEL: Sie haben derzeit Schwierig-
keiten mit dem noch selbstindigen Staat
DDR, weil die dortigen Richter die mut-
mafllichen RAF-Terroristen,.die Unter-
schlupf bekommen haben, nicht an ihre
bundesdeutschen Kollegen abgeben wol-
len.

SCHAUBLE: Es gibt keine Schwierigkei-
ten. Wir méchten zwar gerne die Terrori-
sten unter Anklage stellen, aber wenn die
DDR die Prozesse selbst durchfthrt, ist
das auch in Ordnung.

SPIEGEL: Es gibe immerhin die Mog-
lichkeit, den Artikel 33 der DDR-Verfas-
sung zu streichen, der eine Zulieferung
ausschlieBt.
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nEs heiBt, daB er nicht fiir die Stasi gearbeitet hat*

SCHAUBLE: Ich halte die Grundannah-
me dieses Artikels 33, daB die Bundesre-
publik fiir die DDR Ausland ist, fiir so
falsch, daB ich schon véllig unabhingig
von der derzeitigen Situation der Uber-
zeugung bin, die Volkskammer sollte das
so rasch wie mdglich dndern.
SPIEGEL: Wurde dariiber schon mit der
DDR-Regierung geredet?

SCHAUBLE: Sicherlich haben wir auf
diese Moglichkeiten hingewiesen, aber

- solche Ratschldge braucht .die DDR

nicht.

SPIEGEL: Gesetzt den Fall, die inzwi-
schen gefafiten RAF-Mitglieder hitten
aus der DDR heraus keine weiteren
Straftaten begangen: Die DDR hitte
dann, zumindest im Ergebnis, dazu bei-
getragen, weiteres Unbheil zu verhiiten.

SCHAUBLE: Das ist eine merkwiirdige
Art, auf Mordtaten zu reagieren.

SPIEGEL: Auch Ihr Vorginger Fried-
rich. Zimmermann wollte mit einer

Eulenspiegel, Ost-Berlin

Kronzeugenregelung selbst Terroristen
frei ausgehenlassen, die gemordet haben.
SCHAUBLE: Auch ich habe fiir eine sol-
che Ldsung pléddiert, weil es ein Weg sein
kénnte, neue Verbrechen zu verhindern.
SPIEGEL: Susanne Albrecht und ihre
Freunde haben friedlich in ihren Klein-
biirgersiedlungen gewohnt, kdnnte der
Verteidiger vortragen.

SCHAUBLE: Am Ende sollen wir uns
auch noch bedanken und die Kosten er-
statten fiir die Unterbringung dieser Leu-
te? Wenn ein Staat gemeine Morder mit
neuen Identitdten ausstattet, so finde ich
das empdrend.

SPIEGEL: Bei allem Verstindnis fir Thre
Empd&rung mdchten wir auf einen unbe-
strittenen polizeilichen Grundsatz ver-
weisen: Danach ist nicht die Bestrafung
der Tater das Entscheidende, sondern die
Abwehr von kinftigen Gefahren.
SCHAUBLE: Das ist wirklich absurd, in
dieser Art rabulistisch zu argumentieren.
Es geht um schlimme Morde, Heimsu-



chungen unserer rechtsstaatlichen Ord-
nung. Sicher, die Polizei hat sich um Ge-
fahrenabwehr zu kiimmern. Dem Straf-
recht aber liegt der Gedanke der Siihne
‘und des Rechtsfriedens zugrunde. Na-
tiirlich gibt es auch eine Giiterabwigung.
Sie haben die Kronzeugenregelung an-
gesprochen. Aber das ist eine ganz ande-
re Sache.

SPIEGEL: Ein weiteres Problem der
- Vergangenheitsbewdltigung: Wird es ei-
ne Amnestie geben fiir Spione?

SCHAUBLE: Ein schwieriges Thema,
rechtlich, tatsdchlich, politisch. Aber es
wird am Ende in einem vereinten
Deutschland ein Weg ertffnet werden
miissen fiir Delikte, die durch die Tei-
lung bedingt sind, also insgesamt fiir die
nachrichtendienstliche Aufklﬁrung oder
Spionage.

SPIEGEL: Unterstellt, ein Staatssekre-
tdr Thres Hauses hitte als Kundschafter
fitr die DDR gearbeitet. Soll der straffrei
ausgehen?

SCHAUBLE: Auf jeden Fall kénnte er
nicht im Amt bleiben. Vielleicht kom-
men wir zu einer L8sung, die heilt: Wer
sich selber offenbart, hat eine Chance
der Straffreiheit.

SPIEGEL: Soll das glelchermaBen gel-
ten fiir DDR-Biirger, die fiir ihr Land ar-
beiteten, und fiir Bundesbiirger, die wo-
mdoglich ihrem Land schadeten?

SCHAUBLE: Das sind so die Fragen,
die gegenwirtig wahnsinnig schwierig zu
beantworten sind. Deswegen dauert die
Sache auch ldnger, als ich es gerne hiitte.
Von - Straffreiheit wiirde ich nur be-
stimmte Fille, die iiber den Tatbestand
der Spionage hinausgehen, ausnehmen.
Wer etwa dafiir gesorgt hat, dali jemand
hmgenchtet oder verschleppt worden
ist .

SPIEGEL Sie memen Spionagechef
Markus Wolf?

SCHAUBLE: Wer die Leute in der DDR
ans Messer geliefert hat .

SPIEGEL: Der ubergelaufene Verfas-
sungsschutz-Mann Tiedge?
SCHAUBLE: Ich kenne die ganze Spio-
nage-Nachkriegsgeschichte nicht in ih-
ren Details. Aber solche Leute knnen
nicht mit Straffreiheit rechnen. Das muB
aber alles erst untersucht werden, und
die Abgrenzungen sind im einzelnen un-
geheuer schwierig.

SPIEGEL: Was soll mit den Richtern ge-
schehen, die mit maBlos hohen Strafen
jede Opposition zu unterdriicken such-
ten?

SCHAUBLE: Man wird zu priifen ha-
ben, was im Einzelfall durch die Rechts-

ordnung gedeckt war. Wir konnen ja '

nicht rechtlich den Menschen vorwer-
fen, daB sie keine Widerstandskimpfer
. waren. Wir werden nicht nur bei Rich-

tern, sondern bei vielen anderen Mitar-
beitern der offentlichen Verwaltung in
der DDR die Frage der persdnlichen
und fachlichen Qualifikation zu priifen
haben. Im iibrigen empdrt mich im Au-
genblick am meisten die Aktenwésche-
rei.

SPIEGEL: Aber wenn aus diesen Akten

Ergebnisse der Schniiffelpraxis entfernt
werden, ist das nicht verstindlich?

SCHAUBLE: Ich will da nicht falsch ver-
standen werden. Aber wenn berichtet
wird, daB die Leute sich eine neue Ver-
gangenheit schaffen kénnen durch Fri-
sieren der Personalakten, dann finde ich
das ungut. Am Ende aber wird sich er-
weisen, daB wir die sozialistische Ver-
gangenheit in der DDR nicht Punkt fiir

- Punkt mit vollstindiger Gerechtigkeit

werden aufarbeiten kdnnen.

ten, die durch DDR-Gesetz gedeckt wa-
ren"

SCHAUBLE: Das war Teil des Unrecht-
systems, daB Leute erschossen wurden,
bloB weil sie von einem Teil Deutsch-
lands in den anderen wollten.
SPIEGEL: Uber die moralische Seite
wollen wir nicht streiten,

SCHAUBLE: Das kann durch noch so
viel Rabulistik nicht in Recht verwandelt
werden. Dies empfinden gerade die
Menschen in der DDR. Warum denn
sonst hiitten sie eine Revolution ge-
macht? Durch Berufung auf Gesetze
und Befehle haben sich auch die Nazi-
Verbrecher verteidigt. Das ist pervertier-
ter Rechtspositivismus.

SPIEGEL: Wollen Sie den Massenmord

an Juden mit Schiissen an der Grenze
gleichstellen?

.)‘4"?

i

Maueropfer Fechter, Grenzer Schwerstes Dehkt Uberhaupt”

SPIEGEL: Sollen die Mauerschiitzen
vor Gericht?

SCHAUBLE: T8tungshandlungen gehs-
ren zu den schwersten Delikten iiber-
haupt. Ich denke, daB man hier nicht
von vornherein einen SchluBstrich zie-
hen darf.

SPIEGEL: Sehen Sie kein Problem dar-
in, daB Richter der Bundesrepublik
demnichst dariiber entscheiden, und
zwar nach MabBstiben, die driiben in 40
Jahren nicht gegolten haben?
SCHAUBLE: Ich wire sehr froh, wenn
wir mit der Bewiltigung dieser Fragen
nichts zu tun hitten. Nur: Auch dies
wird unsere gemeinsame Vergangenheit
sein.

SPIEGEL: Aber unser Strafanspruch
soll im Nachhinein auch bei Féllen gel-

SCHAUBLE: Nein, wir wollen nicht fal-
sche Fronten aufbauen. Ich sage nur: Es
gibt einen Grundbestand an Rechts-
staatlichkeit, der unabhiingig von der je-
weiligen Rechtsordnung besteht.

SPIEGEL: ,,Laft uns die Vergangenheit
vergessen und uns darauf konzentrieren,
was wir heute und in Zukunft aufbauen
konnen“, hat der siidafrikanische
Schwarzen-Fiihrer Nelson - Mandela in
einem SPIEGEL-Gesprich gesagt.

SCHAUBLE: Wenn die Opfer selber,
wie Nelson Mandela, zum Vergessen be-
reit sind, habe ich davor die hdchste
Achtung. Ich glaube aber nicht, daf3 mir
ein solcher Aufruf zusteht.

SPIEGEL: Herr Schiuble, wir danken
Thnen for dieses Gesprich.
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