,Da brennt die Sicherung durch*

Mindestens 500 000 DDR-Biirger werden in diesem
Jahr in die Bundesrepublik Gibersiedeln, Hunderttausen-
de kommen aus den Ostblockstaaten. Wer soll die Ein-

[ 1)
U ber den Befund gab es keine Zwei-

fel. Der Patient, den Chefarzt Ro-

land Hetzer im West-Berliner
Herzzentrum am Augustenburger Platz
gerade untersucht hatte, muBte am offe-
nen Herzen operiert werden. Zwar nicht
sofort, aber in naher Zukunft war der
Eingriff unumgénglich.

Mit dieser Diagnose hitte der Profes-
sor seinen Besucher aus der DDR nach
Hause schicken kénnen. Kostenlose Be-
handlung ist nach dem Gesundheitsab-

kommen mit der DDR nur bei akuten
Fillen selbstverstindlich. Unmittelbare
Gefahr fiir den Patienten bestand jedoch
nicht.

Vorsichtshalber fragte Hetzer bei der
Berliner Sozialsenatorin Ingrid Stahmer
an, wie er sich verhalten solle. Als Arzt
wiirde er dem Patienten gern helfen, und
der wiinsche auch, im Westen operiert
zu werden, berichtete der Herzspezialist
am Telefon. Aber die Operation koste
nun mal 143 000 Mark.

wanderer bezahlen? Der Kampf um Jobs und Wohnun-
gen wird harter; Renten- und Krankenversicherungen
sehen sich enormen Zusaizforderungen ausgesetzt.

Der DDR-Biirger wurde operiert. Die
Allgemeine Ortskrankenkasse (AOK)
Berlin bezahlte zunichst die Rechnung,
Bonn erstattet die Kosten spéter aus
Steuergeldern.

Ein besonders teurer Fall, gewil}, aber
medizinische Hilfeleistung fiir DDR-
Biirger ist lingst keine Ausnahme mehr.
Die AOK Berlin mufBte in den vergange-
nen Wochen so hiufig in Vorlage treten,
daB ihr langsam die fliissigen Mittel aus-
gehen.
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Brieflich bat Frau Stahmer Bundes-
kanzler Helmut Kohl, die Konten der
Ortskrankenkasse schnell aufzufiillen,
Aus Eigenmitteln kdnnen die Berliner
Operationen und Brillen, neue Zihne
und Grippemittel fiir die Besucher aus
dem Osten nicht mehr bezahlen.

Dringlich miisse der DDR geholfen
werden, so schrieb die Senatorin an Hel-
mut Kohl, die Gesundheitsleistungen
driiben zu verbessern. Sonst, so die Be-
fiirchtung, stehe eine neue Kostenexplo-
sion im westdeutschen Gesundheitswe-
sen bevor.

Die erste Begeisterung iiber die Off-
nung der Grenzen legt sich, die zu Tri-
nen rithrende Freude weicht einer niich-
ternen Beschau dessen, was die deutsch-
deutsche Freiziigigkeit den wohihaben-
den Weststaat kosten wird. Aufmerksam
registrieren nicht nur Stammtischgiste
Fille wie den der Herzoperation in Ber-
lin.
Sorgenvoll werden die Zahlen der
Neubiirger addiert und hochgerechnet.
Taglich wechseln derzeit bis zu 2000
Deutsche-Ost nach Deutschland-West,
far das ganze Jahr werden in Bonn mehr
als eine halbe Million Ubersiedler nicht
mehr ausgeschlossen. Bleibt die Wirt-
schaftslage der DDR so trostlos wie im
Augenblick, verschlimmert sie sich gar,
so diirfte der Strom der Abwanderer
noch deutlich anschwellen. .

Dazu kommen jene, die aus osteuro-
pdischen Staaten und der Sowjetunion
ins vermeintliche Paradies Bundesrepu-
blik umziehen. Alles zusammen wird
das westliche Deutschland in diesem
Jahr durch Aus- und Ubersiedler eine
Million Biirger dazugewinnen, minde-
stens. Bereits 1989 waren es 720 000
Aus- und Ubersiedler.

Angste machen sich breit, daB diejeni-
gen, die nun miihelos die Grenzen pas-
sieren, die Krifte selbst der reichen Bun-
desrepublik iiberfordern; daB die Sozial-
systeme, dall der Wohnungs- und der
Arbeitsmarkt dem Ansturm nicht ge-
wachsen sind; daB Gefahr fiir den hart
erarbeiteten Wohlstand droht.

Wer fiilit jene 6ffentlichen Kassen auf,
aus denen Studienforderung, Sozialhilfe
und Eingliederungshilfen fir die Zuziig-
ler aus dem Osten bezahlt werden miis-
sen? Halt das ohnehin zum Zerreien
angespannte soziale Netz dem zusitzli-
chen Druck von Millionen Aus- und
Ubersiedlern stand?

Probleme gab es auch schon ohne
die jingste Zuwandererwelle, vor der
Grenzo6ffnung, zuhauf. 1987/88 war,
fiur die Bonner Politiker vollig iiberra-
schend, der Wohnungsmarkt gekippt.
Die leerstehenden Behausungen in den
Sozialgettos am Stadtrand fiillten sich
wieder mit Menschen, die Nachfrage
iiberstieg das Angebot. Inzwischen
herrscht nicht nur in GroB-, sondern
auch in vielen Mittel- und Kleinstidten
eine beklemmende Wohnungsnot.

DDR-Fliichtlinge®: In die glitzernde Warenwelt des Wesiens

Der Arbeitsmarkt ist seit Jahren aus
dem Lot. Seit 1983 lebt die Bundesrepu-
blik ohne Unterbrechung mit rund zwei
Millionen registrierten Arbeitslosen.
Auch die Super-Konjunktur der vergan-
genen Jahre hat den Mangel an bezahl-
ter Arbeit nicht beseitigen konnen.

SchlieBlich, und nicht zuletzt, die So-
zialsysteme. Noch ist gut in Erinnerung,
daB deren Sanierung — auch ohne die
Neubiirger — als bedeutendste politische
Aufgabe dieser Legislaturperiode einge-
stuft wurde. Es bedurfte einer grofien
Koalition zwischen Christdemokraten,
Liberalen und Sozialdemokraten, die
Rentenversicherung zumindest bis ins
nichste Jahrtausend zu sichern.

Nur mit drastischem Leistungsabbau
war es moglich, den Anstieg der Kran-
kenkassenbeitrige zumindest voriiberge-

* Am 9. November 1989 am Grenzibergang
Schirnding.

hend zu bremsen. Die Arbeitslosenversi-
cherung ist nach wie vor auf Milliarden-
Zuschiisse aus der Bonner Kasse ange-
wiesen. Die Gemeinden #chzen unter
der Last der Sozialhilfe.

Wohnungsmangel, Millionen-Arbeits-
losigkeit, leere Sozialkassen — und nun
Hunderttausende, wenn nicht Millio-
nen, die alle diese Mingel und Néte ver-
schirfen werden.

Inzwischen haben Politiker aller Rich-
tungen, allen voran der inoffizielle SPD-
Kanzlerkandidat Oskar Lafontaine, er-
kannt, welch gefdhrliche Mischung sich
da aus MiBgunst und Existenzangst zu-
sammenbraut. )

Die Aus- und Ubersiedler und ihre
vermeintliche oder tats#chliche Bevorzu-
gung bei- Arbeit und Wohnung, Rente
und Krankheitskosten — dieses Thema
droht zu einem Hit des Wahlkampfjah-
res 1990 in der Bundesrepublik zu wer-
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den. Emsig sind die Parteien dabei, sich
auf diese Auseinandersetzung vorzube-
reiten.

Plotzlich merken alle, daB das Kriegs-
folgerecht 45 Jahre nach Ende des Krie-
ges nicht geeignet ist, die Volkerwande-
rung im Zeitalter der Freiziigigkeit zu
bewiltigen. ,,Das ganze Recht mufB auf
eine neue Grundlage gestellt werden®,

sagt der Sozialexperte Gerhard Scheu -

von der CSU.
Flink schob sich die CSU vorige Wo-
che mit einem eigenen Programm in den

Vordergrund. Sie will die. Rente der
Aus- und Ubersiedler beschneiden. Ein
SchnellschuBB soll publikumswirksam
verhindern, daB staatsbekannte SED-
Funktionire und Mitglieder des Staats-
sicherheitsdienstes in der Bundesrepu-
blik iippige Ruhegelder kassieren.

In der Bonner Koalitionsrunde, am
Dienstag vergangener Woche, zeigte
sich CDU-Arbeitsminister Norbert
Bliim bereit, DDR-Militdrs und Stasi-
Rentner vom westdeutschen Sozialtopf
fernzuhalten. Eine Regierungsarbeits-
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gruppe, so beschlo8 die Runde, soll zu-

‘dem schnell das gesamte Rentenrecht

iiberpriifen. In dieser Woche wollen die
Regierungschefs der Linder iiber den
Abbau zahlreicher Sonderleistungen fiir
Aus- und Ubersiedler entscheiden.

Die Politiker haben, ausnahmsweise,
eine gute Witterung fiir die Stimmung an
der Basis. Die Regierenden wissen aus
langjdhriger Erfahrung: Teilen im an-
onymen Kollektiv gehorte noch nie zu
jenen Fihigkeiten, die bei den Bundes-
biirgern besonders ausgepragt waren.

Entwicklungshilfe fiir die Dritte Welt
leisteten die Bonner Regierungen quasi
gegen den Mehrheitswillen, weil die au-
Benpolitischen Zwiinge dies erforderten.
Auslindische Mitbiirger waren, auch
wenn sie noch so viel zum Bruttosozial-
produkt beitrugen, stets Gegenstand des
Sozialneids.

Die Toleranz gegeniiber den DDR-
Deutschen ist zweifellos groBer, sie fal-
len weder durch die Hautfarbe noch
durch die Sprache auf. Doch je mehr
sich rumspricht, was die Neuen das
Land kosten oder kosten kdnnen, um so
entschiedener wird gewil die Abwehr-
haltung. Zumal die DDR-Biirger durch-
aus Abgreif-Qualititen besitzen. Rund
60 Prozent der Ubersiedler aus der
DDR etwa, die in den ersten sechs Mo-
naten des vorigen Jahres in West-Berlin
eintrafen, lieBen sich damals zunichst
einmal krank schreiben. Bereitwillig at-
testierten Arzte ,,Ubersiedlungssyndro-
me* oder ,,Adaptionsschwierigkeiten®.

Hier und da lagen sicherlich Krank-
heitszeichen vor. Der Hauptanreiz, das
neue Leben im Westen krank zu begin-
nen, lag aber sicherlich woanders: Das
Krankengeld ist deutlich hoher als das
Arbeitslosengeld.

Ob es polnischen Asylanten tatséch-
lich emst ist, sich in der Bundesrepublik
niederzulassen, testete kiirzlich Dort-
munds Sozialdezernent Manfred Schol-
le. Er ordnete an, einen Monat lang die
Sozialhilfe-Uberweisungen an polnische
Asylanten zu unterbrechen. Rund zehn
Prozent der Empfénger reagierten iiber-
haupt nicht — fir Scholle Grund zu der
Annahme, daB8 sich die Bezieher gar
nicht im Lande aufhielten.

Diese Einschdtzung teilt ein Kollege
aus einer rheinischen GroBstadt. ,Da
gibt es Briefkisten mit zwei bis drei Na-
men. Einige Polen kommen nur alle drei
Monate, um ihr Konto leer zu rdumen®,
weiB der Sozialexperte zu berichten.

Wenn Arbeits- oder Sozialamt zu ei-
nem Vorstellungs- oder Beratungsge-
sprich lidt, dann wird das vier Tage vor-
her mitgeteilt, Zeit genug, aus Polen an-
zureisen. Im Westen Sozialleistungen
beziehen, im Osten leben - die Versu-
chung ist, angesichts der sicheren Ge-
winne, riesengrof.

Dabei muB3 es gar nicht MiBbrauch
sein, mit dem sich ein guter Lebensstan-



dard in den Maschen des sozialen Net-
zes erreichen laB3t. Das gilt vor allem fir
die DDR-Deutschen. Solange das Wohl-
standsgefille zwischen West und Ost so
steil verlduft, solange vieles driiben sub-
ventioniert wird und die Ostwihrung bil-
lig ist, filhrt die neue Freiziigigkeit zu
wunderlichen und aus westlicher Sicht
unerwiinschten Ergebnissen.

Wenn ein Ost-Berliner in West-Berlin
studiert, dann hat er dort Anspruch auf
ein Bafog-Stipendium in Hohe von rund
850 Mark. Tauscht er das bei dem der-
zeitigen Kurs von 1:7 in Ostmark um,
dann erreicht er leicht das Einkommen
seines Ministerprisidenten Hans Mo-
drow.

Ein &lterer DDR-Biirger, der mit ei-
nem Scheinwohnsitz in der Bundesrepu-
blik Rente bezieht, kommt iiber Nacht
zu Wohlstand ohne Leistung.
Zwei Dirittel der ostdeutschen
Ruhestidndler erreichen nach

45 Versicherungsjahren ledig-
lich die DDR-Mindestrente
von 470 Ostmark. Im Westen
gibt es um die 1600 D-Mark
-~ ein Einkommen, das die
Ostrente bei einem Tauschver-
hiltnis von 1:7 um mehr als
das Zwanzigfache iibersteigt.

Die riesige staatliche Um-
verteilungsmaschine, die Alte,
Kranke oder Auszubildende
versorgt, wurde in Jahrzehnten
konstruiert, in denen Deutsch-
land und Europa zweigeteilt
waren. Sie ist nicht gebaut fiir

_eine Zeit, in der zwischen

Regionen mit unvereinba-

ren Wirtschaftsordnungen und
klaftertiefem Wohistandsgefil-
le die Mauem fallen.

Alles wird nun, im Fall DDR
wie der anderen osteuropii-

" schen Staaten, davon abhin-
gen, ob es gelingt, dort inner-
halb kurzer Zeit eine Stim-
mung zu schaffen, die zum
Bleiben veranlaBt. Alles deutet
aber darauf hin, daB trotz viel-
faltiger Hilfen ein rascher Aufschwung
ausbleibt.

Der Umbau der DDR-Wirtschaft be-
notigt Zeit, selbst wenn er entschiedener
als bisher erkennbar in Angriff genom-
men wird. Im Moment macht sich erst
mal der AderlaB an qualifizierten
Arbeitskriften bemerkbar; die Produk-
tion in der DDR sackt, statt zuzuneh-
men.

Bei den Ostblockpartnern der DDR
sind die Aussichten noch triiber. Die
frierenden Ruminen, seit Anfang des
Jahres frei zu reisen, werden sich an ihre
Deutschstimmigkeit erinnern. Von den
dort lebenden 230 000 Ruminien-Deut-
schen, Siebenbiirger Sachsen und Bana-
ter Schwaben, werden rund 80 Prozent
in die Bundesrepublik kommen, rechnet

Rumainien-Deutsche, Besucher Genscher*: ,Nehmen Sie uns mit’

das Bonner Auswirtige Amt (siehe auch
Seite 133). Vom Sommer an will Moskau
seinen Biirgern freie Ausreise gewiihren.
Hunderttausende sind nach derzeitiger
Rechtslage in der Bundesrepublik will-
kommen und haben Anspruch auf Sozi-
alleistungen. Innenminister Wolfgang
Schéuble rechnet allein in diesem Jahr
mit insgesamt bis zu 600 000 Aussied-
lern.

GewiB, bisher kann niemand mit Si-
cherheit sagen, welche Auswirkungen
die Wanderungswelle aus dem Osten auf
das Sozialsystem, auf Wohnungsbe-
schaffung und Arbeitsvermittlung haben
wird.

Optimisten halten es beispielsweise
fiir moglich, daB die Beitrége der jungen
DDR-Facharbeiter, die in der Bundesre-
publik Beschiftigung finden, die zusétz-

liche Belastung durch Neurentner aus
dem Osten auffangen; dal3 ein von den
neuen Arbeitnehmern angestoBenes
Wachstum ausreicht, die Belastung der
offentlichen Kassen — von der Sozial-
hilfe bis zu den Kosten fiir Kindergér-
ten und Kindertagesstitten — auszuglei-
chen; daBl die gegenwirtig blithende
Konjunktur der westdeutschen Wirt-
schaft lange genug anhilt, um den
groBten Teil der Neubiirger in Jobs zu
bringen und damit die Arbeitslosenver-
sicherung vor einem Desaster zu be-
wahren.

Einem der reichsten Linder der Welt
werde es ja wohl gelingen, fand Bun-
destagsprisidentin = Rita  Siissmuth

* Am 16. Januar in Hermannstadt.

jingst, ein paar Millionen Neubiirger zu
verkraften. Man milsse sich nur ein biB3-
chen einschriinken.

Es geht aber nicht allein um die Op-
ferbereitschaft der Bundesbiirger. Auf
dem Parteitag der SPD vorigen Monat
in Berlin machte Oskar Lafontaine auf
einen Widerspruch der derzeitigen Poli-
tik aufmerksam.

Bundesdeutschland, so der Kandidat,
diirfe nicht ldnger mit ,,Pramien* den
Auszug der Facharbeiter aus der DDR
fordern. Das Ergebnis dieser Politik,
meinte Lafontaine, werde sein, daB die
DDR noch weiter zuriickfalle und
gleichzeitig in der Bundesrepublik Ar-
beitslosigkeit und Wohnungsnot zunih-
men.

»Mit einer solchen Politik®, attackierte
der SPD-Herausforderer den amtieren-

L

den Kanzler und dessen Arbeitsminister
Norbert Bliim, ,,richten wir hier wie dort
Schaden an, den niemand sehenden Au-
ges verantworten kann.“

Wie groB die Schwierigkeiten im We-
sten bereits sind, welche Auswirkungen
die Freiziigigkeit und das Wohistandsge-
falle bereits zeitigen — dies bekamen am
deutlichsten bisher die Berliner zu spii-
ren.

Im Kanzleramt schilderte Biirgermei-
ster Walter Momper (SPD) Anfang De-
zember seinem Gastgeber Kohl, womit
er sich herumzuschlagen hat: 300 000
Fahrgéste mehr pro Tag im 6ffentlichen
Nahverkehr, Aus- und Ubersiedler als
Konkurrenz fiir 85000 Arbeitslose,
Kampf um Wohnungen, 28 000 Men-
schen in Heimen und Lagern. Momper:
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»Heime nennt man das vornehm, Lager
sind es.”

In der Bundesrepublik fehlten schon
vor einem Jahr 700 000 Wohnungen.
Gut 200 000 Neubauten wurden zwar
im Jahresverlauf hochgezogen. Aber das
reichte bei weitem nicht, um den Zu-
strom an Neubiirgern unterzubringen.
Ende des Jahres war der Fehlbestand in
der Bundesrepublik auf 800 000 Woh-

. nungen gewachsen.

In diesem Jahr wird das Wohnungsde-
. fizit auf eine Million steigen, vielleicht
sogar auf 1,2 Millionen, wie der Deut-
sche Mieterbund furchtet. Vor allem in
den GroBstiddten und Ballungsrdumen
ist — im Wortsinne — ldngst kein Platz
mehr: Hotelschiffe und stiligelegte Bor-

delle, Turnhallen und Kasernen sind

“voll. Nichts geht mehr.

Selbst massive Sonderbauprogramme
helfen kurzfristig nur wenig. 12 000
Wohnungen will Hamburg zum Beispiel
bis Ende 1991 mauern lassen. Doch
dann, die Entwicklung der vergangenen
zwolf Monate in die Zukunft iibertra-
gen, wire der Stadtstaat schon wieder
um knapp 50 000 Biirger gewachsen.
Die brauchen, grob geschitzt, minde-
stens 15 000 Bleiben. Und: 50 000 Woh-
nungen fehlen an Elbe und Alster schon

jetzt. .
Weil die Aus- und Ubersiedler die
Mieten freifinanzierter Wohnungen .

meistens nicht zahlen kdnnen, sind sie-

auf Sozialwohnungen und billige Alt-
bauten angewiesen. Doch gerade in die-
sem Bereich ist der Markt leer gefegt.
Nur ein winziger Bruchteil der Neubau-
ten ist mit Offentlichen Mitteln auf Bil-
lig-Niveau heruntersubventioniert.

Um die paar preiswerten Buden schia-
gen sich die einkommensschwicheren
Alt-Biirger nun mit den’ Zuziiglern. Ein

frohlicher Wettstreit wird das nicht. -

Neid herrscht ldngst auf den Fluren der
Wohnungsidmter, und manche der ag-
gressiven Formulierungen, die vor Jah-
resfrist noch Tiirken galten, miissen sich
heute die ,,Zonis* anhéren.

Die Vorbehalte werden wachsen, je
mehr sich die Zusammensetzung der Zu-
wanderer verindert. Eine Mitarbeiterin
des Durchgangsheims fiir Aus- und
Ubersiedler in Berlin-Marienfelde er-
zdhlt: ,,Immer hiufiger sind unter den
Ubersiedlern Alkoholiker, sozial schwa-
che Familien und Eltern, die in der
DDR ihre Kinder zuriickgelassen ha-

- ben.“ Das, so meint Berlins Sozialsena-
torin Ingrid Stahmer, werde Folgen fiir
die Sozialhilfe haben.

Die Erfahrungen der Berliner Sozial-
demokratin beeindruckten sogar den
Kanzler. Der fiir die Sozialkassen ver-
antwortliche Bundesminister Bliim da-
gegen beschwor weiter die Gemeinsam-

" keit aller Deutschen.
Nachdem die echte Mauer eingerissen
sei, tonte der Christdemokrat, diirfe kei-
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Freihamer StraSe 4b, D-8032 Gréfelfing,
Miinchen.

Auch im gut sortierten Zeitschriftenhan-
del erhiiltlich.
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ne neue aus Paragraphen errichtet wer-
den. Er werde sich jedenfalls nicht, wie
»angesehene Mitglieder der SPD*, zum
»Hilfsarbeiter der SED* machen las-
sen.

Wihrend Bliim in der Offentlichkeit
routiniert Spriiche klopfte, hatte er in
seinem Ministerium ldngst die Fachleu-
te beauftragt, die Rechtslage zu unter-
suchen und iiber Korrekturen des Sozi-
alwerks nachzusinnen. Fiir die SPD zog
deren Sozialexperte Rudolf DreBler Bi-
lanz.

Das Ergebnis der Recherchen von
Regierung und Opposition unterschied
sich kaum voneinander: Von der Ar-
beitslosenversicherung bis zur Rente
sind Anderungen unabweisbar. Bliims
offentliches ,Kein Problem“-Gehabe
148t sich nicht durchhalten.

Das weiB natlirlich auch der flinke
Bliim. Seine Durchhalteparolen sind
wohldurchdacht, sie zielen nicht nur
auf vordergriindigen Wihlerfang: Wird
vor der Zeit offenkundig, da3l Bonn an
eine Verschlechterung der Bedingungen
fir Ubersiedler und Aussiedler denkt,
konnte genau das eine neue, uner-
wiinschte  Fluchtbewegung auslosen.
Ein Kanzlerberater: ,Das miissen wir
in aller Stille tun* — und 6ffentlich das
Gegenteil verbreiten.

In einer vertraulichen Runde trugen
Experten aus verschiedenen Ressorts
kurz vor Weihnachten im Kanzleramt

vor, was aus ihrer Sicht zu geschehen -

habe. Die allgemeine Einsicht: So groB-
ziigig wie bisher konnen Aus- und
Ubersiedler auf Dauer nicht vom sozia-
len Netz aufgefangen werden, Ein-
schnitte sind unvermeidlich.

Als besonders teures Argernis gilt
das sogenannte Fremdrentenrecht,
nach dem die Renten der Aus- und
Ubersiedler berechnet werden. Danach
gelten alle Versicherungszeiten der Zu-
ziigler so, als ob sie in der Bundesrepu-
blik erworben worden seien. Ohne eine
Mark Beitrag wird volle Rente bezogen.

Die groBziigige Regelung ist nur. hi-
storisch zu verstehen. Als diese Renten-
regelung 1960 beschlossen wurde, war
der Eiserne Vorhang nahezu undurch-
dringlich. Wer unerlaubt in die Bundes-
republik gelangte, hatte eine geféhrliche
Flucht hinter sich, Eigentum in Sieben-
biirgen oder in Cottbus zuriickgelassen
und haufig das Leben riskiert. In miih-
samen Gesprichen lielen sich viele
Jahre spiter Ostblocklinder wie die
DDR, die UdSSR, Polen und Rumi-
nien von Bonn die GroBziigigkeit ab-
kaufen, kleine Kontingente von Deut-
schen oder Deutschstimmigen ziehen
zu lassen.

Die Fliichtlinge galten als spite Op-
fer der Vertreibung und der neuen
Nachkriegsgrenzen. Sie sollten wie die
Vertriebenen der ersten Generation in
der prosperierenden Bundesrepublik

" gering bleibt.

Sozialpolitikerin Stahmer {l.), Ubersiedier-Klasse: In Berlin gehi nichis mehr

‘rasch -eingegliedert werden und mog-

lichst gleich am erreichten Wohlstand
teilhaben. )

Fiir die Rente bedeutete dies, das
sogenannte Eingliederungsprinzip zu
wihlen. Danach kommt es nicht auf die
anderswo eingezahlten Beitriige an. Wer
in der Bundesrepublik seine Rente be-
zieht, erhilt ein Altersgeld, als ob er
hier gearbeitet und Beitrdge gezahlt hiit-
te. :
Das Eingliederungsprinzip ist nur be-
zahlbar, wenn die Zahl der Neurentner
Zwischen Staaten mit
Freiziigigkeit wird deshalb im allgemei-
nen das sogenannte Exportprinzip ver-
einbart.

Beispiel: Ein Arbeitnehmer hat 20
Jahre in Frankreich gearbeitet und an-
schlieBend 15 Jahre in der Bundesrepu-
blik. Er kann sich frei entscheiden, ob
er seinen Lebensabend in StraBburg
oder in Kehl verbringt: Die franzésische
und die deutsche Altersversorgung be-
zahlen jeweils ihren Anteil, der sich
nach dem Rentenniveau im exgenen
Lande bemiBt.

Wiirde das Exportmodell auf Aus-
siedler und Ubersiedler angewendet,
dann wire der finanzielle Anreiz, hier
zu leben, dahin. Die von Rubel, Zloty,
Lei und Ostmark in- Westmark umge-
rechneten, tatsichlich erworbenen An-
spriiche ligen weit unter dem Sozialhil-
feanspruch in der Bundesrepublik.

So aber ermoglicht das geltende
Recht den reibungslosen Wechsel von
der ostlichen Tristesse ins westliche
Konsumparadies. Zieht ein Rentner von
Dresden nach Darmstadt, werden ihm
seine 40 Arbeitsjahre in der DDR hier-
zulande voll angerechnet. Anspruch auf
Rente hitten ehemalige Stasi-Mitarbei-

ter, selbst Erich Honecker nebst Gemah-
lin. Margot. Das gleiche Prinzip gilt fiir
die Aussiedler. :

Da im Osten, anders als im Westen, in
aller Regel sowohl Mann als auch Frau
gearbeitet haben, addiert sich bei einem
aus der DDR iibergesiedelten Rentner-
ehepaar das Ruhegeld leicht auf iiber
3000 Mark im Monat. Da kommt Sozial-
neid auf bei jenen Bundesbiirgern, die
40 Jahre lang ihre Beitridge bezahlt ha-
ben und dennoch mit einer vergleichs-
weise kargen Rente auskommen miis-
sen.

Der Zorn richtete sich bislang eher ge-
gen Aussiedler aus Polen oder der So-
wjetunion als gegen umgezogene DDR-
Biirger. Als im vergangenen Frithjahr
bekannt wurde, daB den Zuwanderern
zum Teil lingere Kindererziehungszei-
ten und mehr Wehrdienst fiir ihre Ren-
tenbiographie gutgeschrieben werden,
gab es erstmals Proteste. Dem Klein-
rentner gehe ,da doch die Sicherung
durch®, zeigt Lothar Fichtner von der
Landesversicherungsanstalt ~ Wiirttem-
berg Verstindnis.

Finanzprobleme freilich hat der Zu-
zug der Rentenversicherung bisher nicht
beschert. Die Aussiedler-Familien sind
im Schnitt jiinger als die Bevélkerung in
der Bundesrepublik. Das heif3it: Die jun-
gen Zuwanderer konnten, wenn sie Ar-
beit fanden, mit ihren eigenen Beitréigen
die gleichzeitig fillig werdenden Renten
ihrer Eltern finanzieren.

So waren von den 1988 reglstnerten
Aussiedlern 32,9 Prozent jlinger als 20,
aber nur 6,9 Prozent dlter als 60 Jahre.
Fiir die DDR-Ubersiedier gilt: 22,2 Pro-
zent waren jiinger als 20 und 12,5 Pro-
zent Alter als 60 Jahre. Die Bundesdeut-
schen sehen dagegen alt aus: Zwar sind
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wenigstens noch 21,4 Prozent unter 20,
aber zugleich auch stattliche 21,4 Pro-
zent iiber 60 Jahre alt.

Trotz des verlockenden Rentenan-
spruchs erwiesen sich die DDR-Rent-
ner, die anders als die Arbeitnehmer
schon seit Jahren legal iiberwechseln
konnen, bisher als erstaunlich seBhaft.
1988 passierten nur reichlich 6000
Ruhestindler den antifaschistischen
Schutzwall und stellten hier einen Ren-
tenantrag. Alten Menschen féllt der un-
widerrufliche EntschiuB3, Heimat, Ver-
wandte und Freunde aufzugeben, offen-
kundig sehr schwer.

Das muB nicht so bleiben. Vor allem
fir DDR-Rentner haben sich die Ver-
hiltnisse seit dem 9. November griind-
lich gedndert. Die mdglichen Auswir-
kungen betrachten Rentenfachleute mit
Schaudern.

Die Entscheidung, das Einkommen
von 470 Mark-Ost auf 1600 Mark-West
zu steigern, ist nicht mehr zwingend mit
den friiheren Nachteilen verbunden. Be-
suche in der DDR sind kein Problem,
selbst Aufenthalte von mehreren Mona-
ten in der alten Heimat kann den {iber-
gewechselten DDR-Rentnern niemand
verwehren. Mit ihrem Westgeld sind sie
daheim Konige.

Der Wechsel diirfte in Zukunft fiir die
Rentner noch attraktiver werden. Egal,
wer nach den Wahlen in der DDR re-
giert, mit den hohen Subventionen fiir
Brot, Kleider oder Mieten wird es bald
vorbei sein. Die steigenden Preise wer-
den zwar zum Teil durch hohere Lohne
und Renten ausgeglichen. Vorrang aber
werden die Lohne haben. Den Rentnern

3 v

DDR-Rentner. Mit dem Westgeld ein Einkommen wie Modrow

in der DDR droht eine weitere Ver-
schlechterung ihres ohnehin kargen Le-
bensstandards.

Hinzu kommt: Mit der Fliichtlingswel-

le des vergangenen Jahres sind sehr viele
junge Menschen in die Bundesrepublik
gekommen. Sie haben, neben den Ver-
wandtschaftsbanden, einen handfesten
Grund, ihre Eltern zur Familienzusam-
menfiihrung im Westen zu ermuntern:
Zwei Renten, iiber 3000 Mark netto im
Monat, sind beim Start gewiB hilfreich.

Wenn sich nur 500 000 von den 2,7
Millionen DDR-Altenteilern zum Wech-
sel entschlieBen, so rechnen Bliims Ex-
perten vorsichtig, dann kostet das die
bundesdeutsche  Rentenversicherung
neun Milliarden Mark. Der Beitrag der
Beschiftigten hier miiBte zur Finanzie-
rung der so plotzlich angeschwollenen
Alten-Last um einen ganzen Prozent-
punkt auf fast 20 Prozent steigen. All
dies sind grobe Schitzungen, es kann
weniger sein, aber auch mehr.

Genauso unwigbar

" Polnische Aussiedler in der Bundesrepublik*: Strengere MaBstabe angelegt

40 DER SPIEGEL 4/1990

! wie die Belastungen,
¢ die bei unverinderter
. Rechtslage auf die
Rentenkassen zukom-
men, sind die Er-
schwernisse fir die
Krankenversicherer.

Hunderttausende
werden gen Westen
trecken, wenn sich die
Lebensverhiltnisse im
Osten nicht bald bes-
sern. Fiir die aber, die
daheim bléiben, ist die
Versuchung groB, we-
nigstens alle Vorteile
Zu ergattern, die ohne
Umzug zu erhalten
sind.

Wer wollte es einem
DDR-Biirger verden-
ken, sich die beste me-
dizinische Behandlung
zu sichern? Das Ge-
sundheitsabkommen
von 1974 zusammen
mit der neuen Freizii-

* In Hamburg.




gigkeit bieten da doch einige Moglich-
keiten.

Eigentlich regelt der Vertrag nur, dafl
Biirger beider Staaten auf Reisen bei
akuten Krankheiten kostenlos behandelt
werden. ,Akut“ notig ist nach gelten-
dem Recht eine Zahnbehandlung, wenn
der Zahn schmerzt, wirklich oder angeb-
lich; nétig ist eine neue Brille oder eine
neue Horhilfe, wenn das vorhandene
Gerit versagt. .

Der Exodus von Arzten und Pflegemn,
der Mangel an moderner Medizintech-
nik und das Fehlen wirksamer Medika-
mente ~ dies alles hat bei vielen DDR-
Biirgern offenbar das Gefiihl aufkom-
men lassen, sie miiBten im Zweifel frii-
her sterben als die Bundesbiirger mit ih-

rer High-Tech-Diagnostik und -Thera-

pie. Wer dem Tastbefund des eigenen
Doktors schon lange nicht mehr traut,

Monate, vielleicht Jahre vergehen. Ohne
solchen zeitlichen Puffer wirkt die ost-
westliche Volkerwanderung hingegen
auf eine andere Problemzone der West-
gesellschaft, den Arbeitsmarkt.
Optimistisch  verkiinden  Norbert
Bliim und der Prisident der Bundesan-
stalt fiir Arbeit, Heinrich Franke, die
Aus- und Ubersiedler seien wegen ihrer

guten Ausbildung und ihrer Jugend gut |

in die bundesdeutsche Arbeitswelt ein-
zugliedern. In der derzeit rosigen Kon-
junktur nihmen sie den Bundesbilrgern
keine Arbeitsplidtze weg, sie besetzten
vielmehr Stellen, die sonst verwaist blie-
ben. Damit triigen sie zum wirtschaftli-
chen Wachstum bei.

Das ist hochstens die halbe Wahrheit.
Berlins Sozialsenatorin sieht die Lage
anders. Plotzlich stiinden gutausgebilde-
te junge Handwerker aus der DDR be-

Neben den Ubersiedlern treten als
neue Anbieter auf dem Arbeitsmarkt in
Grenznihe und besonders in Berlin zu-
sitzlich auch DDR-Pendler an. Die koén-
nen selbst bei geringen Einkommen
fiir einen Wochenendjob, etwa als Kell-
ner oder Putzfrau, einen beachtlichen
Schnitt machen und sich so endlich den
gebrauchten Golf leisten.

Sie kénnen ihr Westgeld auch ,,umru-
beln“, wie es im Fachjargon heilit, also
im Westen in Ostmark tauschen. Ein
Verdienst von 300 Mark-West wird bei
einem Kurs von 1:7 rasch zum Monats-
einkommen eines Ostarztes.

Die Wahrscheinlichkeit von Konflik-
ten ist groB, denn die DDR-Biirger wer-
den versucht sein, sich im Zweifel mit ei-
nem unter dem Tarif liegenden Lohn ab-
zufinden. Bliims Staatssekretir Bern-
hard Jagoda hat in Ost-Berlin gemein-

e

der kann jetzt leicht iiber die Grenze
wechseln, einem Westarzt die Sympto-

me schildern und mit einem Ultraschall- -

Diagramm nach Hause reisen.

Die Grenzen zwischen MiBbrauch |

und groBziigiger Nutzung der Moglich-
keiten verwischen. Bisher sind nur ein-
zelne Tricksereien bekanntgeworden,
von massenhafter Ausbeutung wissen
die Krankenkassen nichts. Doch so was
kann sich ganz schnell &indern.

Die Kosten fiir die Behandlung der
Ostpatienten tragen nicht AOK und Bar-
mer. Bezahlen muB8 Bonn. Bliim lamen-
tiert denn auch, es gehe nicht an, ,dafl
bundesdeutsche Steuerzahler die Zahn-
prothetik der Besucher aus der DDR fi-
nanzieren®“.

Bis die Renten- und die Krankenversi-
cherung die Auswirkungen der Aus- und
Ubersiedlerwelle auf ihren Konten regi-
strieren konnen, bis die Biirger die Fol-
gen womdglich iiber Beitragserhthun-
gen zu spiiren bekommen, werden noch
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antrahenten Bliim, Lafontaine: Die Zeit der Vertriebenen und Fliichtiinge ist vorbei

reit, die willens seien, an jedem ge-
wiinschten Ort anzutreten. Die Unter-
nehmen seien nun nicht mehr sonderlich
daran interessiert, eigene Leute zu quali-
fizieren oder sich gar mit Langzeitar-
beitslosen zu befassen. Frau Stahmer:
.Es gibt einen Verdringungswettbe-
werb.*

Der Trierer Arbeitsamtsdirektor Ek-
kart Schmitt-Wallraff — weitab von den
besonders kritischen Grenzregionen -
bestitigt die Beobachtung: ,,Der Wett-
bewerb um die Arbeitsplitze wird hér-
ter.”

Fachleute der Commerzbank kom-
men zum gleichen Ergebnis. Bei einer
Arbeitslosenzahl von rund zwei Millio-
nen werde der Arbeitsmarkt durch die
Neu-Biirger ,,spiirbar belastet“. Die star-
ke Zuwanderung fithre dazu, daB die
Zahl der Jobsucher in der Bundesrepu-
blik 1990 nicht sinken werde, obwohl
mit einem Zuwachs von etwa 300 000
Arbeitsplitzen zu rechnen sei.

sam mit seinem neuen Kollegen Hans-
Jiirgen Kaminski vom Ministerium fiir
Arbeit und Lohne nach einer Losung ge-
sucht, bislang vergebens.

Ost-Berlin mdchte die Pendler-Arbeit
genehmigungspflichtig machen, Bonn
aber mag keine Amtshilfe bei der Identi-
fizierung jener Pendler leisten, die sich
um dies Gebot nicht scheren. Begriin-
dung: Es sei jedem Deutschen unbe-
nommen, sich eine Arbeit zu suchen, wo
er wolle.

Die Zuwanderer verdringen nicht nur
einheimische Konkurrenten, sie haben’
zunehmend selbst Schwierigkeiten, ei-
nen Job zu finden. Im Dezember 1989
waren je 130 000 Aus- und Ubersiedler
arbeitslos. Diese Zahl gibt nicht das gan-
ze Elend wieder, da die Teilnehmer an
Sprachkursen nicht als arbeitslos gelten.

Die jungen Zuwanderer aus der So-
wjetunion, Polen und jetzt wohl auch
Ruminien haben es zunehmend schwe-
rer, einen Job zu finden. Fir Ende 1988
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schitzte die Commerzbank die Arbeits-
losenquote bei den Aussiedlern bereits
auf iiber 30 Prozent, das ist mehr als
dreimal so hoch wie die Arbeitslosen-
quote der Bundesrepublikaner.

Die Situation hat sich seither noch ver-
schlechtert: Die Ankdmmlinge sind él-
ter, die Aussiedler sprechen kaum
Deutsch, und ihre beruflichen Fihigkei-
ten entsprechen nicht dem Bedarf. Berg-
bauberufe, Handwerker und Hilfsarbei-
ter sind besonders héufig vertreten. Die
Qualifikation entspricht dem Standard
der fiinfziger Jahre in der Bundesrepu-
blik.

Bei den DDR-Ubersiedlern sieht das
zwar besser aus, aber auch hier registrie-
ren die Niirnberger Vermittler Qualifika-
tionsméngel. Gute Chancen haben Spe-
zialisten wie Fluglotsen, aber auch Kran-
kenschwestern, Altenpfleger oder Bau-
handwerker. Schwierig ist dagegen zum
Beispiel die Lage der meisten Akademi-
ker, die ein vollig anderes Studium als
hierzulande iiblich hinter sich haben.

Von den arbeitslosen Aus- und Uber-
siedlern konnten die Arbeitsimter im
Dezember 1989 nur 2600 Aussiedlern
eine Stelle vermitteln, von den DDR-
Ubersiedlern fanden immerhin 17 900
einen Arbeitsplatz.

Hilt die ost-westliche Volkerwande-
. rung im erwarteten AusmaB an, dringen
tatsidchlich, wie seridse Experten schiit-
zen, bis zum Jahr 2000 rund
drei Millionen Neubiirger aus
der DDR und Osteuropa in die
Bundesrepublik — dann haben
die Bonner nur noch die Wahi
zwischen zwei Ubeln.

Entweder sie heben die Bei-
trige zur Arbeitslosenversiche-
rung an. Oder sie fiillen das Fi-
nanzloch der Arbeitslosenver-
sicherung, das schon jetzt vier
Milliarden Mark ausmacht, aus
dem Staatshaushalt auf. Beides
belastet letztlich die Bundes-
biirger, die entweder hdohere
Sozialabziige oder hdhere
Steuern hinnehmen miissen.

Noch iiberdecken in der Of-
fentlichkeit nationale Aufwal-
lungen solch niichterne Rech-
nereien. Doch ob berechtigt
oder nicht: Mehr und mehr Ar-
beitslose, Wohnungssuchende, Bewer-
ber um einen Kindergartenplatz oder
gar eine Ganztagsbetreuung fiir den
Nachwuchs fithlen den Konkurrenz-
druck der Neuen. Das Gegrummel vor
allem der ohnehin schon Benachteilig-
ten wird lauter.

Den einzigen Ausweg aus. diesem
Dilemma hat Oskar Lafontaine be-
nannt: Die ,Primie* fur einen Um-
zug von Deutschland nach Deutsch-
land miisse fallen, und auch der mate-
rielle Anreiz, aus Sibirien an den Rhein
zu trecken.

Bei ihren Planspielen beziehen die Ex-
perten der Bundesregierung Ideen ein,
die offiziell noch tabu sind. So wird er-
wogen, die Renten fiir Aus- und Uber-
siedler nach einer Methode festzulegen,
die den Begiinstigten weit weniger Geld
auf die Konten bringt als bisher.

Die Ziele der CDU sind denen Lafon-
taines verwandt. Durch die erwogenen
Abstriche soll hierzulande aufkeimender
Sozialneid erstickt, Fremdenfeindlich-
keit gedampft werden. Das freiwerden-
de Geld kann beim Aufbau im Osten in-
vestiert werden. Beides, die schlechteren

kénnte Bonn einen solchen Renten-
schnitt im Alleingang durchsetzen. Der
Bundestag miiite lediglich das Fremd-
rentengesetz dndern.

Anders sieht es jedoch im Fall Polen
aus. Mitte der Siebziger schlo8 die sozi-
alliberale Bundesregierung mit. War-
schau einen Sozialpakt ab, der eine aus
heutiger Sicht unmdgliche Klausel ent-

-hidlt: Polen, die in der Bundesrepublik

ihren Lebensabend verbringen, werden
nach dem Eingliederungsprinzip behan-
delt, wenn sie offiziell als Asylanten
anerkannt werden. Sie erhalten dann
Renten, als hiitten sie immer in
der Bundesrepublik gearbeitet.

Solange der Eiserne Vor-
hang dicht war und Warschau
seine Biirger praktisch nicht
ausreisen lieB, war dieses Zu-
gestindnis ohne Risiko. Unter
den Bedingungen der Freizi-
gigkeit sieht das pléizlich an-
ders aus. Wiirde das gelten-
de Rentenrecht fiir deutsche
Uber- und Aussiedler gein-
dert, dann wiirden die Polen
geschont, sie konnten sich
ungeschmilerter Renten er-
freuen.

Das Fremdrentengesetz fiir
Aus- und Ubersiedler 148t sich
mithin nur idndern, wenn die

Polen zu Abstrichen bereit

\\\zi.A’-&\
Als Angestelite im Fnseursolon im Restaurant

DDR-Ubersiedler: ,Der Wettbewerb um Arbeitsplatze wird harter”

Aussichten hier und die besseren Chan-
cen daheim, sollen potentielle Auswan-
derer zum Bleiben ermutigen.

Die Ideen sind gut, die Ausfithrung al-

lerdings ist schwierig. Ein Absenken des

Rentenniveaus stoft auf rechtliche Pro-
bleme.

Bonner Beamte peilen in ihren Plan-
spielen eine Rente an, die im Normalfall
knapp oberhalb des Sozialhilfeniveaus
liegt. Dann wiirde der Reiz zur Einwan-
derung schwinden.

Gegeniiber den Zuziiglern aus der-So-
wjetunion, Rumiinien und der DDR

sind. Die aber, fiirchten die Regieren-
den, werden teuer. Bonner Fachleute
rechnen damit, daB Warschau im Ge-
genzug milliardenschwere Entschidi-
gungsforderungen fiir die polnischen
Zwangsarbeiter im Dritten Reich vor-
legt.

Ohne Riicksichtnahme auf Warschau,
bedringt allein von innenpolitischen Wi-
dersachern aus der Vertriecbenenlobby,
konnen und miissen die Regierenden
sich zugleich an eine Aufarbeitung des
Vertriebenenrechts machen. Aus den
Bundesldndern kommt miéchtig Druck,
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die Einbiirgerungspraxis schnellstmdg-
lich zu verschiérfen.

Das zielt zunichst auf viele Aussiedler
aus Polen. Deren Volkszugehongkelt
gilt blslang in den Amtern als erwiesen,
wenn sie sich, so Paragraph 6 des Ver-
triebenengesetzes, in Polen als Deutsche
»bekannt* haben und wenn siec Belege
fiir die Volkszugehorigkeit mitbringen.

Diese Beweise werden heute von ei-
nem Grof3teil dadurch erbracht, daB die
Eltern oder Grofeltern in der sogenann-
ten Abteilung 3 der deutschen Volksliste
gestanden haben. In dieser Volksliste 3
fiihrten die Nazi-Besatzer wihrend des
Weltkriegs rund 1,7 Millionen Polen,
die nach Herrenmenschen-Kriterien als
wcindeutschungsfihig“ galten. Zur deut-
schen Minderheit geh6rten und gehdren
diese Auswanderer nicht, mehr als 90
Prozent dieser Gruppe sprechen kein
Deutsch.

Landespolitiker, die nicht mehr wis-
sen, wo sie die Aussiedler unterbringen
sollen, wollen unverziiglich die Aner-
kennung dieser Aussiedler-Gruppe stop-
pen. Sie wollen gar generell fiir alle
Deutschstimmigen in Osteuropa festle-
gen, daB kein .allgemeiner Vertrei-
bungsdruck® mehr besteht. Konsequent
zu Ende gefiihrt, bedeutete diese Strate-
gie, daB Aussiedler kiinftig nur den diirf-
tigen Rechtsstatus von Asylbewerbern
besédBen.

Politisch wie rechtlich wiren derartige
Einschnitte nur konsequent. In vielen
Bereichen triigt die gegenwirtige Rechts-
lage Ziige des Absurden. Sie rdumt dem
Zuwanderer ja nicht nur ohne entspre-
chende Beitrige eine soziale Gleichstel-
lung gegeniiber den Bundesbiirgern ein;
sie sorgt vielmehr noch fiir eine Bevor-
teilung des Neubiirgers.

Ubersiedier und Aussiedler ziehen
jetzt hiiufig ebenso mit Sack und Pack im
groBen Mobelwagen um wie Bundes-
biirger beim ganz normalen Wohnungs-
wechsel. Doch der Ex-DDR-Biirger
sieht sich meist viel besser gestellt.

Da ist der Fall eines Westlers, der hier-
zulande, beispielsweise in. Koln, seinen
Job kiindigt, zu seiner Freundin nach
Miinster zieht und dort keine Arbeit fin-
det. Zwolf Wochen lang erhiélt der Mann

"kein Arbeitslosengeld, obwohl er zuvor

ordentlich Beitrige gezahlt hat. Das ist
vom Staat so gewollt, ist quasi die amtli-
che Strafe fiir die freiwillige Aufgabe der
festen Anstellung.

Anders der Magdeburger, der seiner
Braut in den Westen folgt. Sein Einglie-
derungsgeld liduft ab Ankunft, obwohl er
nie eine Mark in die westliche Arbeitslo-
senversicherung eingebracht hat. Er hat,
im Unterschied zu den Einheimischen,
Anspruch auf zinsverbilligte Darlehen
zur Wohnungseinrichtung bis zu 10 000
Mark. Und er kann die Kosten fiir
Schiaf- und Wohnzimmermébel immer
noch steuermmdemd geltend machen,

obwohl er ja seine Habe nicht mehr zu-
riicklassen muB.

Eine halbwegs einleuchtende Begriin-
dung fiir diese Bevorzugung gibt es
nicht. Und so ist es auch mit einer Reihe
anderer Willkommensgeschenke, die fiir
die Neuankdmmlinge bereitgehalten
werden.

Zum Beispiel werden den Aussiedlern
immer noch Einreisekosten bis zu 1500
Mark pro Person erstattet. Es gibt Hilfen
zur Existenzgriindung, Darlehen aus ei-
nem staatlichen Existenzgriindungspro-
gramm oder aus dem Eigenkapitalhilfe-
programm, jeweils bis zu einem Betrag
von 300 000 Mark. Der Staat zahlt Zu-
schiisse und Darlehen zur Griindung
von bauerlichen Nebenerwerbsstellen.

Nach dem Lastenausgleichsgesetz
konnen die Neubiirger in vielen Fillen
Geld aus einer sogenannten Hauptent-
schidigung kassieren, sie haben An-
spruch auf eine Hausratsentschadigung
und eine Kriegsschadenrente (siche Gra-
fik Seite 30).

All diese Regelungen dienten einmal
der reibungslosen Eingliederung jener
Fliichtlinge, die mittellos und gegen vie-
le Widerstiinde ihr Ziel, das westliche
Deutschland, erreicht hatten.

Nun aber, da von der Ostsee bis zum
Schwarzen Meer, von der Elbe bis zur
Wolga weitgehend Freiziigigkeit fiir die
fern der Heimat lebenden Deutschen
und ihre Abkdmmlinge herrscht, wirkt -
die Staatsfinanzierung des Linder- und
Systemwechsels wie eine Pramie fiir
Auswanderung.

Niemand kime schheBllch auf die
Idee, einem Deutschen, der lange in
Brasilien oder in den USA gelebt hat,
oder gar dessen Nachkommen, Reiseko-
stenzuschiisse fiir die Riickkehr in die al-
te Heimat zu zahlen; niemand mdochte
solchen Deutschstiimmigen eine Rente
garantieren oder steuerliche Freibetrige
fiir den Hausratskauf einrdumen.

Ohne viel 6ffentliches Getrommel ha-
ben sich einige Provinzpolitiker inzwi-
schen darangemacht, die Privilegien ab-
zubauen. Stuttgarts Regierungschef Lo-
thar Spith strich viele ,,Primien®, die
das Land verteilt. Wenige Tage spiter
folgten die Kollegen in Nordrhein-West-
falen, Bayern und dem Saarland.

Die SPD-regierten Stadtstaaten Ham-
burg und Bremen fithren bei der Aner-
kermung von Polen als Deutschstimmi-
ge einen strengeren MaBstab ein. Wer
sich nur auf die Volksliste 3 berufen
kann, wird in Hamburg und Bremen
nicht mehr ohne weiteres fur deutsch-
stimmig erklart.

Bonn, so fordern die Linderfiirsten,
solle nun rasch nachziehen. Doch der
dort zustiindige Norbert Bliim weiB3, daB
es nicht einfach ist, fiir den Kurswechsel
eine Mehrheit zu bekommen.

Im vergangenen Jahr hatte Blim be-
reits einen Anlauf genommen. Er wollte
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nich Boris Karlowitsch Kohl aus Tadschikistan_- zuriick in alte Heimat, grii3

dich, Vetterchen!*

den Anspruch der Aus- und Ubersiedler
auf Arbeitslosengeld streichen und an
dessen Stelle ein nach dem Sozialhilfe-
recht bemessenes Eingliederungsgeld
zahlen. Bliim scheiterte am Widerstand
der Vertriebenenpolitiker seiner Partei.

Das neue Eingliederungsgeld ist wei-
terhin an den Tatbestand der Arbeitslo-
sigkeit gekoppelt; es ist deshalb, bei meh-
reren Arbeitslosen in der Familie, weiter-
hin ein beachtlicher Ausreiseanreiz.

Anders als im vergangenen Jahr sucht
Bliim diesmal eine breitere Mehrheit fiir
seinen Reformversuch. In einem Brief an
Bundeskanzler Kohl bat er seinen Chef,
doch wenigstens mit der SPD, mdglichst
auch mit den Griinen, Verbindung auf-
nehmen zu diirfen. Dort will der Sozial-
minister ausloten, welche Gesetzesédnde-
rungen in einer Art groBen Koalition
moglich sind. Aber die Zeit wird nicht
mehr reichen, noch in der am Jahresende
auslaufenden Legislaturperiode das Ge-
setzeswerk zu vollenden.

Immerhin: In Bonn zeichnet sich ein
Konsens ab, daf3 die Zeit der Vertriebe-
nen und Fliichtlinge vorbei ist in einem
Osteuropa, das sich frei macht von kom-
munistischen Diktaturen und von sowje-
tischer Vorherrschaft.

Wer heute von Ost nach West wandert,
der flieht nicht vor Unterdriickern; den
zieht es, durchaus verstiindlich, in die glit-
zernde Warenwelt des Westens. Jene
Jahrzehnte alten Gesetze, die alle Grenz-
wechsler aus dem Osten zu Opfern des

Weltkriegs oder des kommunistischen
Terrors machten, sind Regeln aus einer
anderen Welt.

Das trifft zunichst jene, die aus Polen,
Ruminien, der Sowjetunion nach Bun-
desdeutschland streben, mit mehr oder
minder stichhaltigen Belegen deutscher
Abkunft. Das trifft aber — weniger mas-
siv, gewill — auf Dauer wohl auch dieje-
nigen, die sich zu einem Umzug vom
Territorium der DDR auf das der Bun-
desrepublik entschiieflen.

Bevor die Politiker allerdings die vie-
len attraktiven Lockvogel-Angebote aus
dem Schaufenster nehmen, wird noch
heftig iiber das Reizthema der Zuwande-
rer gestritten werden. AnlaBl liefern die
vielen Wahlkidmpfe in diesem Jahr zu-
hauf. Die Diskussion iiber drohende
Verschlechterungen aber, dariiber sind
sich alle einig, wird die Fliichtlingszahl
hochschnellen lassen.

Was der Bundesrepublik noch be-
vorsteht, konnte Aullenminister Hans-
Dietrich Genscher vergangene Woche in
Ruménien bei den Volksdeutschen er-
fahren. Der Mann aus Bonn versuchte

die Banater Schwaben und Siebenbiirger

Sachsen davon zu iiberzeugen, sie miiB-
ten nun nicht iiberstiirzt ihre Heimat ver-
lassen, ihr Recht auf Einreise werde
nicht beschrinkt. Die Ruminien-Deut-
schen glaubten dem Bonner nicht.
»Helfen Sie uns hier rauszukommen®,
riefen sie Genscher in Hermannstadt zu,
»-nehmen Sie uns mit!*

_Himmelsrichtungen.
‘urteilt der Hannoveraner Physiker und

——— 1 Atommill c————

Normalfall

Storfall

Nach einer Studie ist die franzo-
sische Nuklearaniage in

La Hague, die westdeutschen
Atommll aufarbeitet, ein
erhebliches Sicherheitsrisiko.

ist jedesmal erleichtert, wenn hefti-

ge Stiirme an die bretonische Steil-
kiiste peitschen. Dann verteilen Wind
und Wellen gefihrliche radioaktive Par-
tikel, die aus der franzdsischen Atom-
miill-Fabrik La Hague stammen, in alle
In Wackersdorf,

. D ie westeuropdische Atomwirtschaft

Okologe Helmut Hirsch, 40, ,wire so
ein Ding nie gebaut worden“.

In einer bisher unvertffentlichten Stu-
die fiirr die Umweltorganisation Green-
peace haben Hirsch und franzosische
Atomexperten das ,Restrisiko® der
grofBten Wiederaufarbeitungsanlage der
Welt untersucht. Im Herzstiick der euro-
pdischen Atommiill-Entsorgung landen
rund zwei Drittel aller abgebrannten
Brennelemente aus den 20 westdeut-
schen Meilern.

Die Ergebnisse der Studie sind alar-
mierend: Geheimgehaltene Daten aus
der militdrisch-zivilen Nuklearindustrie
Frankreichs belegen, so der Pariser Co- -
Autor Mycle Schneider, 30, daB von der
Fabrik ,weitaus héhere Umweligefah-
ren ausgehen als bisher bekannt®.

In La Hague befindet sich derzeit der
neue Betriebsteil UP 3, von westdeut-
schen Stromkonzernen mitfinanziert, im
Probelauf. Diese ,,Usine Plutonium* der
Staatsfirma ,,Compagnie générale de
matiéres nucléaires (Cogema)“ soll Plu-
tonium und Uran aus dem verbrauchten
Brennstoff von Kernkraftwerken' che-
misch abtrennen.

Das Verfahren gilt als eines der risiko-
reichsten im gesamten Brennstoffkreis-
lauf. In der Steuerzentrale, die mit 1000
Quadratmetern fast so groB ist wie bei
der US-Raumfahrtagentur Nasa, sei
»der Storfall“ jetzt schon ,,der Normal-
fall“, sagt Nuklearexperte Hirsch.

Bei Probeldufen in UP 3 versagten et-
wa im November ein Ventil sowie wichti-
ge Teilchenfilter, eine rdtliche Wolke
stromte aus. Im gleichen Monat geriet
ein Behiilter fiir schwachaktiven Atom-
miill in Brand, den die Mannschaften
mit Handfeuerléschern bekimpften.

61 Pannen waren in zwdlf Jahren in
La Hague zu bewiltigen: Leckagen, Feu-
er, Ausfille elektrischer Systeme und,
»besonders schwerwiegend“, Risse in
den Abwasserleitungen. Nur das briti-
sche Sellafield liegt mit 111 ,,Ereignis-

DER SPIEGEL 4/1980 53



	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/01600028.tif
	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/01600029.tif
	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/01600030.tif
	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/01600031.tif
	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/01600035.tif
	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/01600037.tif
	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/01600040.tif
	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/01600044.tif
	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/01600047.tif
	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/01600050.tif
	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/01600053.tif

