nOoldaten an die Grenzen*

Der Zuzug von Asylbewerbern und illegalen Einwande-
in Deutschiand entsteht
FremdenhaB. Ausldnderbehdrden,

rern erreicht neue Rekorde,
massiver

hai Ciobanu, 22, von Beruf Friser,

hat seinen kérglichen Besitz ver-
kauft und ist von Ruménien iiber War-
schau nach Zgorcelec gefahren, der pol-
nischen Zwillingsstadt von Gérlitz. Dort
haben ihm Schlepper, gegen 200 Mark
Entlohnung, den Weg iiber die griine
Grenze gewiesen. , Alles ganz sicher",
war ihr Versprechen.

Sie konnten es nicht halten. Ciobanu
ist beim illegalen Ubertritt geschnappt
worden, jetzt sitzt er zusammen mit zwolf
Landsleuten beim Bundes-

E in Mann will nach Deutschland. Mi-

Grenz-

gelungen — die meisten davon Sinti und
Roma aus Jugoslawien und Ruménien.

Das ist erst der Anfang. Nach Anga-
ben der deutschen Rom und Cinti
Union (RCU) sind derzeit rund 1,5 Mil-
lionen osteuropdische Zigeuner auf der
Flucht. In ihren von Biirgerkrieg und
politischen Wirren geplagten Heimat-
lindern, sagt der RCU-Vorsitzende
Rudko Kawczynski, seien sie zur . Ziel-
scheibe des Volkszorns* geworden.

Die Zigeuner wiederum sind, so
James Purcell, Generaldirektor der In-

grenzschutz (BGS) in Zit-
tau und wird verhort.

Beflissen folgt der Mann
allen Anweisungen. ,,Es tut
mirleid*”, sagt erimmer wie-
der. ,Er soll sich die Hiinde
waschen, sagt ein Gren-
zer. Er nimmt Ciobanus
Hand und preBt jeden Fin-
geraufein Farbkissen,dann
auf ein Formblatt.

Die Fingerabdriicke
* kommen in die neue Akte,
zusammen mit dem Ver-
nehmungsprotokoll, dem
Ausweisungsprotokoll und
der Strafanzeige wegen ille-
galen Grenziibertritts. Erst
allmihlich dimmert es den
Fliichtlingen, daB sie abgeschoben wer-
den sollen — das Zauberwort Asyl, das
ihnen den Weg in ihr Traumland ge6ff-
net hitte, kannten sie nicht. Nun sind
sie noch drmer als zuvor - nach den ver-
geblichen Ausgaben fiir Bus- und Zug-
fahrten, fiir das Visum nach Polen und
die Schlepper nach Deutschland.

Nur einer spricht sich Mut zu: ,Wir
miissen es noch einmal versuchen®, sagt
der Fraser Ciobanu aus dem Stidtchen
Roman, in das er nie wieder zuriick
will.

Seine Chancen, beim zweiten Mal un-
bemerkt {iber die Grenze zu gelangen,
stehen nicht schlecht. Seit Anfang des
Jahres ist nach einer Bonner Schitzung
rund 50 000 Menschen die illegale Ein-
reise via Polen oder Tschechoslowakei
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Zuwanderer-Erfassung an der Ostgrenze
Gute Chancen beim zwsiten Versuch

ternationalen Organisation fiir Wande-
rungsbewegungen in Genf, nur die Vor-
boten der ,,gro3ten und ldngsten Migra-
tionswelle, die die Welt je gesehen hat*.
Den reichen (und auch den nicht so rei-
chen) Mitteleuropiern droht ein An-
sturm der Elenden und der Glucksmter
aus aller Herren Linder.

Nicht politische Verfolgung, sondern
Angst vor der wirtschaftlichen Zukunft
1aBt Millionen von Menschen in den
neuen Demokratien des Ostens an eine
Auswanderung nach Deutschland den-
ken. Wenn nun auch die zerfallende So-
wietunion ihre Grenzen 6ffnet, werden
nach Schitzungen des Wiener Innenmi-
nisters Frank Loschnak 10 Millionen
Russen gen Westen reisen. Nach einer
Umfrage des Miinchner Sinus-Instituts

schufz und Justiz sind dem Ansturm kaum noch ge-
wachsen. Konnen die oft jahrelangen Asyiverfahren
auch ohne Verfassungsdnderung beschleunigt werden?

in der UdSSR wiirde sogar jeder vierte
Erwachsene lieber in Deutschland leben
als in der Heimat.

Massenzuwanderung ist auch aus dem
Siiden zu erwarten. Die Europiische
Gemeinschaft rechnet damit, daB es in
zehn Jahren in den stidlichen Mittel-
meerlindern fiir 100 Millionen Men-
schen keine Existenzgrundlage mehr ge-
ben wird. Und nach einer Umfrage
der Internationalen Arbeitsorganisation
wiirden schon jetzt allein 2,3 Millionen
junge Tiirken sofort ihre Heimat in

NN S VIR

Asylantragsteller (m Berlin): _Erste VorboTen
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Richtung EG verlassen,
wenn sie nur diirften.

Schon denken einzel-
ne Politiker iiber den
Einsatz von Militér
nach, um den Ansturm
abzuwehren. Der polni-
sche Verteidigungsmini-
ster Pjotr Kolodziejczyk
will ein Drittel seiner
Streitkrifte in Garniso-
nen an der Ostgrenze
seines Landes verlegen.
Die Finnen setzten im
vorigen Winter Eisbre-
cher ein, um fluchtwilli-
gen Esten und Russen
den Weg tiber den zuge-
frorenen Finnischen
Meerbusen abzuschnei-
den.

Und letzte Woche
malte SPD-Chef Bjorn
Engholm die Maoglich-
keit an die Wand, daB
auch die Deutschen
»eines nicht so fernen
Tages Soldaten an die

* Am Berliner Amtssitz des
Bundesprisidenten.

Grenzen schicken® - falls die Bundes-
republik nicht ihre ,striflich vernach-
lassigte* Entwicklungspolitik intensi-
viere und durch Multi-Milliarden-Sub-
ventionen die ,Armutsgrenzen an
Oder und Neifle und durch das Mittel-
meer® abbaue. :
Wahre Worte, edle Ziele. Im Bon-
ner Tagesgeschift ist derzeit jedoch an-
deres gefragt: ein Patentrezept, mit
dem sich die Bundesrepublik moglichst
rasch und méglichst dicht abschotten
148t gegen Wohlstandssucher aus den
Armenvierteln der Welt — speziell ge-

gen die vielen tausend, die sich jeden

Monat filschlich als politisch Verfolgte
ausgeben und sich so den Eintritt in
die Republik erschwindeln.

Kein Zweifel: Seit sich bei den Asyl-
bewerbern neue Rekordzahlen ab-
zeichnen (siche Schaubild Seite 40 un-
ten), fiihlt sich die Mehrheit der Bun-
desbiirger dem Ansturm nicht mehr
gewachsen. Allein letzten Monat ha-
ben 28272 Menschen bei deutschen
Behorden einen Asylantrag gestellt —
weit mehr als jemals zuvor wihrend ei-
nes einzigen Monats — und das, ob-
wohl nach dem Sturz vieler Diktatoren
und dem Zusammenbruch nahezu aller
kommunistischen Regime die Verfol-
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Anerkennungs-

BREITER STROM VOM BALKAN

Asylbewerber in der Bundesrepublik
von Januar bis August 1991;

4.0 Rangfolge der wichtigsten

Herkunfisténder

quote von Januar
his August 1991

gung von Andersdenkenden weltweit
nicht zu-, sondern abgenommen hat.

Wer mit seinen Steuern die deutsche
Einheit finanziert, wer — im deutschen
Osten - die neue Freiheit zunichst als
Arbeitsloser erlebt, ist kaum noch be-
reit, ein Zwangsopfer fiir Armutsfliicht-
linge zu bringen. Mag auch das Boot
noch nicht, wie oft behauptet, voll sein:
‘Die .,Angst im Boot“ (Siiddeutsche Zei-
tung) ist groBer als je zuvor.

Im Kampf um Wohnraum - schon
jetzt fehlen in Deutschland rund 2,5 Mil-
lionen Wohnungen — und um Soziallei-
stungen werden die Zuwanderer immer
héufiger als Konkurrenten empfunden.
Auslinderbeauftragte wie der Dresdner
Goran Tranberg erfahren tiglich,
was die Mitbiirger {iber Fliichtlin-
ge denken: ,Fir die sind das
Schmarotzer, die an die harte
Mark herankommen wollen.

Kaum eine  Ubertreibung
scheint absurd genug, um die"
Alptriume vieler Deutscher zu
beschreiben. Die rechtsextremi-
stische  National-Zeitung  trifft
nicht vollig neben die dumpfe
Stimmungslage, wenn sie in der
Titelzeile fragt: , Auslinder bald
in der Mehrheit?* Ahnlich artiku-
liert das Massenblatt Bild die
Horrorvision  seiner  Leser:
~lebea in unmseren Stidten ir-
gendwann mehr Asylbewerber als
Deutsche?*

Schon_sind, vor allem im
Osten, Uberfille auf Asylanten
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in Prozent

an der Tagesordnung. Manche Unter-
kunft wird gleich mehrmals heimge-
sucht, beispielsweise das Wohnheim im
Leipziger Neubaugebiet Griinau. Mehr
als 60 jugendliche Schliger fielen dort
vorletzte Woche wieder einmal iiber die
Bewohner her, warfen Steine und ver-
suchten, mit einer brennenden Matratze
das Haus abzufackeln.

Viele Deutsche sehen solche Gewalt-
taten mit klammheimlicher Freude.
Rund 40 Prozent der jungen Ostdeut-
schen empfinden Auslinder zumindest
als ,lastig”. Das ergab eine letzten Mo-
nat verdffentlichte Studie der Freien
Universitit Berlin. Jeder vierte hiilt so-
gar ,Aktionen gegen Auslander” fiir

ZUFLUCHT DEUTSCHLAND
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Zahl der Asylbewerber in der
Bundesrepublik pro Jahr
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richtig. Im Westen sind die Jugendli-

chen zwar weniger gewaltbereit. Res-

sentiments gegen Fremde hegt aber
auch dort ein Viertel der Befragten.

Um einer weiteren Radikalisierung
vorzubeugen, die bei den nichsten
Wahlen Rechtsextremisten zugute kom-
men konnte, suchen Politiker aller Bon-
ner Parteien nach Mittein, die Einreise
von Asylbewerbern und anderen Zuziig-
lern zu kontrollieren.

Einigkeit besteht vorerst nur darin,
daB auf diese fiir Deutschland lebens-
entscheidende Frage* (SPD-Chef Eng-
holm) rasch eine Antwort gefunden
werden muB. Das ist nicht einfach,
weil gleich drei innenpolitische Reiz-
themen miteinander verbunden
sind:

D> Soll das Grundrecht auf Asyl,
einzigartig auf der Welt, durch
einen Gesetzesvorbehalt einge-
schrédnkt werden?

D> Sollen Deutschstimmige aus
der Sowjetunion, aus Polen
und Ruminien fast 50 Jahre
nach Kriegsende in der Bun-
desrepublik aufgenommen
werden, wie es der Aussiedler-
Artikel 116 des Grundgesetzes
garantiert?

D> Soll sich die Bundesrepublik,
mit einem der hochsten Aus-
linderanteile aller EG-Staaten
lingst ein De-facto-Einwan-

8 83 84 8 8 & 8 89 90 91°
. *geschatzt

derungsland, auch formal so
definieren — sich also ein Ein-




nPsychisch nicht zu verkraften“

Wie sich Asylbewerber einer gerechten Verteilung auf die Bundesl@nder widersetzen

eden Montag um zehn Uhr friih
j kommt im frinkischen Stidtchen

Zirndorf ein kieiner Kreis von Be-
amten zusammen, der iiber das Schick-
sal Tausender von Menschen aus aller
Welt berit.

Die Teilnehmer, Vertreter aller 16
Bundeslinder, legen Woche fiir Woche
fest, wo die neu in Deutschland einge-
troffenen Asylbewerber die niichsten
Monate und Jahre ihres Lebens verbrin-
gen sollen.

Dadurch wollen die Staatsdiener, die
im Asyl-Bundesamt versammelt sind,
fiir Gerechtigkeit sorgen: Damit sich der
Flichtlingsstrom gleichmiBig Gber die
Republik verteilt, mu jedes Bundes-
land einen genau festgelegten Anteil der
Asylsucher fiir die Dauer ihres Verfah-
rens aufnehmen.

MaBstab fiir diese Quote ist die
jeweilige Einwohnerzahl: Bremen als
kleinstes Bundesland hat bereits mit
1 Prozent der Antragsteller sein Soll
erfiillt, der groBte Teilstaat Nord-
rhein-Westfalen erst mit 22,4 Prozent.

Die in der Bundesrepublik eintreffen-
den Migranten halten sich freilich nicht
an die deutschen Quoten. Sie stellen ih-
ren Asylantrag lieber in Hamburg oder
Hessen als in Bayern oder Brandenburg

" (siehe Schaubild).

Folge: Alle, die iiber den festge-
legten Anteil hinaus in einem bestimm-
ten Bundesland eintreffen, werden
von der Zirndorfer Beamtenrunde in
die weniger begehrten Linder umver-
teilt.

Die fiinf neuen Linder nehmen seit
Ende 1990 an der Asylanten-Borse teil.
Dadurch werden die Altlinder deutlich
entlastet — zumindest dann, wenn die
Verteilung nach Plan verliuft.

Selbst eine Steigerung des Rekords
von 193 000 Antragstellern im vergange-
nen Jahr um weitere 15 Prozent, wie sie
das Bonner Innenministerium fiir 1991
prognostiziert, bedeutet etwa fiir den
Freistaat Bayern, daB er rund 3000
Asylbewerber weniger beherbergen
muB als im Vorjahr, selbst das kleine
Saarland kann mit einem Riickgang von
insgesamt 3475 auf knapp 3100 Neuzu-
géinge rechnen.

Soweit die Theorie. Die Praxis 148t
sich beispielsweise in Hamburg studie-
ren, wo iiberzihlige Asylbewerber jeden
Montag zu ihrem neuen Bestimmungs-
ort gebracht werden sollen.

Viele machen da nicht mit, der Anteil
der Verweigerer ist in den letzten Mona-
ten auf bis zu 60 Prozent gestiegen.
Hauptgriinde sind nach Einschitzung
der Ausliinderbehorde Angst vor dem

AuslinderhaB im Osten und der
Waunsch, bei Verwandten in Hamburg
zu bleiben.

Dabei bedienen sich die Fliichtlinge
immer h#ufiger #rztlicher Gutachten,
die ihnen beispielsweise bescheinigen,
daB sie eine Reise nach Mecklenburg
wpsychisch nicht verkraften“. Unter den
Asylbewerbern,  berichten  Vollzie-
hungsbeamte  der Auslanderbehbrde,
geht eine Liste mit Arzten um, die
wentsprechende Atteste® schreiben.

Ahnliches geschieht in den anderen
deutschen Ballungszentren. Die Zuwan-
derer, die' per Asylbegehren ins Land
gelangen, dringen in die Stadtstaaten,
ins Ruhrgebiet oder in die Rhein-
Main-Region, weil sie dort weit eher
als in der Provinz Geld verdienen kon-
nen - sei es als Putzhilfe, sei es als He-
roindealer.

Und wenn sie eines Tages Deutsch-
land wieder verlassen sollen, weil sie ei-
ne politische Verfolgung in ihrer Heimat
nicht glaubhaft machen konnten, finden
sie im Dickicht der Stidte leichter ein

Versteck vor dem Zugriff der Behorden.

als auf dem Lande.

Dabei sind es gerade die von Woh-
nungsmangel und Mietpreis-Explosion
geplagten Ballungsraume, die besonde-
re Probleme haben, Zuwanderer men-

Wo sollen, wo wollen Sie hin?

mmm Quote 1991 fiir die Aufnahme von Asyibewerbern fiir die Dauer ihres Verfahrens
1 Anteil der Asylbewerber vor der Lander-Umverteilung (im 1.Halbjahr 1991)
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schenwiirdig unterzubringen. Asylbe- ‘

werber treten in den GroBstidten
mehr als anderswo in Konkurrenz mit
Obdachlosen, Aussiedlern und einhei-
mischen Hilfsbediirftigen, die sich oh-
ne staatlichen ZuschuB keine Wohnung
mehr leisten kdnnen.

Als Notbehelf werden deshalb, etwa
in Hamburg und neuerdings auch in
Mainz, Wohnschiffe angemietet; Bre-
men und Miinchen steckten Asylbe-
werber schon in fensterlose Luftschutz-
bunker; wieder andere wissen sich nur
noch mit Zeltdorfern zu helfen: In
Hannover etwa kampierten zeitweise
Hunderte von Fliichtlingen in Sichtwei-
te des niedersichsischen Innenministe-
riums, Stuttgart erwigt die Errichtung
eines GroBzelts fiir 500 Menschen auf
. dem Festgeldnde der Cannstatter Wa-
sen.

Die Aussicht auf solche Massenlager
schreckt die in immer neuen Schiiben
eintreffenden Migranten kaum. Die
meisten wollen vor allem eines nicht:
nach Osten. Sie fiirchten nicht nur die
Tristesse der Ex-DDR, sondern auch
den traditionellen Fremdenha8 vieler
Ossis.

Immer wieder kommt es daher vor
geplanten Umverteilungen in die neu-
en Linder zu heftigen Demonstratio-
nen der Asylbewerber, die - wie kiirz-
lich auf Spruchbindern im hessischen
Schwalbach - deutlich machen: ,,Wir
wollen keine Opfer der Wiedervereini-
gung sein.” ,

DaB solche Befiirchtungen mitunter
berechtigt sind, zeigen die zahlreichen
Angriffe auf ostdeutsche Asylantenhei-
me. Bewohner, die von den rechtsge-
richteten  Schligerbanden erheblich
verletzt wurden, fliichten vor der Ge-
walt oft nach Westen. Von den Behor-
den dort werden sie meist prompt zu-
riickgeschickt.

Weil die Asylbewerber hiufig lieber
illegal im Westen bleiben, konnen die
Ost-Linder ihre  Aufnahmequoten
trotz der allwochentlichen Umvertei-
lung bislang hochstens zur Hilfte erfiil-
len.

Dennoch gibt es auch in den neuen
Bundeslindern Platzmangel. Uberall
weigern sich Landkreise und Gemein-
den, ihren Teil zur Versorgung der
Asylbewerber beizusteuern. Als Argu-
mente filhren sie fehlende Wohnun-
gen, ungeklirte Kostenfragen und die
Auslinderfeindlichkeit ihrer Bevolke-
Tung an.

Versuche, im Osten mehr Verstind-
nis fiir Asylanten zu wecken, muten
oft hilflos an. So plant das Sozialmini-
sterium von Sachsen-Anbhalt ein ,Inte-
grationsprojekt“, an dem auch Aus-
siedler und arbeitslose Jugendliche teil-
nehmen sollen — Motto: ,.Sport ftir al-
le®. :

Asylantenanhorung (in Hamburg): ,Hochgradig gereizte Stimmung

wanderungsgesetz geben, eine ent-

sprechende Behorde griinden und

Quoten und Kriterien fiir Immigran-

ten festlegen?

Im Zentrum der Diskussion steht Ar-
tikel 16 des Grundgesetzes mit dem
Satz: ,Politisch Verfolgte genieBen
Asylrecht“ — eine Garantie, die von den
Verfassungsvitern unmittelbar unter
dem Eindruck der Nazi-Verfolgungen
gewihrt worden ist.

Auch Kanzler Helmut Kohl beteuert,
»daB wir nach den Erfahrungen der
jingsten deutschen Geschichte das
Asylrecht fiir heilig halten“. Trotzdem
tun er und seine Parteifreunde in der
Union alles, um Artikel 16 auszuhohlen.

Innenminister Wolfgang Schéuble
(CDU) betont zwar, er wolle den ,,wirk-
lich aktuell politisch Verfolgten weiter-
hin Schutz und Zuflucht“ gewdhren.
Gerade deshalb aber, fordert Schiuble,
diirfe die Masse jener Fremden, die sich
zu Unrecht auf Artikel 16 berufen, erst
gar nicht ins Asylverfahren gelangen.

Schiiuble will vor allem drei Perso-
nengruppen von vornherein ausschlie-
Ben: : '
> Fliichtlinge, die vor ihrer Ankunft in

Deutschland bereits in einem anderen

Staat Zuflucht gefunden hatten,

> Bewerber, deren Asylbegehren schon |

»in einem anderen westeuropéischen
Staat rechtskriftig* abgelehnt wurde,

D> Asylanten aus Liandern, in denen et-
wa nach einer Expertise des Bonner
AuBenministeriums , keine politische
Verfolgung (mehr) stattfindet®.
Rechtsexperten meinen, daB solche

Restriktionen nur mit einem gednderten

Grundgesetz machbar sind. Wie die

Neufassung aussehen konnte, dariiber

schweigt sich Schiuble einstweilen aus.

]

Im Fall, daB bei einem fiir kommende
Woche angesetzten Spitzengesprich der
Parteien keine konkreten Ergebnisse er-
zielt werden, will der Innenminister
gleichwohl handeln. ,Notfalls“, sagt er,
wolle er seinen Plan ,,auch ohne Verfas-
sungsidnderung” durchsetzen. Das Risi-
ko, sich vom Bundesverfassungsgericht
~eines Besseren belehren zu lassen®,
werde er in Kauf nehmen.

Wie auBerordentlich problematisch
allein die Definition verfolgungsfreier
Liander ist, zeigt ein Blick auf die jiing-
ste Asylstatistik. Danach gab es unter
den zehn Lindern mit den meisten An-
tragstellern in der ersten Jahreshilfte
nur ein Land, Nigeria, aus dem kein ein-
ziger politischer Flichtling anerkannt
worden ist (siche Schaubild Seite 40
oben).

Selbst aus Ruminien, das derzeit als
Beispiel fiir ein Land ohne politische
Unterdriickung genannt wird, kamen 77
zweifelsfrei Verfolgte — 77 Menschen,
die bei einer Abweisung womdglich um
ihr Leben fiirchten miiBten.

Die Rechtsstaatler in der FDP sper-
ren sich denn auch gegen jede einschnei-
dende Anderung des Status quo. Mit
den Liberalen, betont etwa Parteichef
Otto Graf Lambsdorff, sei am Grundge-
setz nicht zu riitteln,

Dennoch darf der Bonner Fraktions-
vorsitzende der Freidemokraten, Her-
mann Otto Solms, sich ungeriigt als Ab-
weichler hervortun: Er signalisiert im-
mer mal wieder, seine Partei sei fiir An-
derungen ,,offen®.

Fiir die SPD versichert Parteichef
Engholm zwar: ,Eine Anderung des
Grundgesetzes lehne ich ab.“ An der
Basis aber ruft er damit zunehmend Un-
mut hervor. Sozialdemokratische Biir-

DER SPIEGEL 371991 43




__ e

germeister und Landespolitiker, denen
Volkes Stimme taglich in den Ohren
liegt, verlangen immer dringender ein
Ende der globalen Asylgarantie.

Joachim Becker, Oberbiirgermeister
von Pforzheim, schimpft: ,Viele in der
SPD haben bei diesem Thema die Ho-
sen voll.“ Seine Stadt, sagt Becker, sei
jetzt, mit mehr als 700 Asylbewerbern
bei 100 000 Einwohnern, ,,an der Gren-
ze der Belastbarkeit angelangt®.

Abhnlich sieht das Horst Niggemeier,
SPD-Bundestagsabgeordneter und seit
fast 25 Jahren Biirgermeister der Ruhr-
gebietsstadt Datteln (37000 Einwoh-
ner). ,,Quer durch die Bevélkerung* re
gistriert Niggemeier ,eine hochgradig
gereizte Stimmung iiber das rechthabe-
rische, aber letztlich unproduktive Ge-

Rote Kreuz beziffert die Fliichtlinge
sogar auf 500 Millionen.

> Nach der Demokratisierung des ein-
stigen Ostblocks hat eine weitrdumige
Ost-West-Wanderung begonnen, die
nach dem Zusammenbruch der So-
wjetunion noch zunehmen wird; Mil-
lionen von Westeuropiern haben die
Bilder vom Massenansturm albani-
scher Fliichtlinge als Vorboten neuer
Belastung empfunden.

> Mit dem Wegfall der Grenzkontrollen
innerhalb der EG -
Stufe vom kommenden Jahr an — muB
eine weitgehend einheitliche Fliicht-
lingspolitik formuliert werden; an-
dernfalls steht Lindern mit generd-
sem Asylrecht, an der Spitze die Bun-

Roma Protest gegen Abschiebung* JVerfassung Ibcherllch gemacht”

keile unter den verantwortlichen Politi-
kern“. Derzeit werde die Verfassung ,,in
hilfloser Weise der internationalen Li-
cherlichkeit preisgegeben®.

DaB die Biirgererwartung, die Asyl-
debatte werde diesmal zu konkreten
Anderungen fiihren, groBer ist als je zu-
vor, spiiren Politiker aller Parteien.
Bayerns Innenminister Edmund Stoiber
(CSU) befiirchtet bereits: ,,Die Leute
unterscheiden gar nicht mehr nach Par-
teien, die nehmen gleich die ganze Poli-
tik in Haftung.“

Die Stimmung ist verdndert, seit sich
die Situation dramatisch verschérft hat:

> Niemals zuvor sind weltweit so viele
Fliichtlinge unterwegs gewesen wie
jetzt; auf 20 Millionen schétzt der
Uno-Hochkommissar allein die Zahl
der Menschen, die vor Krieg und Ver-
folgung fliechen; das Internationale

* An der deutsch-nicderléndischen Grenze.

desrepublik, ein Zustrom abgewie-
sener Fliichtlinge aus den iibrigen
Mitgliedstaaten bevor.

Dabei meinen viele Fachleute, da8
die Grundgesetz-Garantie gar nicht un-
bedingt veréindert oder verletzt werden
mufl, um Entscheidendes zu bewirken:
Die langwierigen Asylverfahren, die oft
mehrere Jahre dauern, konnten noch er-
heblich abgekiirzt werden — dann ginge
womoglich auch die Zahl der Zuwande-
rer drastisch zuriick.

Wenn die Mehrheit der politisch nicht
verfolgten Asylbewerber schon nach

wenigen Tagen oder Wochen Deutsch-

land wieder verlassen miiBte, so das

. Kalkiil der Befiirworter solcher Pline,

wire die Bundesrepublik als Zufluchts-
land weniger attraktiv.

Der  weitestgehende  Vorschlag,

durchaus diskutabel, kommt von dem
Rechtsgelehrten und ehemaligen Ver-

in einer ersten-

Deutsch-

lands
engsfer

»Engster Kreis« meint hier
nicht einen exklusiven Zirkel,
sondern eher das Gegenteil:
Der Kreis Mettmann, der unmit-
telbar an Disseldorf grenzt, ist
der am dichtesten besiedelte
deutsche Landkreis. Innerhalb
seiner Grenzen befinden sich
das berthmte Neandertal und
Velbert, die »Stadt der tausend
Schlosser« mit ihrer von Gott-
fried Bohm erbauten Wall-
fahrtskirche in Neviges.

Viele von denen, die hier leben,
gehdren Ubrigens zu einem
weiteren groflen Kreis: Dem
der Leserinnen und Leser der
auch im Kreis Mettmann grof3-
ten Zeitung. Und das ist die

L |

RHEINISCHE
POST .
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teidigungsminister Rupert Scholz. Der
CDU-Bundestagsabgeordnete plédiert
fiir Asylverfahren gleich an der Grenze
- ,mit anschlieBender sofortiger Ab-
schiebung” bei einem Negativ-Bescheid.

Damit ein MindestmaB an Rechtssi-
cherheit gewahrt bleibt, will Scholz auch
die iibliche Klage beim Verwaltungsge-
richt gleich an Ort und Stelle ermdgli-
chen: In den meisten Fillen, vermutet
der Juraprofessor, kénne ein ,,Grenz-
richter” aktiv werden, ,der in einzel-
richterlicher Zusténdigkeit unmittelbar
und abschlieBend iiber die RechtmaBig-
keit eines angefochtenen Ab]ehnungs-
bescheids urteilt*.

FDP-Chef Lambsdorff wiederum
schldgt vor, daB die Asylpriifung in den
schon bestehenden zentralen Anlauf-
stellen der Bundeslinder abgeschlossen
werden soll: ,,Zu diesem Zeitpunkt sind
die Asylbewerber noch nicht auf Ge-
meinden verteilt und haben weniger
Méglichkeiten unterzutauchen.
- Der schleswig-holsteinische Sozialmi-

nister Giinther Jansen (SPD) ist bereits
dabei, solche Uberlegungen in die Tat
umzusetzen. Weil seine Asyl-Zentral-
stelle in Oelixdorf seit Wochen ausge-
bucht ist, hat Jansen nun Unterkiinfte
im Gewerbegebiet von Itzehoe ange-
" mietet: Dort sollen neu eintreffende Po-

len und Rumiénen zumindest so lange
bleiben, bis sie von stindigen Vertretern
des Asyl-Bundesamts im frinkischen
Zirndorf angehort worden sind.
Von diesem Zeitpunkt an, klagt Jan-
sen, gehe unweigerlich alles seinen bi-
. rokratischen Gang: Die Entscheidung
iiber Annahme oder Ablehnung eines
Asylbegehrens wird fiir jeden einzelnen
Bewerber in der schwerfillig arbeiten-
den Zirndorfer Zentrale gefillt. Weil
das oft monatelange Verzbgerungen zur
Folge hat, fordert der Mi-
nister: ,,Am besten wiirde
man das Bundesamt auflo-
sen.*

Wegen der zentralen Zu-
standigkeit der Zirndorfer
Asylbehdrde wandern der-
zeit téglich Tausende von
Akten durch die Republik
—die oft gar nicht zugestellt
werden konnen: Denn spé-
testens nach der Anhorung
durch Fachbeamte werden
alle Antragsteller aus den
Linder-Sammelstellen auf
die Gemeinden verteilt.
Dort haben sie reichlich
Gelegenheit, das Verfah-
ren zu blockieren.

Vielfach ist nicht einmal
eine Anh6érung vor Ort
moglich. Denn die Abge-
sandten des Bundesamts

Gastarberter Rodngues (1964)
Am Wirtschaftswunder mitgewirkt

sind nur fiir bestimmte Herkunftslinder
zustindig. Die iibrigen Asylbewerber

miissen hiufig selbst in Zirndorf vorstel- .

lig werden - ,ein gigantischer Bele-
gungsplan fiir die Bundesbahn®, spotten
Jansen-Mitarbeiter.

Manches Ticket wird vergebens aus-
gestellt — die Anzuhtrenden treffen nie
im Bundesamt ein. Die Beamten in den
Lindern miissen sich dann sagen lassen,
die Bahnreisenden hitten Zirndorf
»Nicht gefunden®. Auch so 148t sich das
Verfahren verzogern.

An die Fiktion, politisch
verfolgt zu sein, klammern
sich viele Einwanderungs-
willige, weil es flir Auslin-
der aus Nicht-EG-Lindern
kaum einen legalen Weg
gibt, sich in Deutschland
niederzulassen.

In den fiinfziger und
sechziger Jahren waren so-
genannte Gastarbeiter in
der Bundesrepublik hoch-
willkommen. Damals, als
es trotz der Fliichtlinge aus
dem Osten an Arbeitskréf-
ten mangelte, wurden Frei-
willige aus ganz Siideuropa
ins Land gelockt, um am
Wirtschaftswunder mitzu-
wirken. Der millionste
Gastarbeiter, Armando
Rodrigues aus Portugal,
wurde 1964 offentlich ge-
feiert und mit einem Mo-
ped beschenkt.

1973 erging ein Anwer-
bestopp, die Zuwanderung
lief dennoch weiter. Es be-
gann die Zeit der Kontro- .
versen um den Familien-
nachzug, bald wuchs eine
zweite und eine dritte Gastarbeiter-Ge-
neration in Deutschland heran.

Auch der Strom aus dem Osten rif§
nicht ab. 2,5 Millionen Aussiedler sind
seit 1950 ins Land gekommen — 400 000
allein im vergangenen Jahr. In diesem
Jahr werden es zwar voraussichtlich we-
niger sein, doch ihre Zahl (131000 in
den ersten siecben Monaten) {ibertraf im-
mer noch die Zahl der Asylbewerber im
gleichen Zeitraum (113 000). Auf diese
Relation weist vor allem die SPD immer

| wieder hin, die nicht nur ein Einwande-

* Im vorpommerschen Uecker-
miinde.

Dberfallenes Asylantenheim* Oﬁener HaB gegen Auslander
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Abschiebung illegaler Einwanderer*: Die meisten blgiben im Lande

- 9
ooy 2084800

Paf8 eines Abschiebe-Kandidaten
Klassifizieren, recherchieren, erfassen”

rungsgesetz fordert, sondern auch ein
Ende der Privilegien fiir deutschstim-
mige Zuwanderer. Der saarlindische
Innenminister Friedel Lipple etwa will
unter das ,Kriegsfolgenrecht®, das vor
allem auf den Verfassungsartikel 116
gegrundet ist, ,endlich einen Schlu8-
strich ziehen®.

Die Unionsparteien, die den Verlust
einer treuen Wihler-Klientel befiirch-
ten, mauern. Insgeheim allerdings wer-
den im Haus des Bonner Innenmini-
sters Schéduble schon Planspiele ange-
stellt, wie mit einer Neufassung des
Bundesvertriebenengesetzes die Krite-
rien fiir die Aufnahme von Aussiedlern
verschirft werden konnen.

Ehrlicher sind da wohl SPD-Vor-
schldge, den Zuzug der Deutschstdm-
migen mit Quoten Zu regeln - genau
wie die Einreise anderer Zuwanderer
auch, deren Ansiedlung unter anderem
von der Lage auf dem Wohnungs- und
auf dem Arbeitsmarkt abhlingig sein
soll.

* In Frankfurt/Oder.

Einwanderer-Quoten, hofft
beispielsweise der Saarlidnder
Lipple, derzeit Vorsitzender
der Innenminister-Konferenz,
konnten indirekt die Zahl der
Asylbewerber senken: Lipple
regt an, daB ,iber die Quote
nur solche Fliichtlinge beriick-
sichtigt werden, die keinen
Asylantrag gestellt haben*
ein durchaus einleuchtendes
Modell: Jeder Antragsteller
ginge das Risiko ein, ,weder
als Asylberechtigter anerkannt
zu werden, noch {iber das Auf-
nahmeprogramm ein Bleibe-
recht zu erhalten”.

Wie eine solche Quoten-Re-
gelung realisiert werden kann,
dafiir hat der Frankfurter Stadtrat fiir
Muitikulturelles, Daniel Cohn-Bendit,
bereits konkrete Vorschlige gemacht.
In einem SPIEGEL-Interview plidierte
er dafiir, daB eine Behorde mit natio-
nalen oder europaweiten Befugnissen
den jeweils aktuellen ,Bedarf* an Zu-
ziiglern ermittelt: ,,Die Zahl sollte zu-
sammen mit den Arbeitsimtern festge-
legt werden.*

Die klassischen Einwanderungslin-
der USA, Kanada und Australien ha-
ben hochdifferenzierte Aufnahmekrite-
rien entwickelt, nach denen teils Her-
kunft und Bildung, teils auch die Fi-

- nanzkraft der Bewerber streng begut-

achtet werden (siehe Seite 56). Gemes-
sen etwa an der Quote des diinnbesie-
delten Kanada, miiite die Bundesrepu-
blik alljihrlich 700 000 Menschen ein-
biirgern.

Bislang jedenfalls konnte Deutsch-
land einiges verkraften. Nach einer
letzten Monat in Paris verdffentlichten

-Studie der Organisation fiir wirtschaft-

liche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (OECD) hat die Bundesrepublik
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seit 1986 Jahr fiir Jahr mehr Ausléinder
aufgenommen als jeder andere OECD-
* Staat*,

‘Seit Januar 1989, so ermittelte kiirz-
lich das Institut der deutschen Wirt-
schaft (TW) in Koln, sind 2,5 Millionen
Menschen in die alten Bundeslinder ge-
kommen ~ Aussiedler, DDR-Ubersied-
ler und auslindische Zuwanderer Nach
IW-Berechnungen war damit die Zu-
zugsquote fast doppelt so hoch wie zur
Zeit der Masseneinwanderungen in die
USA wiihrend der zwanziger Jahre.

Auf die Bevblkemngsentw:cklung
wirken sich die Zuziigler giinstig aus —
sie gebdren mehr Kinder und sind meist
junger als der Durchschnitt der Deut-
schen. Die hingegen werden immer #l-
ter: Liegt der Anteil der iiber
6Sjahrigen derzeit noch bei
rund 15 Prozent, werden Rent-
ner und Greise im Jahr 2030
voraussichtlich mehr als 27 Pro-
zent der Bevolkerung ausma-
chen.’

Fiir solche Argumente sind
auch manche Politiker in der
Christenunion aufgeschlossen.
So mahnt der sdchsische Mini-
sterprisident Kurt Biedenkopf,
eine ,,Auffrischung” Deutsch-
lands von auBen ditrfe nicht we-
gen dogmatischer Vorbehalte
abgelehnt werden.

Auch der Bonner - CDU-
Fraktionsvize Heiner GeiSller
pladiert hartnickig fiir eine
.multikuiturelle Gesellschaft®.
Mit seiner Vision hatte Geiller
schon Ende der achtziger Jahre
den heftigen Zorn seiner Partei-
freunde auf sich gezogen; eswar
der Anfang vom Ende seiner
Zeit als Generalsekretir.

Die Bonner Parteispitze 148t
sich durch solche VorstoB8e
nicht beeindrucken. Apodik-

Fast jeder hingegen, der partout in
Deutschland bleiben will und sich dabei
einigermaBen clever anstellt, schafft das
auch. Die Mdglichkeiten, einer Ab-
schiebung zu entgehen, sind aufgrund

des MiBmanagements der Ausldnderbe-

horden und der Liberalitit der Auslidn-

dergesetzgebung nahezu unbegrenzt.
Pauschale Forderungen aus Bonn, et-

wa von AuBenminister Hans-Dietrich

- Genscher (FDP), mit einer strengeren

Abschiebepraxis lasse sich das Asylpro-
blem schon lgsen, rufen deshalb in den
Lindern erbitterten Widerspruch her-
vor - ,eine Unverfrorenheit”, poltert
der bayerische Innenminister Stoiber.

Seine Fachleute sind mitunter erstaunt,-

~mit was fiir Tricks und Schwierigkei-

abgeleitet wird. Sie greift vor allem,
wenn eine Behandlung im Heimatland
nicht moglich ist.

Drittens: In den sogenannten Dritt-
land-Fillen, wenn ein Fliichtling vor sei-
ner Ankunft bereits in einem anderen
Land vor politischer Verfolgung sicher
gewesen ist, kann in Deutschland kein
Asyl gewihrt werden. Bleiben diirfen
die Betroffenen trotzdem - Beispiel:
Ein Kurde aus dem Irak, der sich bereits
vier Wochen in der Tiirkei aufgehalten
hat, wird nicht zuriickgeschickt.

Viertens: Heirat mit einem deutschen
Partner oder einem anerkannten Asy-
lanten verhindert eine Ausweisung — das
Grundgesetz verlangt den ,,Schutz der
Ehe*. Nach Schitzungen der Behorden

tisch erklirt Kanzler Kohl:
,» Wir sind kein Einwanderungs-
land“ — nach Ansicht seines In-
timfeindes GeiBler ein Fall von »Reali-
titsverlust®.

Da ist was dran. Die Praxis zeigt, daB
die meisten Zuwanderer, die einmal auf
irgendeinem Weg ins Land gelangt sind,
in der Bundesrepublik bleiben. Die
ebenso unterbesetzten wie iiberforder-
ten Auslinderbehérden sehen sich au-
Berstande, all diejenigen auBer Landes
zu schaffen, die illegal eingereist sind
und ohne Rechtsgrundlage bleiben.

So sind im vergangenen Jahr von
116 000 abgelehnten Asylbewerbern ge-
rade 3060 abgeschoben worden. Freiwil-

‘lig haben nur wenige Tausend das Land .

verlassen.

* In der OECD haben sich 24 Léinder zusam-
mengeschlossen, neben fast allen westeuropii-
schen Staaten auch dic USA, Kanada, Austra-
lien, Neuseeland und Japan.

Drogenrazzla (in Hamburg):

ten“ sie bei Abschiebungen kimpfen
miissen.

In der Praxis sind es vor allem fiinf

Gruppen, die sich dem Zugriff der Be-
horden erfolgreich entziehen konnen.

Erstens: Aufgrund der Genfer Kon-
vention diirfen sogenannte De-Facto-
Fliichtlinge in Deutschland bleiben. Da-
zu zihlen Tamilen, Iraner oder Libane-
sen, die vor bestimmten Stichtagen nach
Deutschland gelangt sind. Neuerdings
mufl der Bundesinnenminister solche
Duldungen, die bislang L#ndersache
waren, regelmaBig genchmigen. Aus ei-
ner Bund-Linder-Ubereinkunft fiir eine
groBziigige Regelung ist Bayern demon-
strativ ausgeschert.

Zweitens: Kranke konnen sich auf die
»humanitire  Einzelfallentscheidung®
berufen, die aus dem Ausléndergesetz

.Die Ahndung ist Jommerllch

werden deshalb jahrlich mehrere tau-
send Scheinehen geschlossen.

Finftens: - Zum sogenannten Altfall
wird ein abgelehnter Asylbewerber,
dessen Verfahren sich so lange hinge-
zogen hat, daB die Behorden -eine Ab-
schiebung nicht mehr durchsetzen kon-
nen — aus den im Auslinderrecht fest-
geschriebenen  , humanitdren. Griin-
den®.

Nach Ansicht von Henner Schifer,

‘Chef des Frankfurter Auslinderamts,

zeigt gerade die Altfall-Regelung, ,,daB
die Dauer des Verfahrens das A und
O ist*. Schifer hilt die aktuelle Debat-
te deshalb fiir groBteils iiberfliissig:
»Da nutzt auch die Anderung von Ar-
tikel 16 nichts.*

Selbst wenn die deutsche Rechtslage
- selten genug — eine Abschiebung er-
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moglicht, kommen oft noch die Aufnah-
mestaaten der Bundesrepublik mit bii-
rokratischen Hemmnissen in die Quere.
Vor allem Indien und einige afrikani-
sche Liander, sagt ein bayerischer Mini-
sterialbeamter, ,,wollen ihre Leute nicht
wiederhaben®. Der Grund ist fiir den
Experten klar: ,,Das ist wieder ein hung-
riges Maul, das gestopft werden will.*

Die Praxis stellt sich dem Ministeria-
len so dar: Indien zum Beispiel verlangt
von den Abgeschobenen einen giiltigen
ReisepaB. Doch den hat der gescheiter-
te Asylbewerber entweder verloren,
oder der PaB ist lingst ungiiltig.

Wird ein neuer Ausweis beantragt,
kommen aus Indien kaum erfiillbare
Forderungen: Die Geburtsurkunde soll
vorgelegt werden, der Abschiebe-Kan-
didat, der oft in irgendeinem bayeri-
schen Dorf lebt, muB alle Formblitter in
der Botschaft personlich unterschreiben
und hohe Gebiihren entrichten. DaB je-
mand, der gar nicht aus Deutschland
fort will, nicht iibermiBig kooperativ ist,
wundert den Beamten nicht: ,.Der wird
alles tun, um uns zu behindern.*

Derzeit werden allmonatlich rund 60
bis 80 Auslidnder aus Bayern abgescho-
ben und - mit tatkréftigem Einsatz der
zentralen .Polizeidienststelle Schubwe-
sen“ - von Miinchen oder Frankfurt aus
in ihre Heimat geflogen.

Besonders hart greifen ausgerechnet
die als lasch verschrieenen Hanseaten
durch: Hamburg verzeichnet mit monat-
lich mehr als 120 Ausgewiesenen eine
weit hohere  Abschiebe-Quote als
Bayern. .

Ursache ist unter anderem die hiufige
Beteiligung von Asylbewerbern am
Drogenhandel: Sie stellen in Hamburg
12,8 Prozent der Tatverdichtigen bei
Rauschgiftdelikten. In den vergangenen

Monaten wurden von den Behorden der
Hansestadt mehr als 50 kurdische Dro-
gendealer auBer Landes gebracht.

Trotzdem halten sich in Hamburg
weit mehr Asylanten auf, als der Stadt-
staat nach einem bundesweiten Quoten-
Schliissel aufnehmen miiite. Probleme
gibt es, wie auch in anderen Ballungsge-
bieten, vor allem bei der Umverteilung
von Antragstellern in die Provinz und in
die neuen Linder (siche Seite 42).

Die Verwaltung ist mit den Zuwande-
rern vollig iberfordert. Weil nicht ein-
mal die Hilfte der Aufgeforderten die
Hansestadt sofort freiwillig verlaBt,
stauen sich in der Auslidnderbehorde im-
mer mehr alte Akten: Derzeit sind es
rund 1500 Fille, mit denen sich gerade
mal ein halbes Dutzend Beamte befaBt.

Kai DoB, 28, ist einer von thnen. Sei-
nen Job empfindet der Verwaltungsin-
spektor als zunehmend frustrierend:
»Mit sechs Leuten kénnen wir so einen
Berg von Akten gar nicht abarbeiten®,
sagt DoB und zuckt die Achseln.

Zu seinen besonders mithsamen Auf-
gaben gehort es, abgetauchten Fliicht-
lingen die Reiseaufforderungen persdn-
lich zuzustellen. Do8 weiB schon vor-
her: ,Von 30 Adressen stimmen gerade
ein paar. Wenn wir 7 erwischen, haben
wir einen guten Tag.*

Nicht einmal in den rund 60 Hambur-
ger Asylunterkiinften, darunter zahlrei-
che Hotels, ist gewihrleistet, daB jeder
der Insassen ein Wohn- oder Aufent-
haltsrecht hat. Brigitte Eberle von der
Sozialbehdrde rdaumt Schlamperei ein:
.Die wahre Herkunft all dieser Leute ist
kaum noch zu ermitteln.*

Auch die Polizei ist machtlos. Bei
Routinekontrollen, etwa bei der Fest-
stellung der Personalien von Schwarz-
fahrern oder bei Drogenrazzien, stieBen




,,Hoffnungsstrahl ﬁir Verfolgte“

Wie die klassischen Einwanderungslander USA, Kanada und Australien den Zuzug steuem

o viele Fangarme kann die U.S.
SBorder Patrol gar nicht aufbie-

ten, um alle die Menschen zu
greifen, die jede Nacht iiber die Grenze
zwischen Mexiko und den USA nach
Norden dréingen. Allein im kaliforni-
schen Bezirk San Diego nehmen die
Beamten taglich etwa 1800 illegale
Grenzginger fest, an einem Tag im
Miirz registrierten sie mit 4154 den bis-
herigen Rekord.

Kenner sind sicher, daB die Aufpas-
ser nur jeden dritten aus dem Stromder
unerwiinschen Immigranten fischen
konnen — zwischen Oktober 1989 und
Oktober 1990 waren es in San Diego
473323 Menschen, die zuriickge-
schickt wurden und es dann zumeist
noch einmal versuchten.

Die etwa 3100 Kilometer lange
Grenze zwischen den USA und ihrem
siidlichen Nachbarn dient Hunderttau-
senden von Latinos als Einfallstor ins
gelobte Land der Gringos. Die iippigen
Lohne im Norden erzeugen einen ge-
waltigen Sog, der Arbeitslose aus dem
armen Siiden massenhaft anzieht.

Vergebens versuchte die US-Regie-
rung, den Ansturm zu stoppen, indem
sie alle Arbeitgeber mit Strafen be-
drohte, die illegale- Einwanderer be-
schiftigten. Mittlerweile gibt es schon
fiir 50 Dollar erstklassig gefélschte Per-
sonaldokumente.

Seine legalen Immigranten — von
1992 an jahrlich 700 000 - wihlt das
groBte Einwanderungsland der Erde
nach mehreren Kategorien aus. Er-
wiinscht sind vor allem Fremde mit be-
sonderen Fahigkeiten etwa in Wissen-
schaft, Technik und Management,
aber auch Facharbeiter. Uber die Fa-
milienzusammenfithrung werden,
zweitens, Ehepartner sowie Kinder

von US-Biirgern hereingelassen, da-
nach diirfen auch Briider und Schwe-
stern ins Land.

Eine dritte Gruppe kommt iiber
Sonderprogramme, beispielsweise Vi-
saquoten fiir Linder, die in letzter
Zeit unterreprisentiert waren.

Nach #hnlichen Kriterien verfihrt
Kanada bei der Aufnahme seiner
250 000 Neubiirger pro Jahr. Der Be-
werber muB 70 von 100 Punkten einer
Bewertungsskala erreichen - benotet
werden intellektuelle Fihigkeiten und
besondere Kenntnisse.

Ahnlich den USA kennt auch Ka-
nada den ,business immigrant*, den
reichen auslindischen Geschifts-
mann, der sich den Eintritt in die neue
Heimat erkaufen kann. Fiir die beson-
ders attraktiven Provinzen kostet das
Ticket 350000 Dollar, die auf fiinf
Jahre festgelegt werden miissen; fiir
entlegenere Gegenden 250 000 Dol-
lar. Mit dem Geld sollen Arbeitsplit-
ze geschaffen werden.

Die Offerte wird derzeit vor allem
von reichen Hongkong-Chinesen ge-
nutzt, die sich an der kanadischen
Westkiiste eine Fluchtadresse fiir das
Jahr 1997 zulegen, wenn Peking die
britische Kronkolonie iibernimmt.

Auch reiche Pensionire sind in Ka-
nada als Neubiirger erwiinscht, bis
1992 jedenfalls. Umstrittenster aus-
landischer Ruhestindler ist Moham-
med el-Mashat, der als irakischer Bot-
schafter in Washington bis Februar
eifrig die Annexion Kuweits durch
Saddam Hussein verteidigt hatte, sich
dann plotzlich absetzte und im
Schnellverfahren in Kanada aufge-
nommen wurde.

Neben den offiziellen Einwande-
rern, die schon in ihren Heimatlin-

dern von kanadischen Beamten aus-
gewihlt werden, melden sich monat-
lich etwa 2500 Bewerber direkt in Ka-
nada. Die meisten von ihnen kommen
iiber die Grenze mit den USA.

1986 setzte der deutsche Kapitin
des Frachters , Aurigae“ 155 Tamilen
in Rettungsbooten vor der Kiiste Neu-
fundlands aus. Anders als in Deutsch-
land diirfen sich die Fliichtlinge schon
vor ihrer endgiiltigen Anerkennung
ihren Lebensunterhalt verdienen -
Kanada versteht sich als ,,Hoffnungs-
strahl fiir Verfolgte®“, wie Premier
Brian Mulroney 1986 erklirte.

Im dritten klassischen Einwande-
rungsland der Erde, in Australien, hat
sich in den vergangenen zehn Jahren
ein dramatischer Wande!l vollzogen:
Der fiinfte Kontinent wird asiatischer.
Kamen frither die meisten Einwande-
rer aus England, Irland und Schott-
land, so geben heute 41 Prozent asiati-
sche Heimatldnder an.

Auf Druck der Gewerkschaften,
die um Arbeitspldtze bangen, hat die
Regierung fiir das kommende Jahr die
Einwanderungsquote von 126 000 auf
110 000 gesenkt. Uber 45 Prozent der
Zuziigler kommen gegenwiirtig im
Rahmen der Familienzusammenfiih-
rung ins Land. 38,5 Prozent gehoren
zu Berufsgruppen, die in Australien
besonders gesucht sind.

Die Behdrden schitzen, daB sich et-
wa 70 000 illegale Einwanderer in Au-
stralien aufhalten, darunter chinesi-
sche Studenten, die nach der Nieder-
schlagung der Pekinger Demonstra-
tionen im Juni 1989 nicht mehr in ihre
Heimat zuriickkehrten - aber auch
Touristen, die auf dem Kontinent oh-
ne polizeiliche Meldepflicht einfach
untertauchen.
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die Beamten zwar in rund 3000 Fillen
auf Asylbewerber, die sich widerrecht-
lich in der Hansestadt aufhielten.

Doch der VerstoB gilt als einfache
Ordnungswidrigkeit, manche Asylanten
werden gleich zwanzigmal in Folge auf-
gegriffen. Hauptkommissar Kurt Eich-
wald vom Landeskriminalamt klagt:
»Die Ahndung ist jammerlich, eine Ab-
schreckung nicht vorhanden.*

Kaum feststellbar ist es deshalb, wenn
ein Flichtling die begehrte Sozialhilfe
gleich mehrfach kassiert — ein Delikt,
das sich vielerorts zu einem Massenpha-
nomen zu entwickeln scheint, beispiels-
weise in Niedersachsen.

Ursache ist die SchlieBung der iiber-
filllten Zentralen Aufnahmestelle des
Landes in Braunschweig durch die neue
rot-grilne Landesregierung. Der zustén-
dige Bundesratsminister Jiirgen Trittin
(Griine) hat verfiigt, daB die Gemein-
den neu ankommende Asylbewerber bis
zum 1. November direkt aufnehmen
miissen. Folge: Viele Fliichtlinge mel-
den sich nacheinander in verschiedenen
Stidten und kassieren iiberall ab. Nach
vorsichtigen Schitzungen liegt die Zahl
solcher Sozialhilfe-Pendler allein in Nie-
dersachsen derzeit bei 700.

Einfacher Trick: Die Antragsteller
geben an, keine Ausweispapiere zu be-
sitzen; die Behorden miissen die Melde-
bogen auf Treu und Glauben ausfiillen.
Jiirgen Danne, Abteilungsleiter der
Auslidnderstelle in Hannover, riumt
ein: ,,Ob das der tatsichliche Name ist
und die Kinder auch zu dieser Familie
gehodren, konnen wir nicht priifen.“

Unm solche Fille in den Griff zu krie-
gen, hat die Innenminister-Konferenz
schon imletzten Jahr beschlossen, die
Fingerabdriicke ,,aller Asylantragsteller
vorrangig zu klassifizieren, zu recher-
chieren und zu erfassen®.

Weil das Bundeskriminalamt mit der
zentralen Auswertung solcher Unterla-
gen seit langem iiberfordert ist, sollen in
der Behérde bis 1993 rund 60 Millionen
Mark zusitzlich investiert werden: Mit

.einem automatischen Verfahren zur
Identifizierung von Fingerabdriicken

lieBe sich die daktyloskopische Arbeit -

erheblich verkiirzen.

Was bis dahin schon getan werden
kann, wurde kiirzlich im Landkreis Aa-
chen vorgefiihrt. Dort muBten an einem
Stichtag alle Asylbewerber gleichzeitig
auf ihren Sozialimtern antreten — wer
nicht erschien, bekam den Rest des Mo-
nats keine Stiitze mehr. Ergebnis des
Zihlappelis, der von Nordrhein-Westfa-
lens Sozialminister Hermann Heine-
mann (SPD) unterstiitzt wurde: Von
4142 registrierten Asylbewerbern er-
schienen nur 2845 bei den Behdrden.

Von den iibrigen sind nun viele ver-
dachtig, vor dem Stichtag mehrfach ab-
kassiert zu haben - bis zu fiinfmal mo-
natlich. Der Aachener Oberkreisdirek-
tor Walter Fricke folgert daraus: ,,Das

Technisch gesehen,
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jetzige Asylverfahren ermoglicht An-
tragstellern den perfekten Betrug.*

Um den MiBbrauch einzudimmen,
gehen immer mehr Kommunen dazu
iiber, die Basis-Sozialhilfe von derzeit
rund 430 Mark monatlich fiir einen
Haushaltsvorstand ~ iberwiegend  in
Sachleistungen zu geben - ausgezahlt
wird nur noch ein Taschengeld.

Zudem hofft etwa der saarldndische
Innenminister Lapple, daB auch Schlep-
per abgeschreckt werden, wenn deren
.Kundschaft kein Bargeld mehr erhilt.
Der iiberwiegende Teil der Antragstel-
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&
\
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BGS-Patrouillenflug an der Neifie: ,Wenn

Ty e T T T

BGS-Mann Land,

bewerber nur eine Minder-
heit der illegalen Zuwande-
rer stellen, haben laut

ler kommt gar nicht auf eigene Faust
nach Deutschland - Experten schiitzen
den Anteil der gezielt eingeschleusten
Zuwanderer auf 80 Prozent.

Den Lohn, oft mehrere tausend
Mark, kassieren viele Schlepperorgani-
sationen nach Lipples Erkenntnissen,
~indem sie den armen Menschen iiber
Jahre einen Teil ihrer Sozialhilfe weg-
nehmen®“. Wenn nur noch Naturalien als
Stiitze gewiihrt werden, erwartet der So-
zialdemokrat, dann ,hort das auf®.

Vielleicht auch nicht. Denn auch an
der deutschen Ostgrenze, wo die Asyl-

Yo, X
lllegale

wir noch einmal so viele Leute hdften . . .

Schiuble ,,in fast allen Fil-
len Schleuser den Grenz-
iibertritt organisiert".
Uberdies, hat der Minister
festgestellt, werde itber die
Ostgrenze immer haufiger
Rauschgift ins Land ge-
schmuggelt.

Dagegen hilft nur eines:
diese neue AuBengrenze
der Europdischen Gemein-
schaft mindestens ebenso
dichtzumachen, wie es
einst, vor deren allmihli- -
cher Offnung, die EG-Bin-
nengrenzen waren. Immer-
hin gut 500 Bundesgrenz-
schiitzer hat Schiuble letz-
ten Monat bereits aus dem
Westen Richtung Oder und
Neifle abkommandiert, wo
sich bis dahin. 380 Mann
mit den illegalen Einwan-
derern abgemiiht hatten.

Mitgebracht haben die
neuen Kollegen modernes
Gerit: Infrarot-Nachtsicht-
brillen, Hubschrauber vom Typ Alouet-
te, Puma oder Bell sowie VW-Busse,
die anders als die Wartburgs auch dann
anspringen, wenn es eilt.

Vor wenigen Wochen noch muBten
Grenzer rund 40 ertappte Fliichtlinge im
Geldnde stehenlassen: Die Funkgerite
waren ausgefallen, ein Bote muBte ins
nichste Dorf laufen, um von dort aus ei-
nen Wagen herbeizutelefonieren. Das
kann nun nicht mehr passieren; die Ent-
satz-Einheiten haben West-Funkgerite
mitgebracht. Armin Bock, 38, Vize-
Chef der Grenzschutzstelle Zittau:
»Jetzt haben wir die Sache weitgehend
im Griff.* :

Von der Wiese neben Bocks Grenz-
hduschen aus starten jetzt tiglich die
Hubschrauber. Im Tiefflug donnemn sie
die Neifle entlang und iiber die Maisfel-
der, in denen sich die Fliichtlinge bisher
gut verstecken konnten.

Am liebsten klettern die Illegalen
tiber eine der vielen gesperrten Briik-
ken. Der FluB ist im Sommer zwar nur
knietief. ,,Aber wenn die da durchwa-
ten“, sagt ein Grenzer, ,werden die
Frauen nie wieder trocken - die tragen
doch vier, fiinf Rocke iibereinander.“
Mit den neuen Kollegen sind die BGS-
Truppen nun mannstark genug, um zu-
mindest alle Briicken zu kontrollieren.

Auch die Schlepper riisten auf. Zwar
benutzen viele nur die PS-schwachen
Polski-Fiats (Grenzerjargon: ,,polnische
Fluchtkoffer), doch in der Kommuni-
kationstechnik fehlt es thnen an nichts.

»Die haben Funk, die haben Abhor-
gerdte, weiB BGS-Zugfithrer Giinter
Land, ,die spdhen uns regelrecht aus.*
Deshalb gelingt es den Schieppern wei-



"Asylanspruch feststeht.

DEUTSCHLAND

terhin, ihre Kunden an Grenzabschnitte
zu brmgen an denen gerade kein Hub-
schrauber-Einsatz bevorsteht und kein
Beamter Wache schiebt.

Noch gibt es Liicken im unsichtbaren
Schutzwall an der Ostgrenze. BGS-Mann
Land vermutet: ,,Wenn wir noch einmal
so viele Leute hitten, dann wire diese

.Grenze dicht.“

Nur an den Grenzen, darin stimmen Si-
cherheitsexperten mittlerweile iiberein,
14Bt sich die illegale Einwanderung effek-
tivabwehren. Wer erst einmal im Inneren
des Landes untergetaucht ist, lduft kaum
mehr Gefahr, erwischt oder gar abge-
schoben zu werden.

Bonn gerédt an den Grenzen zunech-
mend unter Handlungszwang. Denn die
meisten Nachbarlinder haben ihre
Grenzkontrollen bereits verscharft.

In Frankreich und Belgien werden
Asylbewerber aus Afrika und Asien gar
nicht erst ins Land gelassen, bevor ihr
Franzosische
Grenzbeamte weisen jahrlich 70 000 Per-
sonen zuriick. In Holland haben abgewie-
sene Asylaspiranten zwar ein Appella-
tionsrecht, aber sie miissen das Ergebnis
im Gefingnis abwarten.

Bliebe Bonn untiitig, wiirde ein wach-
sender Anteil der nach Europa dréngen-
den Armutsfliichtlinge mangels anderer
Moglichkeiten die Bundesrepublik an-
steuern - sei es zwecks illegaler Einreise,
sei es unter dem Etikett der politischen
Verfolgung. Schon jetzt aber nimmt
Deutschland jeden zweiten Asylbewer-
ber auf, der nach Europa kommt.

Im Schatten des Streits um die Asyl-
rechtsgarantie des Grundgesetzes bahnt
sich zwischen den Bonner Parteien ein
Minimal-Konsens an:

D> Auch die sozialdemokratische Opposi-
tion hat nichts einzuwenden gegen eine
Verstarkung des Grenzschutzes zur
Abwehr illegaler Einwanderer, wenn-
gleich Experten wissen, daB es ,.kaum
gelingen® kann, ,,da8 wir alle, die ille-
gal einwandern wollen, an der Grenze
abfangen® (Schauble).

> Dem CDU-Vorschlag,” Asylbewerber
bis zum AbschluB ihres Verfahrens in
grenznahen zentralen Lagern unterzu-
bringen und Grenzrichter ,unmittel-
bar und abschlieBend“ iber ,offen-
sichtlich unbegriindete” Beschwerden
entscheiden zu lassen, stimmen zuneh-
mend auch Sozialdemokraten zu, so
letzten Monat Baden-Wiirttembergs
SPD-Fraktionschef Dieter Spori.
Obdie Landespolitiker, die nun fiir sol-
che Grenzlager plidieren, sie auch gegen
den Protest lokaler Biirgerinitiativen auf-
bauen werden, ist allerdings fraglich. In-
nenminister Schiuble, der bereits zu ei-
ner Expertenanhérung zu diesem Thema
eingeladen hat, zeigt sich skeptisch: ,,Die
Forderung nach Sammellagern nutzt
nichts, wenn sie nicht auch eingerichtet
werden.”

:::j Kriminalitdt —————

Auf Schnauze

Organisierte Schutzgeld-Erpresser
aus der Sowjetunion haben

in Deutschiand .

neue Aktionsfelder gefunden.

ei ,,Gianni*, einem Edelitaliener
B an Berlins schickem Fasanenplatz,

gab es ein unerbetenes Extra fiir
alle — blaue Bohnen.

Spatabends im Juli nahm plétzlich ein
Neuankémmling von der Strafle her die
Giste eines Vierertischs unter Pistolen-
beschuBB, worauf die attackierten Fein-
schmecker heftiges Gegenfeuer eroffne-
ten. Giéste in Knitteranziigen und Drei-

Y o W
[

dem Osten, vor allem der Sowjetunion,
~eine vollig neue Qualitdt von Straftd-
tern auf uns zu*.

Russische Banden, die seit Jahren
schon in polnischen Stddten bei Prosti-
tution, Erpressung und Autoschiebe-
reien mitmischen, sind auf dem Vor-

| marsch nach Westen.

Das Gefecht am Fasanenplatz belegt

~dies drastisch: Jegor Belaschow, 23,

den Angreifer, hilt die Justiz fiir einen
aus der Sowjetunion angereisten Voll-
strecker. Und unter den Opfern mit
den ebenfalls locker sitzenden SchieB-
eisen finden sich zwei Minner, die
Moskaus Polizei ins russische Mafia-
Milieu einordnet.

Die roten Gangster kommen aus ei-
ner sowjetischen Volksgruppe, die im
Ausland bislang nur den Ethnologen

o X Pl 20 s -
Berlmer Tatort »da Glanni“: ,VOllig neue Qualitat”

tagebérten suchten im Getilmmel volle
Deckung, manche auch gleich génzlich
das Weite. -

Zuriick blieben fiinf Verletzte, und
neben einigen unbezahlten Rechnun-
gen fanden sich noch zehn leere Ge-
schoBhiilsen. Den ebenfalls getroffenen
Schiitzen entdeckte die Polizei wenig
spiter im Krankenhaus. Angesichts der
blutigen Erlebnisgastronomie fragte
Bild: .Ist Berlin Palermo?*

Die neue Mafia, so zeigten die Er-
mittlungen allerdings, hat ihre Wurzeln
nicht in Sizilien, sondern im Osten.
Von dort kommen seit Offnung der
Mauer die Besucher in Massen, die Po-
lizei registriert eine starke Zunahme
der Gesetzesbriiche. Neben Taschen-
dieben, Hiitchenspielern und Auto-
schiebern, warnt bereits das Wiesbade-
ner Bundeskriminalamt, komme aus

bekannt war und der auch Belaschow
angehort:  den Tschetschenen, ein
knapp eine Million Menschen zihlen-
des Volk islamischen Glaubens, das
am Nordrand des Kaukasus beheimatet
1st.

Moskaus Kripo wei schon ldnger,
daB die Tschetschenen nicht mehr vor-
rangig von Feinwollschafen und Sei-
denraupen leben, wie Meyers Lexikon
glauben macht. Ein nennenswerter
Teil der 1989 in der Sowjetunion ent-
deckten illegalen 1442 ‘Mohn- und
Hanffelder liegt in der Autonomen Re-
publik der Tschetschenen und Ingu-
schen.

Lingst auch haben die kaukasischen
Drogendealer im kriminellen Milieu
sowjetischer Grofistidte FuB gefaBt. In
Moskau kontrollieren sie Bereiche der
Prostitution, in Leningrad Betrugs-
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