mm

elmut Schmidt war voller Stolz —
Hauf sich und das Modell Deutsch-

land: ,,Die Bundesrepublik ist eine
vollig intakte Firma; wir sind eine der al-
lergestindesten Unternehmungen, die an
der Weltwirtschaft beteiligt sind.“

Das war Mitte der siebziger Jahre, die
Deutschen wurden weltweit bestaunt fiir
ihre Industriegesellschaft, die Wohlstand
fiir alle schuf. Wenig spéter wurde Helmut
Schmidt Kanzler.

Schon am Ende seiner Amtszeit, 1982,
zeigte das Vorbild Schwéchen, die Staats-
verschuldung stieg, die Arbeitslosenzah-
len auch, ganze Branchen siechten dahin.
Einfallsreiche Graffiti-Maler spriihten an
einen Bauzaun vis-a-vis des Kanzler-
amts: ,,Modell Deutschland - leicht be-
schddigt. Gegeniiber abzuholen - bei
Herrn Schmidt.“

Seither ist nichts geschehen. Das Modell
Deutschland, spater 16 Jahre lang verwaltet
von Weiter-so-Kanzler Helmut Kohl, ist
noch immer in Betrieb, es d4chzt und leckt
und produziert Negativrekorde wie am
FlieSband: Millionen von Arbeitslosen, zu
wenige Existenzgriinder, vor allem hilt es
—geschmiert mit Milliarden staatlicher Kre-

dite — einen Sozialstaat am Laufen, der vie-
les vernichtet: Eigeninitiative, Jobs, den
Spielraum des Staates fiir Investitionen.

Die globale Weltwirtschaft, in der jedes
Produkt in (fast) jedem Land hergestellt
werden kann, erzwingt ein Umdenken. Ein
eigenes ,,Modell Deutschland“ kann es
heute nicht mehr geben. Steuersitze, So-
zialstandards, das Bildungsniveau, politi-
sche Stabilitit — alles wird weltweit vergli-
chen. Benchmarking heilt das Verfahren,
mit dem Konzerne den fiir sie giinstigen
Standort wahlen.

Die neue Regierung, angetreten mit dem
Versprechen auf Modernisierung, kann sich
diesem Wettbewerb der Nationen nicht
entziehen. Den Deutschen steht eine Re-
form ins Haus, die viele, die diese Not-
wendigkeit jahrelang bestritten haben, jetzt
als Revolution erleben werden.

Schroder hat begriffen, dal er handeln
muf. Hinter den Kulissen ist ldngst etwas
in Bewegung geraten. In Gesprachskrei-
sen erortern Gewerkschafter, Arbeitgeber
und Regierung seit Monaten die Lage. Ihr
Vorbild ist das Biindnis fiir Arbeit, so wie
es in den Niederlanden vor 15 Jahren be-
gonnen wurde.

raders Denkfabri

Abschied von der Arbeitslosigkeit? Nahezu unbemerkt von der Offentlichkeit
lieB das Biindnis fiir Arbeit die Misere auf dem Arbeitsmarkt schonungslos
analysieren. Experten erstellten einen radikalen Umbauplan fiir Kanzler Schroder.

Bonner Blindnis fiir Arbeit am 7. Dezember 1998

Dort fanden die Reformwilligen schlief3-
lich zu einer Generaliiberholung des
Staatswesens zusammen: Steuern wurden
gesenkt, der Staat zog sich zuriick aus Teil-
bereichen der Rentenversicherung und der
Krankenkasse. Der Zugang zum Arbeits-
markt wurde geoffnet, flexiblere Arbeits-
zeiten und flexiblere Lohne wurden ver-
abredet — und durchgesetzt.

Seit Regierungsantritt tagt eine solche
Runde auch hierzulande, unter Fithrung
und Moderation von Schroder und Kanz-
leramtsminister Bodo Hombach soll sie das
wichtigste Erfolgsinstrument sein: Platt-
form fiir die neue Mitte, Antriebsturbine
fiir seine neue Politik, Verhandlungstisch
fiir die wichtigsten Konflikte dieser Ge-
sellschaft.

Unbemerkt von der Offentlichkeit ist
Schroéders ,,Denkfabrik“ fiir die kurze Zeit
weit gekommen. Fachleute haben fiir das
Biindnis einen groen Umbauplan aufge-
schrieben, der moglich machen soll, was
der SPD-Kanzler seinen Wéhlern verspro-
chen hat: Arbeit, Arbeit, Arbeit.

Im Kern fordern die Regierungsrefor-
mer den Paradigmenwechsel — weg von
den starren Regeln der Industriegesell-
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Kartell gegen die Arbeitslosigkeit

Die Organisation des Biindnisses fiir Arbeit

Spitzengesprach

Beim ersten Treffen am 7. Dezember 1998 verabschiedeten die
Spitzenvertreter von Regierung, Wirtschaft und Gewerkschaften eine
»Gemeinsame Erklarung® und legten die organisatorische Struktur des

Biindnisses fest. Teilnehmer waren:
BUNDESREGIERUNG

Kanzler Gerhard Schroder (Leitung), der damalige Finanzminister Oskar
Lafontaine, Wirtschaftsminister Gerhard Miiller, Arbeitsminister Walter
Riester, Gesundheitsministerin Andrea Fischer, Kanzleramtsminister

Bodo Hombach
WIRTSCHAFT

BDI-Prasident Hans-Olaf Henkel, Arbeitgeberprasident Dr. Dieter Hundt,
Handwerksprasident Dieter Philipp, DIHT-Prasident Hans Peter Stihl

GEWERKSCHAFTEN
DGB-Chef Dieter Schulte, DAG-Chef Roland Issen,

Steuerungsgruppe

Koordination und Abstimmung der Arbeits- und Expertengruppen,
Vorbereitung der Spitzengesprache. Wichtiger thematischer Schwerpunkt:

LEITUNG

Erwerbschancen fiir Niedriggualifizierte

Kanzleramtsminister Bodo Hombach

Benchmarking-Gruppe

Alle Beteiligten haben Fachleute und renommierte Wissenschaftler zur

Unterstiitzung der Steuerungsgruppe in dieses wichtige Gremium
berufen. Ziel ist eine eindeutige Bestandsaufnahme des Wirtschafts-

LEITUNG
IG-Metall-Chef Klaus

Zwickel, IG-Bergbau-Chef Hubertus Schmoldt, OTV-Chef Herbert Mai

Arbeits- und Expertengruppen

und Sozialstandortes Deutschland im internationalen Vergleich, die
Grundlage gemeinsamen Handelns sein soll.

Kanzleramtsminister Bodo Hombach

Diese Fachgremien sind jeweils mit Vertretern von Bundesregierung, Wirtschaft und Gewerkschaften besetzt

AG Aus- und l

AG Reform der Gesetzlichen\
Krankenversicherung und
der Pflegeversicherung

LEITUNG

Gesundheitsministerin Andrea Fischer - Kanzleramt Rolf Schwanitz

schaft hin zur flexiblen Dienstleistungs-
kultur. Das ,,industrielle Beschaftigungs-
modell“, heillt es da, konne keine ,,uni-
verselle Geltung® mehr beanspruchen.
Der Wandel zur Servicegesellschaft, er-
lautern die Autoren, bedeute quer durch
die Gesellschaft einen radikalen Neuan-
fang: ,,Dienstleistungen brauchen, das zei-
gen andere Lénder, ein anderes Arbeitsre-

Kanzler Schroder*: Zum Handeln gezwungen

AG Lebensarbeits- ]

Walter Riester

AG Rentenreform \

Expertengruppe '

AG Arbeits- \

AG
Weiterbildung Steuerpolitik zeit, vorzeitiges und Arbeitslosen- zeitpolitik
Ausscheiden versicherung
LEITUNG LEITUNG LEITUNG
Bildungsministerin Finanz-Staatssekretar LEITUNG LEITUNG Arbeitsminister
Edelgard Bulmahn Heribert Zitzelsberger Arbeitsminister Arbeitsminister Walter Riester

Walter Riester

AG Fach- und

Aufbau Ost Ent!assungs— Themendialoge
LEITUNG abfindungen Unter Federfiihrung
Staatsminister im LEITUNG des Wirtschafts-

gime als die Industrie: andere Arbeitszei-
ten, andere Entlohnungsformen, andere
Formen der sozialen Sicherung.“ Vom Ren-
tenbescheid bis zur Stechuhr bleibt fast
nichts mehr, wie es war.

Die Grundziige des Konzepts liegen be-
reits in den Schubladen des Kanzleramts.
Nun haben die wichtigsten Autoren, der
Direktor des Kélner Max-Planck-Instituts
fiir Gesellschaftsforschung, Wolf-
gang Streeck, und Rolf Heinze,
Professor an der Uni Bochum,
ihre Ideen in einem Aufsatz zu-
sammengefallt (siche Seite 38).
Der Ansatz ist radikal, weil er
unsentimental Abschied nimmt
- von der alten Industriegesell-
schaft, die jedem einen Job in ei-
ner Firma versprach — und weil
er den Nutzen der staatlichen
Rundumversorgung in Frage
stellt.

Der Kern der Forderungen
wird am Montag dieser Woche
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* Mit VW-Chef Ferdinand Piéch bei der
Er6ffnung der Berliner VW-Reprisentanz
am 30. April.

Arbeitsminister

- Walter Riester

- ministeriums

auch offiziell dem Kanzler vorgelegt: Das
hochkaritige Wissenschaftler-Duo erstellte
zusammen mit Okonomen von Arbeitge-
bern und Arbeitnehmern ein Reformkon-
zept, das fiir den Kurswechsel pladiert, so
klar und deutlich wie bisher niemand aus
dem direkten Umfeld der Regierung. Sie
fordern:

» den Abschied vom gesamten ,,Reper-
toire gescheiterter Methoden“ zur Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit; also weg
von den massenhaften ABM, Schlul8 mit
dem Vorruhestand;

» das ,,Uberdenken von Gerechtigkeits-
vorstellungen, die aus der Nachkriegs-
zeit stammen®; also ein Abschied vom
bisherigen Sozialstaatsdenken, in dem
die Regierung sich fiir alles verantwort-
lich fiihlt;

» und die ,,beschaftigungspolitische Wen-
de hin zu einer Expansion des Dienst-
leistungssektors®, der offiziell als Be-
reich der McJobs diffamiert wird, ob-
wohl es auch um Software-Ingenieure,
Grafiker, Werber, Anwilte und Berater
geht.

Vor allem aber betrachten die Autoren
die Situation aus einem radikal verdnder-
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~Unausgeschopfte Potentiale*

Strategiepapier der Arbeitsgruppe Benchmarking des Biindnisses fiir Arbeit

»Benchmarking“ heifSst in der Wirt-
schaft die Methode, sich weltweit
mit den Besten zu messen und de-
ren Erfolgsrezepte zu iibernehmen.
Diese Aufgabe hat auch die gleich-
namige Gruppe im Biindnis fiir Ar-
beit. Ihr gehoren, neben den Sozial-
wissenschaftlern Wolfgang und Rolf
Heinze, Gerhard Fels vom arbeit-
gebernahen Institut der Deutschen
Wirtschaft und Heide Pfarr vom
Wirtschafts- und Sozialwissenschaft-
lichen Institut der Gewerkschaften
an. Ausziige aus der Vorlage zur Sit-
zung des Steuerungsausschusses am
10. Mai 1999:

1. Pramissen

Bei ihren Beratungen geht die Arbeits-

gruppe unter anderem von folgenden

Voraussetzungen aus:

» In Deutschland gibt es eine be-
triachtliche Anzahl gering qualifi-
zierter Arbeitnehmer, denen auch
die erfolgreichste Qualifizierungs-
politik herkémmlicher Art nicht da-
zu wird verhelfen konnen, im ge-
genwirtigen Beschéiftigungssystem
Arbeit zu finden.

» Die notwendige und erstrebenswer-
te Eingliederung dieser Personen in
den Arbeitsmarkt erfordert ver-
mehrte Beschéftigungsmoglichkeiten
auf niedrigem Produktivitdts- und
damit niedrigem Bruttolohnniveau,
die zugleich und dennoch fiir den
Arbeitnehmer ein auskommliches
Nettoeinkommen oberhalb der So-
zial- und Arbeitslosenhilfe gewihr-
leisten.

» Beschiftigungsmoglichkeiten fiir ge-
ring qualifizierte Arbeitnehmer wer-
den in der grofen Mehrzahl nicht in
den weltmarktexponierten Kern-
sektoren des industriellen Sektors
entstehen, in denen eine im inter-
nationalen Vergleich flache Lohn-
struktur auf hohem Lohnniveau vor-
herrscht.

» Eine Erweiterung der Beschafti-
gungsmoglichkeiten fiir Geringqua-
lifizierte erfordert deshalb auch eine
Expansion des Dienstleistungssek-
tors. Es gibt Anzeichen dafiir, daf§ in
Deutschland in diesen Bereichen un-
ausgeschopfte, wenn auch nicht

grenzenlose Wachstums- und Be-
schiftigungspotentiale bestehen.

2. Internationale Entwicklungen

Eine vorldufige Durchsicht einschlégi-

ger Entwicklungen in anderen Landern,

insbesondere in erfolgreichen Reform-
landern wie den Niederlanden und

Dénemark, ergibt unter anderem:

» Zu hohe Lohnnebenkosten werden
fiir das Anwachsen der Schwarzar-
beit sowie die wachsende Bedeutung
minderer, sozial nicht abgesicherter
Beschiftigungsformen verantwortlich
gemacht. Mehrere europiische Lén-
der sind deshalb dazu tibergegangen,

Fahrradkurier: Ausbau einfacher Dienstleistungen

die Sozialbeitrdge von Niedrigver-
dienern, entweder allgemein oder
von vormaligen Leistungsempfin-
gern, ganz oder teilweise staatlich zu
subventionieren; Ziel ist, neben ei-
ner Kostenentlastung der Arbeitge-
ber, die Anhebung der Effektivein-
kommen von Arbeitnehmern, die ge-
ring produktive Arbeit verrichten, auf
ein auskommliches Niveau.

3. Zur Diskussion eines Freibetrags bei
den Sozialabgaben auf niedrig entlohn-
te Arbeit

Ziel ist die Einfithrung eines generellen
Freibetrags fiir Sozialabgaben bei nied-
rigen (Stunden-)Verdiensten, mit de-
gressiver Beitragsentlastung bis zu ei-
ner Schwelle, jenseits deren die vollen
Beitrége fallig sind. Eine solche Losung
wire weder befristet noch zielgrup-

penorientiert; insoweit wire sie einer

allgemeinen Steuersenkung dhnlich. Er-

lassene Beitrdge und Beitragsanteile
der Arbeitnehmer und Arbeitgeber
werden der Sozialversicherung vom

Staat ersetzt. Damit bleiben die be-

giinstigten Arbeitnehmer voll sozial-

versichert.

Der von der Arbeitsgruppe disku-
tierte Vorschlag kann als Variante ei-
ner zweiten Stufe der Senkung der
Lohnnebenkosten aufgefalt werden,
die zugunsten der Bezieher geringer
Einkommen ausgestaltet wére. [hre
Finanzierung konnte grundsétzlich
auf dieselbe Weise sichergestellt
werden wie jede an-
dere weitere Senkung
der Lohnnebenkosten,
miiflte aber wie diese
auch mogliche Riick-
wirkungen ihrer Ge-
genfinanzierung mitbe-
denken.

Falls eine Freibe-
tragslosung in der einen
oder anderen Variante
als moglich und geboten
erscheinen sollte, konn-
te und miite sie zur
Flankierung mit einer
Reihe zusitzlicher MaR-
nahmen verkniipft wer-
den. Zu diesen konnten
gehoren:

» neue ,,aktivierende Methoden der
Arbeitsvermittlung (Maatwerk, Zeit-
arbeit);

» verbesserte (Implementation der)
Sanktionsmoglichkeiten gegen Emp-
fanger von Sozial- und Arbeitslo-
senhilfe, die die Annahme niedrig
bezahlter Arbeit ablehnen;

» eine flankierende arbeitsplatzbezo-
gene Qualifizierungspolitik zur For-
derung der Mobilitit von Arbeit-
nehmern in gering produktiver Be-
schaftigung;

» eine Neuorganisation der Schnittstel-
le von Arbeitslosenhilfe und Sozial-
hilfe und eine weitere Dezentralisie-
rung der Arbeitsmarktpolitik zur Ver-
besserung ortsnaher Mallnahmen;

» Einfiihrung eines Mindestlohns zur
Absicherung des Tarifgefiiges nach
unten.

G. OHLENBOSTEL / ACTION PRESS
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Stahlarbeiter (bei Hoesch in Dortmund): Abschied von den starren Regeln der Industriegesellschaft

ten Blickwinkel. Nicht mehr Senkungen in
der — seit dem Untergang der Weimarer
Republik mit Angsten besonders stark auf-
geladenen — Arbeitslosenstatistik, sondern
Zuwichse bei der Zahl der Beschiftigten
sind fiir sie ausschlaggebend.

Nicht mehr das Wehklagen tiber den Ab-
bau in den alten Industrien ist ihr Thema,
der Aufbau in den neuen Sektoren mufd
zum Ziel der Regierung werden. Wie einst
der Wandel von der Agrargesellschaft (Be-
schéftigtenanteil von Landwirten und ihren
Helfern 1895: 36 Prozent) zur Industriege-
sellschaft (Beschéftigtenanteil in der Indu-
strie 1970: fast 50 Prozent) und schlieBlich
zur Dienstleistungsgesellschaft, die in den
USA heute bereits fast jeden zweiten Be-
schaftigten ernédhrt.

Schroders méchtigster Verbiindeter
fiir diesen Kraftakt ist die Realitt.
Denn der Nutzen des alten, langst
ibersteuerten Systems ist kaum

Kleidergeld, Wohngeldzuschuf3 — einfa-
che Arbeit fiir einen Familienvater mit
zwei Kindern eigentlich erst ab einem
Nettogehalt von iiber 3000 Mark lohnt?

» Wieso bleibt am Lebensende von den
durchschnittlich gezahlten Rentenbei-
tragen so erheblich weniger tibrig als bei
einer durchschnittlich verzinsten Anlage
am Kapitalmarkt?

» Wie kommt es, dal3 in den angeblich
so unsozialen USA Vollbeschéaftigung
herrscht und hier die Mas-
senarbeitslosigkeit nicht zu
bewiltigen ist?

» Warum will der Staat
jetzt auch noch die Zu-
satzeinkommen aus den
Mini-Jobs, die fiir Ge-
ringverdiener unverzicht-
bar sind, voll der Steuer
unterwerfen?

» Wieso muf} ein Existenz-

mehr erfahrbar. Viele Deutsche g 3,5 griinder den Behorden

begreifen ihren Staat nicht mehr: nach dem Gesetz ge-

» Ist es noch normal, da} von gen Scheinselbstidndigkeit
einer Lohnerh6hung nach erst nachweisen, dall er
Abzug der Steuern und kein Betriiger ist?
Sozialabgaben oft nicht @§ 3,0 Im Ausland ist das ,,Mo-

anndhernd die Hilfte
iibrigbleibt?

» Was hat es mit Gerech-
tigkeit zu tun, wenn sich

dank staatlicher Hilfe-

Kaum

Entspannung
Arbeitslose in Millionen

dell Deutschland* l4ngst ein
Schimpfwort. Das unfidhige
Deutschland wird fiir sein
schrulliges System verspot-
tet, auch der neue Regie-

zin ,,Forbes* fragt schlicht: ,,Wo bleibt die
Action?*

Der amerikanische Notenbankprasi-
dent Alan Greenspan ermunterte Schro-
der kiirzlich, sich von den Traditionali-
sten in der Fithrung von Partei und Frak-
tion zu trennen. Auf Schroders Frage, was
er tun solle, damit die deutsche Wirtschaft
wieder wachse, habe Greenspan nur ge-
antwortet: ,,Schmeiflen Sie ein paar Leu-
te raus.“

Nach dem Abgang Oskar Lafontaines
bleibt ihm solcherlei Hérte erspart. Mit
dem jetzt vorliegenden Szenario hat Schro-
der erst mal ein Konzept in der Hand, mit
dem er fiir seine Position werben kann.
Denn Streeck und Heinze stellen den all-
gemeinen Befiirchtungen der SPD-Linken
ihre Zukunftsvision gegeniiber. Sie ent-
werfen das Bild einer neuen, modernen
Arbeitswelt, in der sich eine Dienstlei-
stungsgesellschaft vor das tradierte Szena-
rio des Industriestandorts Deutschland
schiebt.

Deutschland muB endlich auch ein Land
werden mit flinken Servicekréften und
flexiblen Helfern, mit einem Millionen-
heer von Dienstleistern — im Handel und
bei Versicherungen, im Gesundheitswe-
sen und in der Softwarebranche, in Erho-
lungsparks und bei Botendiensten. Denn:
,,Das eigentliche Beschéftigungsdefizit der
deutschen Volkswirtschaft liegt im Be-

stellung — Sozialhilfe, .. ””””””””””” 2,5 rungschef gilt vielen schon | reich niedrigproduktiver Dienstleistungs-
n als Tu-nix-Kanzler. Ange- | arbeit.*

.' sichts des globalen Wett- Anderswo wurde diese Wende léangst voll-

|- bewerbs, so das ,Wall | zogen:in den Niederlanden, wo Teilzeitjobs

n Street Journal®, miisse die | und Zeitarbeitsfirmen eine ganze Armada

N 2,0 SchroderRegierungendlich | von Dienstleistungswilligen beschaftigen; in

aus den Denkstrukturen | Dianemark und GrofBbritannien, die Ab-

» GESAMTDEUTSCHLAND ausbrechen, die fiinf Jahr- | schied genommen haben von vielen alten In-

zehnte lang die deutsche | dustriejobs; und vor allem in den USA, dem

I I I I I I I I I Wirtschaft dominiert hatten. | Serviceland schlechthin. Rund 15 Millionen

1982 84 8 8 90 92 94 9% APil99  Das amerikanische Maga- | Jobs sind dort seit dem Amtsantritt von
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Bill Clinton entstanden, meist im
Dienstleistungssektor.
Eile tue not, dringen die Ver-
fasser des Plans: ,,Wenn Bundes-
regierung und Biindnis ihre
Glaubwiirdigkeit nicht verlie-
ren wollen, miissen sie bis zum
Sommer eine iiberzeugende
Strategie zur Uberwindung
der Beschéftigungskrise pra-
sentieren.” Sonst verkomme
der Debattierclub zur ,,blolen
Inszenierung zur Uberdeckung
politischer Ratlosigkeit*.

Das Urteil von Streeck und
Heinze hat Gewicht. Als Mitglie-
der der ,,Benchmarking“-Gruppe
beim Biindnis zéhlen sie zu einem
exklusiven Kreis von Experten, die
Analysen erstellen und Reform-
konzepte aus dem Ausland be-
werten sollen. Vier Wissenschaftler
gehoren dem Team an, neben den
beiden Autoren noch Gerhard Fels
vom arbeitgebernahen Institut der
deutschen Wirtschaft und Heide
Pfarr vom gewerkschaftsnahen
Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaftlichen Institut. Eingesetzt ist
die Gruppe von Kanzleramtsmi-
nister Hombach.

Die Experten, die jetzt im
Biindnis fiir Arbeit aktiv sind,
kennen die Denkbarrieren der
SPD und der Gewerkschaften
ziemlich genau. Heinze ist
nicht nur Soziologieprofessor
an der Ruhr-Universitét in Bo-
chum, sondern nebenher auch
Vertrauensdozent der gewerk-
schaftsnahen Hans-Bockler-
Stiftung. Und der Koélner Max-
Planck-Wissenschafter Streeck ist
einer der meistgefragten Dozen-
ten fiir Gewerkschaftskongresse
und -seminare. Im Wahlkampf be-
riet er den heutigen Arbeitsmini-
ster Walter Riester.

Anders als einige ihrer Auftrag-
geber aus der Politik kennen bei-
de aber nicht nur die miefige
deutsche Debatte. Streeck hat
jahrelang in den USA gearbei-
tet. Heinze trifft sich regel-
milig mit Reformern um
den britischen Regierungschef
Tony Blair. ,,Was in unserer
SPD als Modernisierer gilt*,
staunte er nach seiner jiingsten
London-Visite Ende April, ,,wire dort Old
Labour.“

So pallt das Weltbild der Professoren in
keines der groben Bonner Raster: Mit der
Linken verbindet sie der Glaube an die Ge-
staltungskraft der Politik, wirtschaftlich-
liberal klingt ihre Feststellung: ,,(Fast) je-
der Arbeitsplatz ist besser als keiner.
SchlieBlich ,,neigen Menschen dazu, sich
in Abhéngigkeit und Randstidndigkeit ein-

Comp

Getrankemarkt

»Viele Leute kommen nur wegen
des Service“, sagt Volker Jansen
vom Hamburger Abholmarkt
Graeff. Mitarbeiter tragen dort die
Kasten bis zum Auto des Kunden.

B

h i T

Ay i

Reinigungsdienst
Petra Schiitt setzt mit ihrer Berli-
ner Firma ,Putzmunter — Reinigung
auf Hausfrauenart“ auf gestre3te
GroBstadtbewohner. Das Angebot
kostet 20 Mark pro Stunde.

uterservice
»Nur im Dienstleistungsbereich
kann man Geld verdienen“, sagt

Martin Kipke vom Wiirzburger
Systemhaus Teampoint, das den
Service weiter ausbauen will.

zurichten, wenn ihnen die Erfahrung vorent-
halten wird, daB sie fiir sich selbst sorgen
konnen®.

Tatsdchlich verdanken sie ihren Platz im
Biindnis fiir Arbeit indirekt auch Hans-
Olaf Henkel. Der Industrieprasident hatte
die Idee fiir den Expertenzirkel, der si-
cherstellt, dal die Politik sich — genau wie
Siemens oder Bayer — erst systematisch

mit der Konkurrenz im Ausland vergleicht

und dann das Beste abkupfert. An-
ders als Helmut Kohl griff Schro-
der den Gedanken sofort auf.

Nun liegen die ersten Ergebnis-
se vor — sie offenbaren die Folgen
eines jahrzehntelangen Reform-
staus. Die deutschen Rezepte ge-
gen die Jobmisere, so Streeck und
Heinze, sind schlicht verfehlt.

Der erste und grof8te Fehler sei
der Versuch, moglichst viele Men-
schen vom Arbeitsmarkt fernzu-
halten. Als ,,Zwischen- und End-
lager von Arbeitskraft habe die
Politik jahrelang und zunehmend
drei Bereiche genutzt: die Fami-
lie, das Bildungssystem und die Al-
terssicherung. Studenten bleiben
immer ldnger an den Unis, Frauen
trotz steigender Qualifikationen
héufig zu Haus. Frithrentner schei-
den immer jiinger aus dem Job —
doch letztlich fiihrt dieser Weg in
die Falle.

Weil namlich alle anderen {iber
hohere Sozialabgaben die Kosten
dieser ,,Zwischenlager* bezahlen
miissen, werden andere Jobs un-
rentabel und kurzerhand wegra-
tionalisiert. Der Fehler Nummer
zwei: Bei Lohnen und Gehiltern
gibt es hierzulande immer noch
ein vergleichsweise niedriges Ge-
falle. Was ein Aushilfskellner oder
Fahrradkurier verdient, liegt in
den meisten Nachbarldndern deut-
lich unter dem Salér eines Fach-
arbeiters aus der Industrie.

Eine stéarkere ,,Lohnspreizung®,
wie es die Professoren nennen,
also Billigjobs fiir Geringqualifi-
zierte, gilt bei vielen SPD-Tradi-
tionalisten noch immer als Tabu.

Dabei ist der Gedanke, der da-
hintersteckt, einleuchtend. In der
Autoindustrie etwa 14Gt sich die
Fahrzeugproduktion durch den
Einsatz von mehr Kapital, also
durch bessere Maschinen, stetig
steigern, mithin kann auch der
Lohn stdrker wachsen. Die Pro-
duktivitédtssteigerungen in vielen
Dienstleistungsjobs sind hingegen
begrenzt. Ein Kellner etwa kann
nur eine bestimmte Zahl von Ga-
sten bedienen, das 146t sich auch
nicht durch noch so intelligente
Konzepte der Systemgastronomie
steigern.

Ihre Forderung nach radikalem Neu-
anfang verbinden die Vordenker mit eini-
gen versOhnlichen Botschaften an die Tra-
ditionsbataillone der Arbeiterbewegung.
Ins Krisengeschrei der Wirtschaftslobby-
isten stimmen sie nicht ein: ,,Das deut-
sche Modell der Industriegesellschaft war
und ist ein Erfolgsmodell; im industriel-
len Kernbereich gehort Deutschland
noch immer zu den wettbewerbsfahig-

H. SCHWARZBACH / ARGUS
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sten Liandern“, heil3t es bei Streeck und
Heinze.

Es miilten daher nicht alle Regeln und
tradierten Werte der alten Arbeitswelt tiber
Bord geworfen werden, trosten sie Skepti-
ker aus Gewerkschaften und Teilen der
SPD, die als Verbiindete gebraucht wer-
den, damit die Reform gelingen kann: ,,Es
gibt keinen Grund, warum qualifizierte Be-
rufsarbeit, Flachentarif und Kiindigungs-
schutz nicht weiterhin den industriellen
Kernsektor priagen sollten.“

Nur miiften eben kiinftig fiir andere,
neue Jobs auch andere Regeln gelten: Ein-
fach ist das fiir die Deutschen nicht. Denn
es geht auch darum, liebgewordene Grund-
bekenntnisse zu revidieren — zum Beispiel
beim Thema soziale Gerechtigkeit.

,Hauptproblem sozialer Gerechtigkeit
ist heute nicht mehr die Ungleichheit zwi-
schen Automobilarbeiter und Kellner, son-

dern zwischen beiden auf der einen und
dem Arbeitslosen, Sozialhilfeempfinger
oder stillen Reservisten auf der anderen
Seite“, schreiben Streeck und Heinze.

Die Strategie, die aus der Jobmisere her-
ausfiihren soll, steht schon fest. So wollen
die Professoren gemeinsam mit den ande-
ren Mitgliedern der Benchmarking-Grup-
pe in dieser Woche den Biindnis-Teilneh-
mern auch offiziell ihre Vorschldge ,,zur
Verbesserung der Beschiftigungschancen
gering qualifizierter Arbeitnehmer* vorle-
gen (siehe Kasten Seite 32). Die Grundidee:
Der Staat soll Mini-Einkommen von So-
zialabgaben befreien, um einfache Arbei-
ten attraktiver zu machen.

Demnach konnte Arbeitern und Ser-
vicekrédften mit niedrigen Stundenver-
diensten kiinftig ein genereller Freibetrag
fiir Sozialabgaben eingerdumt werden. Fiir
die Experten hat diese Variante Charme,

fiir die Billigjobber kdme dies ,,einer all-
gemeinen Steuersenkung® gleich.

Die Folge: Arbeitskréfte wiirden billi-
ger, fiir Arbeitslose stiege der Anreiz zum
Wiedereinstieg, weil von jeder verdienten
Mark mehr tbrigbleibt. So konnten zum
Beispiel alle Einkommen unter 1500 Mark
komplett von Sozialabgaben befreit wer-
den, bis zum Einkommen von 2800 Mark
wiirden die Abgaben langsam steigen. Ein
solches Gesamtkonzept wiirde auch das
Problem der 630-Mark-Jobs mit einem
Schlag l6sen: Diese Form der Billigjobs
konnte in einem groeren Niedriglohn-
sektor aufgehen.

Das Ganze sollte nach den Plinen der
Kanzlerberater durch eine Reihe anderer
Mafnahmen unterstiitzt werden. Sie
wollen die Zeitarbeit fordern; all jene
Empfianger von Sozial- und Arbeitslo-
senhilfe bestrafen, die Jobangebote ver-

alle SPD-Parlamentarier bekamen An-
rufe oder Schreiben von IG-Bau-Funk-
tiondren aus ihrem Wahlkreis. Die ba-
ten, man moge sich doch fiir den Vor-
schlag ihres Vorsitzenden stark ma-
chen. Fraktionsvize Ernst Schwanhold
beklagte sich, er habe den Brief eher
bekommen als den Gesetzentwurf.
Wiesehiigel bestreitet, mit der Kam-
pagne etwas zu tun zu haben. Uber-
haupt konne er die ganze Aufregung
nicht verstehen. ,,Jetzt ist doch endlich
Bewegung in die Sache gekommen.“
Ob ihm das helfen wird, ist fraglich.
Die ersten Abgeordneten haben ihre
Unterschrift schon wieder zuriickgezo-
gen. Schwanhold: ,,Wir setzen weiter

Briefe aus dem Wahlkreis

Der Abgeordnete und IG-Bau-Chef Klaus Wiesehiigel will
das Schlechtwettergeld wieder einfiihren.

ie Glatze glithte rot
vor Zorn. ,Es geht
nicht, dal an mir vor-

bei ein Gesetzesantrag einge-
reicht wird“, schimpfte Peter
Struck, kahlkopfiger Vorsit-
zender der SPD-Bundestags-
fraktion, ein ansonsten mit
frohlichem Phlegma ausge-
statteter Pfeifenraucher. ,,Je-

aufbringen miissen. Die leh-
nen ab, weil die Lohnneben-
kosten steigen wiirden.

Die Gesprache scheiterten
an uniiberbriickbaren Ge-
gensitzen. Als Arbeitsminister
Walter Riester keine Anstal-
ten machte, den widerspen-
stigen Arbeitgebern die Um-
lage per Gesetz aufzudriicken,

Wiesehiigel

der muf sich an die Formalien
halten“, donnerte er am vergangenen
Montag in den Fraktionssitzungssaal.

schritt Wiesehtigel zur Selbst-
hilfe. Auf 16 Seiten formulierte er,
unterstiitzt von einem Rechtsexperten

darauf, dal} sich Gewerkschaft und Ar-
beitgeber einigen. “ CuristTiaN REIERMANN

Der Adressat der Tirade, der Abge- seiner Gewerkschaft, selbst einen R 1
ordnete Klaus Wiesehiigel, zugleich Gesetzentwurf und sammelte Unter- 1 \ - B
Vorsitzender der IG Bau, blieb ruhig. schriften. Mehr als die Halfte der 298 o § 2
Aus wasserblauen Augen blickte er SPD-Abgeordneten unterschrieb. i
treuherzig in die Runde der SPD-Ab- ,,Selbst dltere Abgeordnete konnen T

geordneten. Vor der Wahl habe die
SPD versprochen, das Schlechtwetter-
geld wieder einzufiihren. Daran habe
er sich gehalten. Wenn vor der Som-
merpause nichts geschehe, dann ver-
loren im Winter wieder viele Bauar-
beiter ihren Job.

Was war passiert? Seit Monaten ver-
handelt der IG-Bau-Chef mit den Ar-
beitgebern dariiber, die Ausgleichszah-
lung fiir Eis und Schnee wieder einzu-
fithren. Die Unternehmen, so wiinscht
es sich Wiesehiigel, sollen ihren Be-
schiftigten den Lohnausfall schon in
der ersten Arbeitsstunde, die wegen
schlechten Wetters ausfillt, ersetzen.

Finanziert werden konne das mit ei-
ner Umlage, die alle Bauunternehmen

sich nicht erinnern, so etwas schon ein-
mal erlebt zu haben“, ereifert sich ein
Struck-Vertrauter tiber den Alleingang.
In einer Fraktionsvorstandssitzung
wurde der eigenmaéchtige Arbeiterfiih-
rer zur Rede gestellt. Er habe seine
Stellung als Gewerkschaftschef mil3-
braucht, warfen ihm Teilnehmer vor.
Viele Abgeordnete hatten in dem
Glauben unterschrieben, Wiesehiigels
Vorgehen sei abgesprochen.

Fir zusdtzlichen Unmut bei den
SPD-Oberen sorgte eine zeitgleich mit
der Unterschriftensammlung einset-
zende Telefon- und Briefaktion. Fast :

Baustelle (in Berlin)
Ausgleich fiir Eis und Schnee

RABKA / ACTION P!
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weigern; die Mobilitdt von Arbeitslosen
steigern oder die Griindung kleinerer Fir-
men in den Dienstleistungsbranchen un-
terstiitzen.

Derzeit rechnen diverse Institute die
Modelle durch, darunter das Niirnberger
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) — geschitzte Kosten: ein
zweistelliger Milliarden-Betrag. Doch IAB-

,Auf schrage Vogel gezielt — und Volltreffer!“

Geschiftsfithrer Ulrich Walwei macht Mut:
Drei bis sechs Millionen zusétzliche Jobs
gdbe es hierzulande nach einer IAB-Un-
tersuchung, wenn der Anteil der Service-
jobs pro Einwohner so hoch wire wie in
den Vereinigten Staaten.

Noch birgt das Modell jede Menge Fra-
gen: Wieviel 146t sich einsparen, wenn
mehr Arbeitslose Jobs annehmen und da-
mit Kosten fiir Arbeitslosenhilfe oder So-
zialhilfe wegfallen? Was passiert, wenn sich
Arbeitgeber und Gewerkschaften in ihren
Tarifverhandlungen klammheimlich auf
niedrige Entgelte verstidndigen, weil der
Staat die EinbuBle ausgleicht?

Die Fragen beschiftigen auch Ar-
beitsminister Riester, der in einer fiinf-
seitigen Tischvorlage fiir den Lenkungs-
ausschull des Biindnisses fiir Arbeit am
Montag gleich fiinf Vorschldge préasen-
tieren will. Die Grundidee ist jeweils
gleich und entspricht den Plidnen von
Streeck und Heinze: Der Staat soll fir
Servicejobs von Geringverdienern Auf-
lagen lockern und Kosten senken — zum
Beispiel durch Streichen von Sozial-
beitragen.

» Damit Teilzeitstellen attraktiver werden,
so einer der Vorschldge, konnte der Staat

Einkiinfte bis 1575 Mark oder sogar bis
1890 Mark auch durch direkte Subven-
tionen attraktiver machen.

» Um Sozialhilfeempfanger zur Erwerbs-
arbeit zu animieren, so ein anderer Vor-
schlag, konnte der Staat ebenfalls zu-
sdtzliche Zuschiisse zahlen — Hilfen bis
zu 640 Mark pro Monat sollen in Mo-
dellversuchen getestet werden.

oz e
e e P W |
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» Fiir den Bezug von Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe soll es einheitlichere Regeln
geben.

Allerdings haben Riesters Experten ihre
Vorbehalte gegeniiber Lohnzuschiissen
gleich mit aufgeschrieben: Sie warnen vor
,,Dauersubventionen aller Arbeitsverhalt-
nisse“, die ,,ordnungspolitisch nicht unbe-
denklich” seien. Aulerdem konnten leicht
die Falschen profitieren — wegen ,hoher
Mitnahmeeffekte“. Deshalb miiiten die
Zuschiisse auf Problemgruppen beschrankt
werden.

Erste Erfahrungen haben Arbeitsamt-
Berater in einem Modellversuch im schles-
wig-holsteinischen Itzehoe gesammelt. Seit
Mitte Dezember versuchen sie, Langzeit-
arbeitslose mit gezielter Beratung und
Lohnsubventionen in Servicejobs unterzu-
bringen. Ihr Konzept: Die Arbeitslosen
tibernehmen simple Handlangerarbeiten
in Firmen, die ihren Service verbessern
wollen — damit andere Mitarbeiter mehr
Zeit fiir Betreuung und Beratung haben.

Das funktioniert gut in allen Betrieben
mit teuren Produkten. Autohéduser heuern
zum Beispiel Hilfskrifte an, die ihre Kun-
den nach Hause fahren oder mal einen
Testwagen sdubern. Chancenlos blieben

),
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die Vermittler dagegen im Einzelhandel:
,Der Preiskampf ist knallhart, so dal§
Niedriglohnkréfte zum Regaleinrdumen
nicht vermittelbar sind — da wird eher mal
ein kostenloser Praktikant abgestellt®, hat
Vermittler Klaus Becker erfahren.

Wenig Chancen, soviel ist sicher, beste-
hen auch in Industriebetrieben. Die einfa-
chen Handlangerjobs werden dort wegra-
tionalisiert. Doch der Ber-
liner Unternehmer Peter
Dussmann, der bundesweit
21000 Mitarbeiter vor allem
mit Reinigung, Bewachung
und in Kantinen beschif-
tigt, glaubt: ,Ein Nied-
riglohnsektor briachte uns
dafiir Dienstleistungen, die
wir gar nicht mehr ken-
nen — den Fahrstuhlfiihrer,
den Autoputzer oder den
Packer im Kaufhaus.“

Unterstiitzt werden mufl
die Reform am Arbeitsmarkt
von einem Umbau des Steu-
ersystems. Die reformfreu-
digen Autoren fordern eine
,,beschaftigungsfreundliche
Steuerreform®, und das
heiflt vor allem: runter mit
den Steuersétzen.

Noch zogert der Kanz-
ler, den Kraftakt zu begin-
nen. Aber er weil3, dal§ er
nur als Reformkanzler eine
Chance auf Wiederwahl
hat. Der Proteststurm, der
angesichts der umstrittenen
Gesetze zur Scheinselb-
stdndigkeit und zu 630-
Mark-Jobs losbrandete, hat ihn alarmiert.
Die Umfragen sehen die Koalition im
Sinkflug. Bei den Europawahlen erwartet
Schroder nur noch schlappe 35 Prozent fiir
die SPD, ,,wenn tiberhaupt®.

Die Parole ,,Sorgfalt vor Eile“, die der
Kanzler nach der ersten Chaos-Phase, kurz
vor Weihnachten, stdndig ausgegeben hat-
te, gilt nicht mehr. Langst drangt er wieder
aufs Tempo. Schleunigst sollen etwa die
grobsten Schnitzer im Gesetz zur Schein-
selbstdndigkeit behoben werden. Eine
Kommission, angefithrt vom Prisidenten
des Bundesarbeitsgerichts, Thomas Diete-
rich, priift die umstrittenen Paragraphen —
Anderung garantiert.

Nun wird alles zur ,,Chefsache“. In einer
Runde mit den jungen Abgeordneten der
SPD-Bundestagsfraktion machte Schréder
am Montag vergangener Woche klar, dafl
er fiir seine Positionen jetzt ,,fighten® will.
Kiinftig werde er ,,Ziel und Richtung von
Anfang an mitbestimmen“ und die Geset-
ze nicht erst ,,nachbessern.

Offen gab er zu: ,Wenn wir so weiter-
machen, werden wir die Rache des klei-
nen Mannes bitter zu spiiren bekom-
men.“

HAITZINGER

TZ, MUNCHEN

HoORAND KNAUP, ELISABETH NIEJAHR,
ULRICH SCHAFER
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