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osé Pifiera ist in diesen Tagen ein gefragter Mann.
.JMal hilt der Harvard-Okonom und friihere chile-
nische Arbeitsminister Vortrdge in Schweden oder
GroBbritannien, mal berdt er die Regierungen von
Hongkong oder Polen, manchmal bereist er sogar
die Bundesrepublik. Der AnlaB ist immer gleich:
Pifiera, 49, hat vorgemacht, was vielen Regierungen
noch bevorstehen konnte. Er verordnete seinem Land
schon 1981 eine Radikalkur fiir das staatliche Renten-
system.
Bis dahin funktionierte auch in Chile die Rentenver-
sicherung nach dem Umlagesystem, bei dem eine
Generation fiir die néchste vorsorgt und die Beitrdge
der Jungen fiir die Renten der Alten ausgegeben
werden. Anfang des Jahrhunderts hatten die Chilenen
ihre Sozialversicherung nach deutschem Vorbild kon-
struiert. Ende der siebziger Jahre stand das System
allerdings vor dem Bankrott - vor allem, weil sich viele
Interessengruppen schwer finanzierbare Sonderrege-
lungen erkdmpft hatten.
Pifiera stellte die Altersvorsorge komplett auf ein kapi-
talgedecktes System um, bei dem jeder, dhnlich wie bei
einer Haftpflichtversicherung, fiir sich selbst vorsorgen
muB. In Chile bestimmt der Staat nur noch die Rah-
menbedingungen: Er verpflichtet jeden zur Vorsorge,
sichert eine niedrige Grundversorgung und bestimmt

die Regeln fiir die Anlagestrategien. Der Rest bleibt

privaten Pensionsfonds vorbehalten, zwischen denen
jeder Chilene frei wihlen kann.

Das System hat zwar auch Schwichen, doch immerhin
folgten mittlerweile nicht nur sieben lateinamerikani-
sche Linder dem chilenischen Vorbild, sondern auch
Hongkong und Polen. In anderen Léndern wie Schwe-
den und GroBbritannien wird der teilweise Umbau
nach chilenischem Vorbild heftig debattiert. Pifiera hat
sich jedenfalls ein ehrgeiziges Ziel gesetzt: ,Vielleicht
wird unser neues Rentensystem das erste Sozialmodell,
das von Lateinamerika nach Westeuropa exportiert
wird, und nicht umgekehrt.”

Die Probleme sind in den meisten Industrieldndern
gleich: Je élter die Menschen werden, desto dringender
muB der klassische Generationenpakt zwischen Alt und
Jung zur Inventur. Das Umlageverfahren arbeitet nur
reibungslos, solange die Wirtschaft wéchst und die
Rentner gegeniiber Arbeitern und Angestellten nicht
in der Ubermacht sind. Gehen die Renteneinnahmen
wegen hoher Arbeitslosigkeit oder wegen des schwin-
denden Anteils junger Menschen zuriick, miissen
entweder die Renten sinken oder die Beitrdge noch
mehr steigen.

Mindestens eines von beidem steht auch der Bundes-
republik bevor, denn die Belastungen fiir die Renten-
versicherung werden zwangslidufig weiter steigen.

Kamen in Deutschland im Jahr 1970 auf jeden Rentner
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noch 5,9 Beitragszahler, so waren es 1980 nur 4,5 - im

Jahr 2030 werden es jedoch nur mehr 1,6 sein.

Hinzu kommt, daB die alte Rentenversicherung fiir
, einen Arbeitnehmertypus konstruiert wurde, den es
g immer seltener geben wird: Der méannliche Vollzeit-

¢ Beschiftigte, der allein eine Familie erndhrt und
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niomiert Sie ab 24. April
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arbeitslosen, geringfiigig Beschaf-
tigten und Frauen mit langen Baby-
pausen sichert das System nicht
ohne weiteres ein ausreichendes
Einkommen.

Doch auch bei den Gutverdienen-
den wichst der Unmut: Je mehr

gangenen Jahren ihrer Beitrags-
pflicht und waren in versicherungs-
freien Mini-Jobs tétig - notfalls,
wider geltendes Recht, sogar in
mehreren zugleich.

So bringt sich die Rentenversiche-
rung selbst in eine miserable Lage:

Auch die Politik macht bei der stil-
len Flucht aus den Zwangssystemen
immer wieder mit. Schleswig-Hol-
steins Ministerprisidentin  Heide
Simonis gestattete der Landesbank
Schleswig-Holstein, Angestellten-
Jobs in Beamtenstellen umzuwan-

deln, damit Beitragsgeld gespart
werden kann. Erst nach massivem
offentlichem Druck nahm sie die
Entscheidung zuriick.

Die Deutschen steigen immer spéter ins Arbeitsieben ein und frilher wieder aus
SN 100 80 60 40 20 20 40 60 80 100

m Gerhard Grandke, Oberbiirgermei-
) ster der Stadt Offenbach und eben-
7 1970 falls SPD-Mitglied, 148t sich von
* Manner N Frauen $euen B vznne: solcher Kritik nicht irritieren. Er
N will 390 seiner Angestellten nur
1980 ! deshalb zu Beamten machen, weil
% - dadurch weniger Beitrige an die

Erwerbs Erwerbs- Sozialkassen anfallen wiirden.
ﬂ::’te ’5@ 3::“ Selbst der Verband der Rentenver-
18:-18- ay 60-64- sicherungstréger (VDR) ist da keine
jahrigen a0y jahrigen Ausnahme: Etwa ein gutes Viertel

der Mitarbeiter ist nicht in der
gesetzlichen Zwangsversicherung,
sondern sichert sich lieber privat ab.
Das sei notwendig, heilt es beim
VDR, um Spitzenkrifte zu bekom-
men oder sich gegen Abwerbever-

Der Sockel der Renten-Beitragszahler schrumpft von beiden Seiten her. Seit Anfang der
_sechziger Jahre sank nicht nur der Anteil der Erwerbstdtigen unter den 60- bis 64jah-
rigen. Auch unter den 15- bis 19jahrigen verdienen immer weniger ihr eigenes Geld. In
die Zange genommen sind die mittleren Jahrgénge: Sie miissen fiir die Ausbildungszeiten
der Jungen und die Renten der Alteren aufkommen. Quelle: Mikrozensus

Deutsche Aktien besitzen und an
der Borse Geld verdienen, desto
mehr schwindet das Verstindnis fiir
die schlappen Leistungen der gesetz-
lichen Rentenkasse, erscheint die
Alterssicherung in kapitalgedeckten
Systemen verlockender. Zwar sind
die Renditen des Umlagesystems fiir
die heutige Rentnergeneration noch
attraktiv, doch Experten und Poli-
tiker aller Denkrichtungen bezwei-
feln, daB dies noch lange so bleibt.
.Das staatliche Rentensystem ist
bankrott®, sagt deshalb Joschka
Fischer, der sich vor seiner Politik-
Karriere auch als Taxifahrer und
Opel-FlieBbandarbeiter durchschlug.
Und der neue Arbeitsminister Rie-
ster duBerte vor seinem Amtsantritt
- damals noch als Vizechef der IG
Metall - grundsitzliche Zweifel am
System: ,Auch das System der
sozialen Sicherung muB zukunftig
so gestaltet werden, daBl es Ant-
worten auf verschiedene Erwerbs-
biographien und unterschiedliche
Anspriiche geben kann.” Und: ,Die
Realitdt friBt sich durch die Sozial-
systeme durch.”

SchlieBlich verabschieden sich nach
und nach immer mehr Beschiftigte
auf eigene Faust aus dem System.
Etwa 5,6 Millionen Arbeitnehmer
entzogen sich nach Schitzungen
des Arbeitsministeriums in den ver-
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Je hoher die Beitragslasten sind,
desto mehr Mitglieder steigen aus
der Zwangsversicherung aus. Je
mehr Beitragszahler gehen, desto
héher ist die Last derer, die bleiben.
Auch Gutverdienende gehen, wenn
sie konnen. Beinahe unbemerkt hat
sich eine kleine Gruppe lédngst aus
dem Umlagesystem ausgeklinkt. Eine
halbe Million Arzte, Apotheker, Ar-
chitekten, Rechtsanwilte, Steuerbe-
rater und Wirtschaftspriifer sind mit
dem Segen des Gesetzgebers ausge-
stiegen und nutzen berufsstindische
Versorgungswerke. Die funktionieren
nach dem Kapitaldeckungsverfahren
und bieten den Mitgliedern entspre-
chend attraktive Leistungen an.

Oberbiirgermeister Grandke: Noch mehr Beamte

suche zu stéirken.

Was notig wire, um den Verfall zu
stoppen, ist im Prinzip auch den
meisten Politikern klar: Die Renten-
versicherung miite wieder zu
einem echten Mehr-Sédulen-Modell
werden, wie es auch Nachbarldnder
haben, etwa die Schweiz oder die
Niederlande - ein Mischsystem aus
staatlicher Grundversorgung, Bei-
tragssystem und privater oder
betrieblicher Vorsorge.

Eine schnelle Umstellung des Gesamt-
systems wie in Chile ist hierzulande
ausgeschlossen. Selbst diejenigen,
die fiir einen rigorosen Umbau wer-
ben, sehen dafiir keine Chancen:
4Fur Deutschland kann das keiner
ernsthaft wollen®, sagt der Miinch-
ner Okonomieprofes-
sor Hans-Werner
Sinn. ,Die Kosten des
Ubergangs sind ein-
fach viel zu hoch.”
Allenfalls in fiinfzig
Jahren sei das mach-
bar, glaubt auch
Norbert Walter, Chef-
okonom bei der Deut-
schen Bank. ,Die Al-
ternative heiBt nicht
Kapitaldeckung oder
Umlagefinanzierung”,
sagt Joschka Fischer:
,Wir brauchen kiinf-
tig beides.”
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Vorbilder gibt es genug. In den Nie-
derlanden zum Beispiel verstandig-
ten sich Staat, Gewerkschaften und
Arbeitgeber gemeinsam iiber die
Altersvorsorge. Der Staat zahlt nur
noch eine konstante Mindestrente,
die durch Betriebsrenten und privat
finanzierte Zusatzrenten erginzt
wird.
»Cappuccino-System“ nennen das
die Niederldnder: Kaffee fiir alle,
die Kosten fiir die Sahne teilen
sich Arbeitgeber und Arbeitnehmer,
das verzierende Kakaopulver oben-
drauf zahlt jeder selbst. AuBer-
dem wird der Staat als Aufsicht
gebraucht, denn die Hoéhe der
Pensionsriickstellungen und die
Beitragssitze sind fiir die Arbeit-
nehmer und die meisten Betriebe
vorgeschrieben.
Das Schweizer Beispiel zeigt, daB
auch bei einem Mischsystem der
Ausgleich zwischen Gutverdienen-
den und sozial Schwachen gelingen
kann. Erstens zahlt in der Schweiz
grundsitzlich jeder Beitrige in
einen Pensionsfonds fiir die Alters-
vorsorge. Fiir Beamte, Soldaten
oder Freiberufler gibt es keine Aus-
nahmen.
Zweitens kennt die Schweiz keine
Obergrenze fiir die Beitragssitze.
Wihrend in Deutschland bei Ein-
kommen tiber 8500 Mark die Bei-
trige nicht mehr proportional zum
Gehalt weiter steigen, muB3 in der
Schweiz selbst ein Spitzenverdiener
volle 8,4 Pro-
zent

Rente ist nicht alles

Brutto-Einkommen westdeutscher
Zwei-Personen-Rentnerhaushalte
nach Einkommensarten; in Prozent

gesetzliche Rentenversicherung
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des Einkommens ein-
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stens den Betrag von zwei Mindest-
renten - umgerechnet gerade mal
2360 Mark.

Freilich: Ein Umbau der Renten-
versicherung bedeutet fiir die Poli-
tiker Machtverlust. Gerade die
Rentenkasse hat immer wieder
Regierende verlockt, wichtige Inter-
essengruppen zu bedienen. Kein
anderes Sozialsystem hat so viel

Okonom Sinn: Schnelle Umstellung ist zu teuer

Geld, bei kaum einer politischen

ZwangsmaBnahme sind die Folgen

erst mit so viel Zeitverzogerung

spiirbar. Und nur wenige Menschen

verstehen, was dort eigentlich vor
sich geht.

Uberdies sind die Rentner lingst

eine michtige Wahlergruppe, die

nicht durch allzu forsche Reform-

vorhaben verschreckt werden darf.

Im Wahlkampf hatte Kanzler Ger-

hard Schréder wie auch Parteichef

Oskar Lafontaine stets auf arme,

alte Witwen mit Renten von rund

900 Mark verwiesen. ,Schamlos®

sei es, so Lafontaine, solche Renten

»zu kiirzen“ - dabei hitten die Pla-

ne der alten Koalition hochstens

zur Folge gehabt, daf die Ein-

kommen der Rentnerinnen nicht

so schnell angestiegen waren.

—~. Doch Zahlen iiber Durch-

schnittsrenten fithren ohne-

hin meist in die Irre.

.. . Hierbei werden

‘N, namlich die Mi-

~nirenten von

all jenen

mitgezihlt,

die nur
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ein paar Jahre Beitrige gezahlt
haben, aber deswegen nicht unbe-
dingt schlecht abgesichert sind.

So weist die Statistik auch Ex-
Arbeitsminister Norbert Bliim als
Kleinrentner aus: Vor seinem Ein-
stieg in die Politik hatte er ein paar
Jahre als Werkzeugmacher bei Opel
gearbeitet und damit bescheidene
Rentenanspriiche erworben.

Nach einer Unter-
suchung von Infratest
im Auftrag des Bun-
desarbeitsministeriums
stehen zumindest
Miénner mit Renten
unter 500 Mark im
Monat meist gar nicht
schlecht da.

Oft sind es ehe-
malige Selbstindige
oder Beamte, die zu
Beginn ihrer Lauf-
bahn fiir ein paar
Jahre Rentenbeitrige
eingezahlt haben.
Ihr durchschnittliches
Netto-Haushaltseinkommen liegt
bei monatlich 3200 Mark.

Wihrend Politiker stindig {ber
Altersarmut reden, kommen Exper-
ten zu einem anderen Ergebnis: Sie
sprechen eher von einer ,Infan-
tilisierung der Armut“. Nach einer
Studie des Frankfurter Instituts fiir
Sozialberichterstattung und Lebens-
lagenforschung sank allein in Ost-
deutschland die Armutsquote der
iber 60jdhrigen binnen vier Jahren
von 4 auf 2,2 Prozent, wihrend sie
bei den unter 60jdhrigen von 4,2
auf 6 Prozent stieg.

Auch der Anteil der iiber 65jih-
rigen an den Sozialhilfeempfiangern
liegt unter dem Bevdlkerungs-
schnitt. Mehr als ein Drittel war im
vergangenen Jahr jiinger als 18
Jahre. Der Darmstidter Okonomie-
professor und Rentenexperte Bert
Riirup sagt es deutlich: ,In Deutsch-
land ist Altersarmut zur Zeit kein
Problem.*

Doch wegen der Angste der Alten
hélt selbst der chilenische Radikal-
reformer José Pifiera mehr als einen
langsamen Umbau in der Bundes-
republik fiir unmoglich. SchlieBlich
sei das von Bismarck gezimmerte
deutsche Sozialmodell einst welt-
weit als Vorbild geprie- | Elisabeth
sen worden: ,Davon | Niejahr, 33,
kann man sich nicht | ist SPIEGEL-
einfach so verabschie- | Redakteurin
den.” in Bonn.
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