gelernt. Sie wollen nicht ldnger als Mies-
macher und Oko-Schreck auftreten.
Der griine Vordenker Hubert Klei-
nert rit den Parteifreunden, auf dden
Oko-Purismus diesmal zu verzichten:

»Wir diirfen nicht wieder nach Birken-

stock riechen.®
Gegen das trige ,,Weiter so“ von
Bonner Regierungs- und Wirtschaftslen-
- kern, die den Umweltschutz auf die Zeit

nach der Rezession verschieben wollen, .

[ _OEUVSGHLARD |

regt sich inzwischen Widerstand — und

bilden sich ganz neue Koalitionen.

" _Ende August gingen in Bonn der

Bund fiir Umwelt und Naturschutz und
der Bundesverband Junger Unterneh-
mer mit einer gemeinsamen Erkldrung
an die Offentlichkeit - ein erstaunliches
Novum in der deutschen Umweltpolitik.
Von Politik und Wirtschaft fordern
Okos wie Jung-Manager ein ,grundle-
gendes Umdenken®. Mit ihrem ,Kon-

SPIEGEL-Gesprich

zept einer Okologisch orientierten Markt-
wirtschaft“, das Umweltlasten verteuere
und neue Arbeitsplitze begiinstige,
konnten ,,neue Krifte geweckt werden®.

Die alten Herren wie Kohl oder Nek-
ker, so kritisieren die ungleichen Partner

" den verordneten Stillstand im Umwelt-

schutz, z6gen aus der Krise ,,vollig falsche
SchiuB3folgerungen®, hiitten den Weg ,.in
die falsche Richtung“ eingeschlagen:
»Die Zeit zwingt zum Handeln.*

.Was soll ich denn tun?“

Bundesumweltminister Klaus Topfer (ber Ziele und Probleme seiner Politik

SPIEGEL: Herr Topfer, ken-
nen Sie noch jemanden,
der Sie als Umweltpolitiker
ernst nimmt?

Topter: Eigentlich kenne ich
weltweit nicht einen- Kolle-
gen, der mich nicht ernst
nimmt.

SPIEGEL: Zu Hause
schrumpft die Zahl der
Freunde. Das wirtschaftsna-
he Handelsblatt nennt Sie-
" ,eine Lusche“, Thr Partei-
. freund Jiirgen Riittgers kann
bei Thnen nur ,,oberflichli-
che Erfolge” erkennen.
Topfer: Die Bewertung mei-
ner Arbeit wird immer kon-
junkturabhéngig sein. Zu ei-
ner Zeit, in der wir erhebli-
che wirtschaftliche Heraus-
forderungen zu bestehen ha-
ben, wird umweltpolitisch
nicht mehr alles realisiert,
was viele sich wiinschen. An-

dere halten schon das, was
ich tue, fiir iiberzogen und
fiir eine Gefidhrdung des Industriestand-
ortes Deutschiand. Ich komme in einer
solchen Wirtschaftslage daher sehr
schnell zwischen die Fronten.

SPIEGEL: Nach sechs Jahren als Umwelt-
minister fillt IThre Oko-Bilanz negativ
aus: Der Verkehr und der Kohlendioxid-
AusstoB nehmen zu, Umwelt-Allergien
- héufensich, und Sie reden bloB. Der Top-
fer bellt, aber beifit nicht, =~
Topfer: Dieses unterstellen Sie, ohne es
zu beweisen. Wahr ist: Wir haben das
Wirtschaftswachstum von der Umwelt-
belastung entkoppelt und haben damit
genau das erreicht, was ich mir als ent-
scheidendes Ziel einer &kologischen

Marktwirtschaft vorstelle. Wenn Sie sa-

gen, der Kohlendioxid-AusstoB im We-
sten steigt, ist das nur bis 1992 nchng
Jetzt sinkt COZ
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SPIEGEL: Weil die Konjunktur 1993

weggeknickt ist.

Topfer: Sie miissen zur Kenntnis neh-
men, daf} die Bevolkerung allein im We-
sten’in den letzten Jahren um 3,7 Millio-
nen gewachsen ist. Von daher ist 'der
Pro-Kopf-Verbrauch von Kohlendioxid
die entscheidende GriBe. Der ist eben
nicht angestiegen. Es gibt weltweit nicht
ein einziges Land, das sich bei der CO,-
Reduzierung annahemd soviel vorge-
nommen hat und tut wie wir.

SPIEGEL: Wir werfen Thnen nicht vor,
daB Sie sich nichts vornehmen, sondern
daB sie nur wenig davon umsetzen.
Topfer: Andere schen das objektiv und
deshalb anders: Die OECD, also der

* Das Gesprach fihrten die Redakteure Bernd
Kihnl und Gabor Steingart.

Topfer beim SPIEGEL- Gesprach* ,,Dle Wtrtschaft nicht Gberfordern

ZusammenschluB der Industrienatio-
nen, bescheinigte uns erst kiirztich: Thr
Deutschen seid diejenigen, die im Um-
weltbereich die Vorreiter sind.

SPIEGEL: Unter den Blinden ist der Ein-
dugige Konig. Diese Bundesrepublik
lebt heute wie vor sechs Jahren auf Ko-
sten kiinftiger Generationen. Das Base-
ler Prognos-Institut beziffert den Scha-

“den, den die heutige Art des Wirtschaf-

tens an der Umwelt anrichtet, mit 600
Milliarden Mark pro Jahr.

Topfer: Auch ich sehe noch Probleme,
aber Sie miissen auch die Erfolge sehen.
Die Inanspruchnahme von Umwelt
durch unser Bruttosozialprodukt ist in
den letzten Jahren zuriickgegangen.
SPIEGEL: Sic sind doch im Moment da-
bei, den Umweltschutz zuriickzudrehen.
Topfer: Wo denn, bitte schén?



Falsche Prophezeiung

Stickoxidemissionen aus Pkw-Verkehr in

Deutschland; Entwicklung und Prognose
© v Millionen Tonnen

3
Prognose
_jvon 1985

SPIEGEL: Das Abwasserabgabengesetz,
einst Paradebeispiel fiir eine gelungene
Oko-Abgabe, wird gerade verwissert.
Topfer: Im Abwasserabgabengesetz be-
miihen wir uns nur darum, mehr Anreiz
fiir Investitionen, vor allem in den neu-
en Bundeslindern, zu schaffen. Nicht
das Abgabeaufkommen, sondern die In-
vestitionen zur Umweltentlastung sind
entscheidend.

SPIEGEL: Wasserverschmutzer, wie et—_

wa die chemische Industrie, sollen in
* Zukunft weniger zahlen. Die Sitze wer-

den eingefroren, die Méglichkeiten, sich

freizukaufen, werden so ausgeweitet,

daB sich Wasserverschmutzung wieder |

lohnt. Wenn das kein Riickschritt ist.
Topfer: Wenn Sie mir irgend jemand sa-
gen, der in Europa ein besseres Abwas-
~serrécht hat, dann. werde ich sagen:
Dem wollen wir nacheifern.
SPIEGEL: Es geht jetzt nicht um den
Vergleich mit den EG-Nachbarn, son-
dern darum, daB das reichste Land Eu-
ropas die Standards zuriickschraubt.
Topfer: Wir waren die Reichsten. Nach
dem deutschen Wiedervereinigungspro-
zeB sind wir es nicht mehr. Gerade des-
_wegen .miissen wir uns iiberlegen, was
‘man bei gedinderten Rahmendaten in
der Umweltpolitik tun kann, ohne etwa
von der generellen Zielsetzung einer
_ progressiven Gewasserschutzpohuk Ab-
striche zu machen. Das ist doch nicht
~ immer gleich ein Einknicken gegeniiber
- .den Industrieinteressen.

_ SPIEGEL: Wenn das Geld knapp wird,
wird zuerst bei der Umwelt gespart.
Sind das ,,gesinderte Rahmendaten®?

. Topfer: Wir miissen uns iiberlegen, wie

" wir in dieser Situation die Umweltstan-
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. und er ist nur der Anfang fiir ei-

TeNn.

- -Bahn ist.jedoch die Vorausset-

der handlungs- leistungs- und

[ PEUTSCHLAND |

dards halten konnen, ohne die Biirger
und die Wirtschaft zu iiberfordern. Wo

‘bringt das verfiigbare Geld die hochste

Umweltentlastung - dasistentscheidend.
Umweltpolitik ist im Kern nichts anderes
als Subventionsabbau. Bisher subventio-

" nieren wir unseren Wohlstand, indem wir

Kosten auf die Umwelt; auf kommende
Generationen, auf die Dritte Welt abwil-
zen. Ich will, indem ich die Verursacher
von Umweltbelastungen zur Kasse bitte,
diese Subventionen abbauen.

SPIEGEL: Die immer wieder angekiindig-

" te Novelle des Naturschutzgesetzes, die

»F unf Mark pro Liter —
das hitte unglaubliche
Sprengkraft.

genau daszum Ziel hatte, haben Sie nicht

auf den Weg gebracht. Wieder ein heimli-

- cher Erfolg?

Topfer: Das ist ohne Wenn und Aber ein
MiBerfolg. Das ist meine offene Wunde.

SPIEGEL: An den groBten Umweltsiinder
trauen Sie sich seit Beginn Ihrer Amtszeit
nicht ran — ans Automobil. Sie kennen al-

‘le Verkehrsprognosen, wissen, daB die

Republik in Blechlawinen und Giftwol-

ken zu ersticken droht, wissen, daB die.

Bahn nicht konkurrenzfahig ist, und den-
noch handeln Sie nicht. -
Topfer: Mein Ziel ist es, die Umweltaus-

~wirkungen des Autos so niedrig zu ma-

chen wie moglich. Dabei sind wir unstrit-
tig Vorreiter in Europa. Damit sind wir

" noch nicht am Ziel. Es ist aber einer der

entscheidenden Fortschritte in dieser Le-

gislaturperiode, daB wir eine Bahnre-

form machen. Damit schaffen wir endlich
die Voraussetzung dafiir, daB8 wir den

_ Verkehr von der StraBe auf die Schiene

verlagern konnen. Jetzt wird aus Sonn-
tagsreden Realitit.

SPIEGEL: 520 Sonntage sind
nach 10 Regierungsjahren ver-
gangen, und die Bahnreform ist
bisher nicht mehr als eine An-
derung der Rechtsform - aus
der Behorde soll eine Staats-
AG werden.

Topfer: Unser -BeschiuB. steht,

ne tiefgreifende Reform der
Bahn. Beschlossen ist auch eine
Mineralolsteuererhdhung  von
immerhin 18 Pfennigen, um
diese Bahnreform zu finanzie-

SPIEGEL: Das Geld brauchen
Sie fiir- eine Entschuldung -der
Bahn. Fiir okologische Refor-
men im Transportsystem bleibt
davon nichts iibrig. .

Topfer: Die Entschuldung der

zung dafiir, daB die Bahn wie-

" nimmt dramatisch zu.

Topfer:

damit zukunftsfahig wird.
Gleichzeitig wird der Indi-
vidualverkehr durch die
Steuererhohung beim Ben-
zin teurer. Wir haben erst
kiirzlich um 25 Pfennig er-
hoht, werden jetzt noch
mal um 18 Pfennige erho-
hen. Damit liegen wir in
Europa in der Spitzengrup-  75%—
pe.

SPIEGEL: In den letzten

drei Jahrzehnten ist Benzin

real- billiger und nicht teu-

Fatale Angleichung
Anteile derVerkehrszwelge im Guterfernverkehr

L

rer geworden. Das Ergeb- 50%
nis: Der Individualverkehr,
gerade der Lkw-Verkehr,

Topfer: Was soll ich denn
tun, meine Herren?
SPIEGEL: Sie kennen doch
die Antwort aller. Institute:
Die Energiepreise miilen
drastisch verteuert werden.
Topfer: Im Augenblick ver-
teuern wir gerade das Ben-
zin. Dafiir wurde ich schon -
als Beutelschneider dargestellt. Sie da-
gegen sagen, ich tue nichts — das paBt
doch nicht zusammen.

-SPIEGEL: Warum sagen Sie nicht ¢hr-

lich: Wir miissen die Mineralélsteuer
aus .umweltpolitischen Griinden erho-

hen, wir miissen Mobilitit teurer ma--

chen, jedes Jahr ein Stiick mehr bis hin
zu fiinf Mark pro Liter.

Die Biirger im lindlichen
Raum haben Haus und Grund gekauft
in Kenntnis eines bestimmten Benzin-
preises. Diese Strukturen von heute
spiegeln die Preise von gestern. Und
wenn Sie den Preis von heute auf mor-
gen drastisch erhshen, dann ist das

okonomisch nichts anderes als eine’

massive Kapitalentwertung im lindli-
chen Raum. : )

Verkehrsstau auf der Autobahn Den Individualverkehr schnttwelse verteuem

Ty

M Tasade ugy |

92 93 1989790 91 927%93"
SPIEGEL: Wenn Sie die ErhShung un-
terlassen; bedeutet das eine massive
Kapitalentwertung fur die- ‘nichsten

Generationen.

- Topfer: Ich lasse es ja nicht, doch fiinf

Mark fiir den Liter Benzin, das hitte
eine unglaubliche soziale und regionale
Sprengkraft. Wir miissen deshaib die
individuelle Mobilitdat auf Dauer
schrittweise verteuern. Das hat jemand -
mal die Topfer-Treppe genannt. Dies
ist fiir den Biirger iiberschaubar und
berechenbar. Darauf kann er reagie-
ren, 'wenn er beim nichsten Mal iiber-
legt, welches Auto er kauft.

- SPIEGEL: Beschreiben Sie uns mal die

Schritte auf der Topfer-Treppe. .
Topfer: Das heiBt, daB wir den Indivi-

dualverkehr - iiber die Inflationsrate
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hinaus

SchrittWeise verteuern miis-
sen.
SPIEGEL: Wann kommt die nachste Stu-
fe?

Topfer: Im Augenblick diskutieren wir
dariiber, wie das reale Einkommen der
Mehrheit unserer Bevolkerung erhalten
bleiben kann. Wenn wir wie geplant um
18 Pfennige pro Liter erhShen, liegt das

_ in einer GréBenordnung von iiber zehn
.. Prozent im Vergleich zum heutigen
" Preis. Die reale Preissteigerung ist fiir

viele eher hoher.

SPIEGEL: Sie sind doch nicht der Son-
derbeauftragte - fiir den landlichen
Raum. Ihr Job ist es, den Umweltschutz
voranzutreiben — auch wenn es weh tut.

" Warum sagen Sie nicht ehrlich: Keiner
kann so weiter Auto fahren wie bisher?
Topfer: Wir.leben in einer Demokratie, |

in der die Menschen ecinen gewissen
Vertrauensschutz genieBen.

SPIEGEL: Eine aktuelle Prognos-Studie
sagt, mit den bisherigen Instrumenten
kommen Sie dem Verkehr niemals bei.
Die Studie empfiehlt eine radikale
Energieverteuerung, zwingende Vor-
schriften an die Autohersteller tiber den

_Flottenverbrauch und gleichzeitig die
.~ Einfithrung von Zertifikaten fiir den
Kraftstoffverbrauch. Sprit wére dann ra-

tioniert wie einst Zucker und Fleisch.
Topfer: Vieles davon tun wir doch gera-

de mit der Benzinpreiserh6hung, der -

- plch will,
-daB iiberall kleine
Umweltminister sitzen.“

angestrebten Regelung fiir Flottenver-
- brauch auf fiinf Liter und der emissions-
- bezogenen Kraftfahrzeugsteuer. Zertifi-

kate sind ein interessantes Instrument,
dafiir aber gegenwirtig nicht nutzbar.

SPIEGEL: Die Zeit driangt. In Rio hat
Kohl versprochen, den Kohlendioxid-
AusstoB in Deutschland bis zum Jahr
2005 um 25 Prozent zu verringern.

Topfer: Ich sage Thnen, wir arbeiten in-
tensiv daran, diese Zusage zu halten.

SPIEGEL: Ihre Fraktion im Bundestag
hilt das Versprechen schon heute fiir ei-
ne Luftblase. Im Bericht fiir die En-
quete-Kommission ,.Schutz der Erdat-

mosphire* heiBt es: ,Es muB davon
ausgegangen werden, daB auf lingere .
Sicht die Reduktionsziele der Bundesre- . |

gierung Wiinsche bleiben.“
Topfer: Sie tun so, als wire das CO,-

. Problem iiber den Verkehr allein zu be-
.~ wiltigen. 20 Prozent der Schadstoffe
* . 'kommen durch den Verkehr. Wir miis-
- sen aber auch den Wirkungsgrad von

Kohlekraftwerken verbessern, die Ab-
wirme besser nutzen, die Isolation der
Wohnungen verbessern. Wenn das nicht

" . iiber eine CO,-Abgabe geht, novellie-
_ ren wir die GroBfeuerungsanlagen-Ver-

- daran gearbeitet.

Topfers Bllck nach vom

ordnung ‘Dann diirfen Anlagen die den
Wirkungsgrad X_nicht erreichen nach
entsprechenden Ubergangszelten mcht
weiterbetrieben werden.

SPIEGEL: Sie basteln emsig an Detaxllo-
sungen und packen das Generalthema
des 6kologischen Umbaus nicht an. Die
Berechnung des Bruttosozialproduktes
und damit unser gesamtes Preisgefiige
ist noch immer falsch, weil kein Preis die
okologischen Kosten beriicksichtigt.
Topfer: Die Kosten diirfen nicht linger
auf die Umwelt abgewilzt werden, son-
dern miissen sich in den Preisen wieder-
finden. Bei den fiir Verpackungen habe
ich den Anfang gemacht trotz aller aktu-
ellen Probleme. Als wir gesagt haben,
‘jeder darf im Laden die Umverpackung
zuriicklassen, wurden zum ersten Mal
externe Kosten zu internen. Der Han-
del, bisher desinteressiert’am Mullpro-
blem, war plétzlich massiv interessiert,
und - siche'da - es ist nicht eine Verpak—‘
kung unverindert geblieben.

SPIEGEL: Alle Preise sind falsch, weil
der Umweltverzehr nicht berechnet
wird. Der amerikanische Vizeprisident
Al Gore hilt einen 6kologischen Um-
bau ohne eine Reform der Statistik fiir.’
undurchfithrbar. Wer’ falsch rechnet,
sagt Gore, kommt automatisch zu fal-
schen Ergebnissen.

Topter: Ich will jetzt nicht iiber ‘Kolle-
gen, die ich schitze, urteilen, nur weil
sie ihre Vetsprechen noch - nicht reall-
siert haben.

SPIEGEL: Al Gore ist seit acht Monaten
im Amt, Sie seit sechs Jahren. Sie haben
vor langer Zeit schon verkiindet, Sie
wollten ein Oko-Sozialprodukt, das
auch die Folgen unseres Wachstums
mitrechnet, einfithren. Ist das Projekt
versandet? )
Topfer: Es ist nicht versandet Gemein-
sam mit dem Wirtschaftsminister wird

Silcideutsche Zeitung -

_SPIEGEL Uns mteressnert nur: Wann

wird’s  ein Oko-Soznalprodukt in
Deutschland geben?

Topfer: Wir haben die Wlssenschaftler
hinzugezogen, wir haben einen Fachbei-
rat. Der sagt mir, daB es nicht ganz leicht
ist, die Folgekosten in die Preise einzu-
rechnen

SPIEGEL: Die Wlssenschaftler werfen Th-
nen vor, daB Sie kaum Gelder bereitge-
stellthaben, daB8 in Deutschland nur.zehn
Wissenschaftler iiberhaupt -an diesem

-Projekt arbeiten.
- Topfer: Ich bin ja fiir vieles eine Ablade-

station, aber iiber die Berufungsverhand-
lungen von Umweltlehrern an den Hoch-
schulen kann ich beim besten- Willen
nichts aussagen.

SPIEGEL: Herr Topfer, Sie besitzen in
sehr vielen Politikbereichen keinerlei
Handhabe - fiir den Verkehr gibt es den
Verkehrsminister, fiir die Energie ist der
Wirtschaftsminister zustéindig, die Tech-

" nologiepolitik macht auch jemand an-

‘ders. Sind Sie zum Nichtstun verurteilt?
Topfer Umweltpolmk ist eine der klassi-
schen Querschmttsaufgaben Wir sind in

‘vielen Bereichen eine Art ,,End Of: “Pipe-

Ministerium“, das heit, wir wirken am
Ende der Prozesse auf die Entscheidun-
gen anderer ein. ’
SPIEGEL: Das kann nicht Ihre Idealvor-
stellung sein.

Topfer: Mein Ideal wiire, genau wie bei

‘der Technik, daB wir zur mtegnenen

Umieltpolitik kdmen. -

SPIEGEL: Topfer ins Kanzleramt?
Topfer: Nein. Ich will, daB die dkologi-
schen Bedingungen der Landwirtschafts-
politik, der Energiepolitik, der Ver-
kehrspolitik in den Ressorts von Anfang

- an entwickelt werden. Ich will, da8 in al-

len Ministerien kleine Umweltminister
sitzen.

SPIEGEL: Herr Topfer wir danken Thnen
fur dleses Gesprach o
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