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Kehrtwende der Kanzlerin

Die CDU will nach jahrelanger Ablehnung die Einfithrung eines Mindestlohns
beschliel3en, der aber nicht so heillen darf. Die Gewerkschaften kritisieren den Vorschlag
als verfassungswidrig. Der Wirtschaftsfliigel der Union will den VorstoR torpedieren.

lichkeiten, mit einer aufkommen-

den Welle umzugehen: Sie kénnen
sich ihr entgegenstemmen. Sie konnen
sich wegducken und abwarten. Oder sie
konnen versuchen, auf ihr zu surfen.

Angela Merkel hat sich fiir die dritte
Variante entschieden. Seit Wochen sieht
die CDU-Chefin in ihrer Partei eine For-
derung auf sich zukommen, die sie weder
stoppen noch schadlos an sich vorbeizie-
hen lassen kann — das Ja zu einem fla-
chendeckenden Mindestlohn.

In der Bevolkerung sto8t das Thema
auf breite Zustimmung. In einer Umfrage
sprachen sich Ende vergangener Woche
86 Prozent der Befragten fiir die Einfiih-
rung eines gesetzlichen Mindestlohns aus,
selbst Unionsanhédnger votierten mit 78
Prozent dafiir.

Jahrzehntelang gehorte die Ablehnung
einer gesetzlichen Lohnuntergrenze zu
den Glaubenssitzen der CDU. Gegen den
Widerstand des Partei-Establishments
kippte Karl-Josef Laumann, der Chef des
Arbeitnehmerfliigels CDA, in den vergan-

Parteivorsitzende haben drei Mog-

genen Monaten die Stimmung in der Par-
tei, indem er die Parteibasis fiir das The-
ma sensibilisierte. Mittlerweile sprechen
sich sieben Landesverbdnde unter Fiih-
rung des groBten Verbandes Nordrhein-
Westfalen fiir den Mindestlohn aus.

Deshalb wird der CDU-Parteitag in
Leipzig in der kommenden Woche mit
Merkels Segen einen Antrag durchwin-
ken, der die Reizworte ,,gesetzlich“ und
»2Mindestlohn“ peinlichst vermeidet, letzt-
lich aber genau das fordert: Es sei not-
wendig, eine ,allgemeine verbindliche
Lohnuntergrenze in den Bereichen ein-
zufithren, in denen ein tarifvertraglich
festgelegter Lohn nicht existiert.

Doch mit der neuerlichen Volte werden
Merkels Probleme erst beginnen: Der
Wirtschaftsfliigel wird seinen zdhen Wi-
derstand gegen das Vorhaben nicht auf-
geben. Und es droht weiterer Arger mit
dem Koalitionspartner FDP, der Mindest-
lohne noch immer ablehnt. Aulerdem
schlie(3t der Koalitionsvertrag die Einfiih-
rung eines einheitlichen gesetzlichen Min-
destlohns aus. Zudem sind die Arbeit-

geber emport, die Gewerkschaften unzu-
frieden.

Vor allem muss die Kanzlerin erkldren,
was sie mit ihrem Vorschlag eigentlich
meint. Der innerparteiliche Formelkom-
promiss der CDU zum Mindestlohn stiftet
mehr Verwirrung als er Klarheit schafft.

Denn die Forderung nach einem allge-
meinen Mindestlohn wirft grundsétzliche
Fragen auf: Wie wirkt er auf die Arbeits-
platze und den Wettbewerb zwischen den
Unternehmen? Greift er in die grund-
gesetzlich geschiitzte Tarifautonomie ein?
Wie passt er in das bestehende deutsche
Mindestlohnsystem?

Gesetzliche Lohnuntergrenzen gibt es
in vielen Industriestaaten innerhalb und
aulerhalb Europas. In den USA und
Frankreich legt der Staat die Mindestloh-
ne fest, in Japan und GroRbritannien ma-
chen sich Kommissionen Gedanken iiber
das rechte MaQB.

Das deutsche System ist differenzierter
und uniibersichtlicher als in den meisten
anderen Staaten. Es kennt keinen einheit-
lichen Mindestlohn, sondern nur Lohn-
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untergrenzen fiir einzelne Branchen, und
auch diese konnen iiber verschiedene ge-
setzliche Regelungen festgelegt werden.
Die Tarifpartner sind immer beteiligt.

In zehn Branchen gibt es von Tarifpart-
nern ausgehandelte Mindestlohne, die je-
weils fiir allgemeinverbindlich erklért
wurden. Das heilt, sie gelten in allen Be-
trieben der jeweiligen Branche, gleich, ob
sie tarifgebunden sind oder sich dem Ta-
rifsystem entzogen haben, unabhéngig
davon, ob der Arbeitgeber im Inland oder
im Ausland sitzt.

Doch diese Branchenregelungen ver-
hindern nicht, dass Millionen anderer Ar-
beitnehmer auflen vor bleiben und zu
Niedrigstlohnen arbeiten, die zum Leben
nicht reichen. Rund 20 Prozent aller Voll-
zeitarbeitskréfte verdienen weniger als
zwei Drittel des Durchschnittslohns. 1,2
Millionen Menschen miissen mit Stunden-
lohnen von unter fiinf Euro auskommen.

Mit Merkels Kehrtwende steht nun wie-
der eines der groflen Symbolthemen auf
der Tagesordnung, das in Deutschland
emotionsbehaftet und umstritten ist wie
sonst nur Ladenschluss und Kiindigungs-
schutz.

Dass es Widerstand aus dem Arbeit-
geberlager geben wiirde, war Merkel klar.
Kaum war der Vorschlag in der Offent-
lichkeit (SPIEGEL 44/2011), kommentier-
te Arbeitgeberprasident Dieter Hundt re-
flexartig: ,,Wir benotigen keine weiteren
gesetzlichen Regelungen.“ Schon heute
gebe es genug tarifliche und gesetzliche
Werkzeuge, um Lohne festzusetzen. Ein
allgemeiner gesetzlicher Mindestlohn
werde geringer Qualifizierte von der Teil-
nahme am Arbeitsleben ausschlieRen.

Die Gegner eines allgemeinen gesetz-
lichen Mindestlohns argumentieren, dass
er Arbeitsplatze vernichten wiirde, weil
sich dann vor allem einfache Jobs nicht
mehr fiir die Unternehmen rechneten.
Doch eine im Auftrag der Bundesregie-
rung verfasste Studie von sechs Wirt-
schaftsforschungsinstituten bestitigte das
nicht. In keiner der untersuchten Bran-
chen kam es zu einem negativen Einfluss
auf die Beschiftigung.

Besonders gut ist das im Elektrohand-
werk zu beobachten, einer Branche mit
vielen Kleinstbetrieben. Dort wurde 1997
ein Mindestlohn eingefiithrt und ab 2003

schlag nicht weit genug. Zudem zweifeln
sie, dass daraus iiberhaupt ein Gesetz der
Koalition werden kann.

,Der Antrag fiir den Parteitag ist das
Papier nicht wert, auf dem er steht®, sagt
Ver.di-Chef Frank Bsirske. Er begriift
zwar, dass sich die Partei generell mit dem
Thema Mindestlohn auseinandersetzt,
sieht aber inhaltliche Schwichen. ,,Er ist
inkohérent und in sich widerspriichlich.“

,,Die Initiative ist vor allem soziale Ka-
schierung®, sagt IG-BCE-Chef Michael
Vassiliadis. ,,Wiirde sie so umgesetzt, wie
sie jetzt formuliert ist, konnten sich
Scheingewerkschaften in Stellung brin-
gen, um niedrigere Tarifvertridge auszu-
handeln, wie es in der Zeitarbeitsbranche
schon zu beobachten war*, so Vassiliadis.
,Der CDU-Vorsto8 wire eine Farce.*

Fir Klaus Wiesehiigel ist die CDU-
Initiative ein Etikettenschwindel. ,,Es ist
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Gesetzliche Mindestlohne in der eu 2011, Auswahl

In Prozent des
Luxemburg . sl Durchschnitts-
verdienstes **

Pas

Frankreich

erkennbar ein Wahlkampfmandover, so der

Vorsitzende der IG Bau. ,In der jetzigen

Form ist der CDU-Antrag gar nicht ver-

fassungskonform. Der Kaiser sieht schon

angezogen aus, in Wahrheit ist er nackt.”

Tatséachlich steckt der Antrag der CDU
voller Ungereimtheiten. Die Partei spricht
bewusst von einer ,,allgemein verbindli-
chen Lohnuntergrenze®, nicht von einem
»gesetzlichen Mindestlohn“. Eine Kom-
mission aus Tarifpartnern soll diese Lohn-
untergrenze festlegen, sie soll sich an dem
Branchenmindestlohn der Zeitarbeit ori-
entieren, der derzeit bei knapp acht Euro
liegt. Die CDU will eine durch die ,,Tarif-
partner bestimmte“ Lohnuntergrenze
und , keinen politischen Mindestlohn“.

Hier lauert ein erstes Problem. Arbeit-
geber und Verbande, die sich in ihrer Bran-
che bisher mit den Gewerkschaften auf
keinen Tarifvertrag einigen konnten, konn-
ten es als Eingriff in ihre
Tarifautonomie sehen und
dagegen klagen, dass Ver-
béande aus anderen Bran-
chen in einer Kommission
Mindestlohne fiir ihren Be-
reich festlegen.

Ein weiteres Problem ist
die Giiltigkeit. Die geplan-
te Untergrenze soll nur
dort gelten, wo es keine
Tarifvertrage gibt. Im Os-
ten arbeiten rund 8o Pro-
zent aller Betriebe nicht ta-
rifvertragsgebunden, im
Westen 60. Das Konzept
steckt voller rechtlicher
Unwiégbarkeiten, es wirft
drei Hauptfragen auf:

» Arbeitnehmer, fiir die
Gewerkschaften bereits
heute in bestimmten
Branchen Tarifl6hne von
sieben Euro pro Stunde
oder weniger ausgehan-
delt haben, weil sie zu

WOLFGANG KUMM / DPA

Euro je Stunde
10,16

9,00

; . schwach waren, hohere
Niederlande .44 B Loéhne auszuhandeln,
‘ a I wiirden nicht profitieren.

» Arbeitgeber in Bran-

Irland .39 7,65 chen ohne Tarifvertrag
konnten sich willfahri-

GroRbritannien . 38 6,91 ge Mini-Gewerkschaf-

.40

ten suchen, um mit ih-

fiir vier Jahre ausgesetzt, um dann wieder | Griechenland 4,28 vom nen Lohne auszuhan-
in Kraft zu treten. ,Weder fiir Ost- noch . deln, die unter der
fiir Westdeutschland lassen sich Wirkun- Spanien W3 i Iﬁﬁdggsfﬁ?;nrtiﬁr staatlichen Lohnunter-
gen der Einfithrung, des Auslaufens oder Portugal b 43 2.9 Deutschland grenze liegen, etwa die
der Wiedereinfithrung des Mindestlohns ' 8’50 € umstrittenen christli-

auf die Beschiftigung feststellen®, heif3t Polen b 40° 185 chen Gewerkschaften.
es in dem Abschlussbericht. Das Einzige, » Die bisherigen Bran-
was stieg und fiel, war der Lohn. Tschechien “ 33 1,82 chenmindestlohne diirf-
Die Gewerkschaften unter ihrem DGB- £2009 ten eigentlich kiinftig nur noch fiir die
Chef Michael Sommer koénnten sich nun Slowakei “ 37 1,82 xxayfmonatlicher tarifgebundenen Betriebe gelten und
als Sieger fiihlen, hatten sie doch jahre- (Y plasis 2010, nicht mehr allgemeinverbindlich fiir
lang vehement mit dem Slogan ,,Arm Estland 36 17 eigene Schataung; alle sein. Schlieflich gébe es dann eine
trotz Arbeit“ fiir den Mindestlohn ge- Bugaren W37 o7 Quelen: WS | ohnuntergrenze fiir Firmen ohne Ta-
kampft. Doch ihnen geht der Merkel-Vor- ' datenbank, Eurostat rifbindung. Arbeitgeberverbande konn-
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ten dann mit dem Hinweis auf diesen
gesetzlichen Mindestlohn Druck auf
die bestehenden Tarifvertrage ausiiben,
um kiinftig niedrigere Abschliisse zu
erreichen. In manchen Branchen, wie
dem Baugewerbe, im Elektrohandwerk
oder bei Dachdeckern, gelten bereits

heute Mindestlohne zwischen 9,70

Euro und 13 Euro.

Auch in der CDU ist die Debatte noch
nicht ausgestanden. IThre Ministerprési-
denten sind — einmal mehr — unterschied-
licher Meinung. Streitpunkt ist vor allem
die Empfehlung an die kiinftige Tarifkom-
mission, sich beim Mindestlohn an der
Lohnuntergrenze fiir die Zeitarbeit zu ori-
entieren. Hessens Regierungschef Volker
Bouffier lehnt dies im SPIEGEL-Inter-
view (siehe Seite 30) strikt ab: ,,Ich kann
nicht erkennen, warum der Abschluss fiir
die Zeitarbeit nun plotzlich anderen Bran-
chen iibergestiilpt werden soll.

Reiner Haseloff hingegen, CDU-Minis-
terpréasident von Sachsen-Anhalt, hilt die
Orientierung an der Zeitarbeit fiir richtig.
Er will aber die Differenzierung zwischen
Ost- und West-Mindestlohnen kippen.
,Wenn wir zu einer einheitlichen Lohn-
untergrenze kommen, dann sollte es bun-
desweit einheitlich geschehen.

Niedersachsens Regierungschef David
McAllister wird noch deutlicher: ,,Als Mi-
nisterprasident und Landesvorsitzender
der CDU Niedersachsens bin ich nicht
mehr bereit, bestimmte Verwerfungen im
Niedriglohnbereich zu akzeptieren. In
der sozialen Marktwirtschaft legt der
Staat die Spielregeln fest.

Diese Haltung stof3t allerdings auf den
Widerstand des Wirtschaftsfliigels, der
das Vorhaben in letzter Minute kippen
will. Josef Schlarmann, der Chef der Uni-
ons-Mittelstdndler und Parteirebell, will
die Beschlussempfehlung der Bundespar-
tei in Leipzig mit einem eigenen Antrag
torpedieren. ,,Eine staatliche und flachen-
deckende Lohnfestsetzung ist grundsatz-
lich abzulehnen“, heift es darin. Wo kei-
ne Tarifvertrage existieren, sollten ,,fach-
lich und regional benachbarte Tarifver-
trige analog herangezogen werden, for-
dert Schlarmann.

Er wundert sich iiber die Kanzlerin, die
sich am vorvergangenen Freitag vor Uni-
onsmittelstdndlern in Deggendorf klar
positioniert hatte. ,,Ich mochte keinen fla-
chendeckenden, gesetzlich festgesetzten
einheitlichen Mindestlohn, weil die Ge-
gebenheiten in Deutschland sehr unter-
schiedlich sind“, hatte Merkel da gesagt.

Ihr fritherer Wirtschaftsminister Michael
Glos (CSU) wollte einst gar eine ,,Brand-
schutzmauer errichten, um die flichen-
deckende gesetzliche Einfithrung des Min-
destlohns zu verhindern. Das kommentiert
Ver.di-Chef Frank siiffisant: , In Deutsch-
land sind schon ganz andere beim Bau ei-
ner Mauer gescheitert. /.. s Derrver
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Managerin Better: Zum Rapport ins Berliner Finanzministerium

BANKEN

Kartell des Schweigens

Die Skandalbank HRE kommt nicht zur Ruhe: Die 55-Milliarden-
Euro-Panne bei ihrer Nachfolgegesellschaft zeigt,
welche gewaltigen Risiken noch in der Bilanz schlummern.

ie meisten Steuerzahler mogen
D sich dariitber wundern, wie es aus-

gerechnet bei einer Staatsbank
zum groften Buchungsfehler in der deut-
schen Wirtschaft kommen konnte. Die
Bad Banker der Hypo Real Estate (HRE)
verrechneten sich um insgesamt 55,5 Mil-
liarden Euro, weil sie es irgendwie ver-
saumt hatten, zwei Zahlen gegeneinander
aufzurechnen.

Den Unternehmer Martin Hilleprandt
aus Eckental bei Niirnberg iiberraschte
das Chaos nicht. Denn auch bei ihm hatte
sich die HRE verrechnet. Die Raten fiir
einen Immobilienkredit waren tiber Jahre
falsch berechnet worden. ,,Ich glaube der
Bank nichts mehr“, sagt er.

Hilleprandt hat seinen Steuerberater
angewiesen, alle Kontoausziige der ver-
gangenen Jahre noch einmal nachzurech-
nen, und seinem langjahrigen Kreditin-
stitut im September gekiindigt. Die Ge-
schéftsverbindung sei ,,schlicht geschéfts-
und berufsschadigend®, schrieb der Un-
ternehmer der Bank.

Seit mehr als drei Jahren sorgen die
Hypo Real Estate (HRE) und die Bad
Bank FMS Wertmanagement (FMSW) fiir
Schlagzeilen. Und immer geht es um re-

kordverdéchtige Zahlen und beispielloses
Missmanagement. Mit vielen Milliarden
Euro mussten die Steuerzahler die HRE
im wilden Bankenherbst 2008 retten. Die
Skandalbank wurde verstaatlicht, Mana-
ger kamen und gingen, immer neue Ver-
lustszenarien erschreckten die Biirger.

Im Herbst 2010 spaltete der Bund als
neuer Eigentiimer die HRE auf. In eine
vermeintlich gesunde Bank, die Deutsche
Pfandbriefbank (PBB) heiflt und eigent-
lich bis 2015 privatisiert werden soll, und
in eine Bad Bank, die die Altlasten aus
den Schreckensjahren der HRE abbauen
soll.

Die Aufspaltung sollte ein Befreiungs-
schlag sein. Doch die 55-Milliarden-Euro-
Panne zeigt, welche Risiken fiir die
Steuerzahler in beiden Instituten immer
noch stecken, auch wenn der wirtschaft-
liche Schaden des Buchungsfehlers gleich
null ist.

Die eigentliche Gefahr kommt aus dem
Giftmiill, der insbesondere in der Bilanz
der FMSW steckt. Die hat Kredite und
Anleihen an die offentliche Hand in den
Krisenldandern Italien, Spanien, Griechen-
land, Irland und Portugal im Nennwert
von rund 50 Milliarden Euro vergeben,
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