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KATASTROPHEN

Flucht aus der
Verantwortung

Nach der todlichen Massenpanik auf der Love Parade iiberziehen
sich Veranstalter, Polizei und die Stadt Duisburg
gegenseitig mit Vorwiirfen. Neue Dokumente zeigen: Sie alle
wussten von den Gefahren der Grof3veranstaltung.

ieder wollte es niemand gewe-
sen sein, als am vergangenen
Mittwoch der Innenausschuss

des nordrhein-westfilischen Landtags
nach Schuldigen fiir das Desaster der
Love Parade suchte. Die Stadt Duisburg
nicht. Und Ralf Jager, der Landesinnen-
minister, erst recht nicht.

,Ich werde nicht zulassen, dass die Po-
lizei als Siindenbock fiir die Fehler ande-
rer herhalten muss“, sagte Jager. Auf sei-
ne Beamten lie er nichts kommen und
auf sich selbst schon gar nichts. Ach ja,
iibrigens sei er selbst vor Ort gewesen,
sagte er sinngemal} dann noch am Rande
der Sitzung. Der Hinweis war so gut in
einem Nebensatz versteckt, dass er kaum
auffiel.

Und so sah Jagers Stippvisite aus, die
offenbar kaum der Rede wert war: Kurz
nach 16 Uhr am Ungliickstag, nichts geht
mehr auf der Rampe, die hinauf zur Party
fiihrt. Die Polizei hat eine Kette gebildet.
Die Massen stauen sich, die Lage gerit
auller Kontrolle.

Nicht weit entfernt, im Lagezentrum,
visitiert Sozialdemokrat Jager die Bun-
despolizei. Der Innenminister ldsst sich
vom Polizeifiihrer Bericht erstatten — kei-
ne besonderen Vorkommnisse, alles lauft
bestens.

»,Gegen 16.10 Uhr fand ein Gesprich
mit dem Innenminister NW im Einsatz-
raum statt“, heillt es in einem vertrau-
lichen Bericht der Bundespolizei. Etwa
fiinf Minuten dauert das Briefing iiber
»,die enge Verzahnung zwischen den Si-
cherheitsbehorden sowohl in der Vor-
bereitungs- als auch Durchfiithrungspha-
se“. Zur Beunruhigung gebe es keinen
Grund: , Innenminister Jager zeigte sich
zufrieden.

Auch fiir einen Besuch im VIP-Bereich
fir Prominente wie Wladimir Klitschko
oder Oliver Pocher findet der Minister
noch Zeit — und fiir einen Abstecher auf
die Medienbriicke, wo er Rainer Schaller
trifft, den Manager der Love Parade. Der
ist in diesen Minuten noch ein Held
des Ruhrgebiets. Der WDR hilt die Be-

gegnung in einem harmlosen Partybeitrag
fest.

Gegen 17 Uhr - Jédgers Polizei liegen
bereits Meldungen {iiber kollabierte Per-
sonen vor — hat er genug gesehen, er will
jetzt nach Hause fahren, zur Geburtstags-
feier seiner Tochter. Jager gelingt, was
von den gewohnlichen Partygasten kaum
einer schafft: Er verldsst das Geldnde si-
cher iiber einen Seitenausgang fiir VIP-
Besucher. Wihrend auf der Rampe seine
Beamten verzweifeln, Menschen keine
Luft mehr bekommen, zu Boden stiirzen
und zertrampelt werden.

Der oberste Dienstherr der Polizei ist
am Ort des Geschehens und bekommt
von der Katastrophe wenige Meter ent-
fernt nichts mit. Niemand im Stab halt
es fiir notig, den Chef tiber die spatestens
seit 15.30 Uhr eskalierende Sicher-
heitslage zu informieren. Die Love Pa-
rade — ein Chaos sowohl in der Vorbe-
reitungs- als auch in der Durchfiithrungs-
phase.

Und erst recht in der Nachbereitung.
Zwei Wochen sind seit der Massenpanik
vom 24. Juli vergangen. Die Love Parade
wurde zur Katastrophe fiir 21 Menschen,
die ihr Leben verloren, fiir ihre Familien,
fiir zahllose verletzte und traumatisierte
Partygaste, sie wurde zum Imagedebakel
fiir Duisburg, die Polizei und den Veran-
stalter Rainer Schaller mit seiner Fitness-
studiokette McFit.

Jetzt wird auch noch das Nachspiel zur
Farce, zu einem unwiirdigen Spektakel,
in dem keiner der Hauptakteure die rich-
tigen Worte findet, Fehler bekennt und
Konsequenzen zieht.

Konsequent zeigen sie sich nur, wenn
es gilt, Schuld von sich zu weisen, ihre
einstigen Partner zu beschimpfen und
sich selbst einen Freispruch in eigener Sa-
che zu erteilen.

,Duisburg hatte keine iibergeordnete
Zustandigkeit fiir die Sicherheit der ge-
samten Veranstaltung ... insbesondere
nicht fiir die Regulierung der Besucher-
strome”, lief sich Oberbiirgermeister
Adolf Sauerland in einem Zwischen-
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Trauernde am Love-Parade-Geldnde: ,, Immense
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wirtschaftliche, aber auch ideelle Schéiden
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bericht bescheinigen: ,,Dritte* hétten ge-
gen die Auflagen verstoRen.

Lamborghini-Fahrer Schaller stellt klar,
dass ,alle Auflagen zu 100 Prozent er-
fullt“ wurden, eine ,,verhdngnisvolle An-
weisung“ der Polizei sei schuld.

Und Jager findet es einfach nur ,,scha-
big“, erst die Polizei zu rufen und ihr
dann ,,den Schwarzen Peter zuzuschie-
ben“.

Ihre kollektive Flucht aus der Verant-
wortung ist so durchschaubar wie aus-
sichtslos. Besonders der Zwischenbericht
der Stadt Duisburg fiihrt in die Irre. Denn
die Anwilte der Kommune haben in ihrer
32-Seiten-Analyse vor allem die Argu-
mente zusammengetragen, die Duisburg
entlasten.

Mit guten Griinden hielten sie die An-
lagen zu ihrem Bericht zunéchst unter
Verschluss. Aus diesen 338 Sei-
ten ergibt sich ein ganz anderes
Bild. Es zeigt eine Stadt, die
offenbar ohne Riicksicht auf
Verluste in letzter Minute frag-
wiirdigste Sicherheitskonzepte
abstempelte. Einen Oberbiirger-

»Eine Veroffent-
lichung dieser
Zahlen konnte
dem Ansehen

Psychologe Carsten Walter, der als
Crowd-Manager die Raver-Massen wah-
rend der Veranstaltung steuern sollte (sie-
he Interview Seite 23). Bei dem Meeting
am 7. Juli ging es sogar ausdriicklich um
die Schleusen vor den Tunneleingidngen.
Sie sollten die Besuchermengen steuern
und dafiir sorgen, dass nicht zu viele Men-
schen gleichzeitig in den Tunnel stromten,
der ja auch als Ausgang dienen sollte.

Schon zu diesem Zeitpunkt war der
Polizei klar, dass es dabei zu Problemen
kommen konnte. Allerdings zog sie in ih-
rem Szenario die falschen Konsequenzen.
,,Fur den Fall, dass bei anhaltend groem
Besucherandrang gleichzeitig eine grofle
Abwanderung erfolgen sollte“, erklarte
sie den Staatsanwalten, seien ,,ausreichen-
de Fluchtrdume in den Seitenstralen vor-
handen®.

Auch die Stadt und der Ver-
anstalter beschéftigten sich in-
tensiv mit der Herausforderung,
wie mehrere hunderttausend
Raver das Partygeldnde betre-
ten und wieder verlassen konn-
ten. Und wenn sich die Verwal-

meister, der wohl besser iiber der Veranstal- tung nun in ihrem Zwischen-
das Planungschaos des Events ~ tung §Chad“en bericht, den sie vergangene Wo-
informiert war, als er 6ffentlich zufiigen. che vorlegte, nach Kréften frei-

zugibt. Und einen Veranstalter,
der mit waghalsigen Prognosen die Ge-
fahren herunterspielte. Hauptsache, die
Love Parade fand statt — als Imagetriger
fiirs Ruhrgebiet und Marketingcoup fiir
McFit.

Auch die Polizei wird ihre Verantwor-
tung nicht so leicht los, wie es Jager er-
hofft. Ein interner Bericht der nordrhein-
westfalischen Justiz zeigt: Die Beamten
waren bestens tiber die fragwiirdigen
Sicherheitskonzepte informiert — und
schwiegen.

Wann die Polizei ihre Unschuld verlor?
Spitestens am 7. Juli. An diesem Tag
fand eine Vorbesprechung statt, die Poli-
zei Duisburg stellte den Kollegen der
Staatsanwaltschaft mit einer Powerpoint-
Prasentation ihren aktuellen Planungs-
stand vor. Denn auch die Anklagebe-
horde musste sich auf das GroR-
ereignis vorbereiten. Weder an
diesem Tag noch in der Folge-
zeit, so steht es in einem inter-
nen Vermerk der Besprechung,
habe ,,ein Angehoriger der Poli-
zei gegeniiber der Staatsan-
waltschaft in irgendeiner Form
Bedenken beziiglich der Sicher- |
heit auf dem Veranstaltungs-
geldnde bzw. den Zugéngen ge-
aulert”.

Dabei hatte sich die Polizei »
mit etlichen Planungsdetails be-
fasst. Das bestatigt auch der

VOLKER HARTMANN / DD

* Am vergangenen Mittwoch vor dem In-
nenausschuss des nordrhein-westfalischen
Landtags.
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sprechen lie}, dann war das nur
die halbe Wahrheit. Eben die ohne die
338 Seiten Anhang.

Eine der zentralen Fragen lautete, mit
wie vielen Gésten iiberhaupt zu rechnen
sei. Schallers Firma Lopavent gab schnell
Entwarnung und signalisierte der Stadt,
dass die vollmundig verkiindete Zahl von
einer Million erwarteter Raver eine reine
PR-Liige war.

,Bitte behandeln Sie diese Unterlagen
streng vertraulich!“, schrieb Lopavent-
Produktionsleiter Stephan Sasse darum
dem Duisburger Ordnungsamt. ,Eine
Veroffentlichung dieser Zahlen konnte
dem offentlichen Ansehen der Veranstal-
tung immensen Schaden zufiihren.“ Mit
entwaffnender Offenheit raumte er dann
ein, ,,dass die folgenden Angaben keinen
Bezug zur ,offiziellen Besucherzahl® fiir

»
¢

Innenminister Jager (r.)*: Unwiirdiges Spektakel
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Massehpahik auf der Zugangsrampe: Entfluchtung, Verdichtung — alles im Griff

mediale Zwecke® hétten. Selbst bei der
Abschlusskundgebung sei ,,im Saldo nicht
mit mehr als ca. 250000 Personen“ zu
rechnen.

Es folgten komplizierte Zahlenkolon-
nen uber das ,,Zu- und Abstromverhal-
ten“ von ,,Hardcore-Fans“, ,,Schaulusti-
gen“ und ,Partybesuchern®. Fazit: ,In
der zur Verfiigung stehenden Zeit konnen
schlicht nicht so viele Personen nach
Duisburg kommen, dass es hier zu absolut
gefahrlichen Zustdnden kommt.*

Das klang beruhigend — die Richtung
passte, jetzt mussten Duisburg und Lopa-
vent nur noch dafiir sorgen, dass es keine
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Probleme mit den erforderlichen Verwal-
tungsakten und Genehmigungen gab.

Keine leichte Sache. In dringlichem
Tonfall forderte die Untere Bauaufsicht
der Stadt am 14. Juni von Lopavent, end-
lich wichtige Unterlagen vorzulegen. Bis-
lang, so der zustdndige Sachgebietsleiter,
gebe es keinen ,,Lageplan® des Geldndes,
kein ,,zielorientiertes Brandschutzkon-
zept“ und keine Endfassung des Sicher-
heitskonzepts.

Sollten die fehlenden Dokumente nicht
bis zum 29. Juni eingegangen sein, so der
Beamte, ,werde ich den Antrag gebiih-

renpflichtig zuriickweisen®.

Eine Kopie des Brandbriefs ging auch
an Oberbiirgermeister Adolf Sauerland
(,,Biiro OB z. Kts.“). Der CDU-Politiker
muss also iiber die schlampige Planung
des Veranstalters informiert gewesen
sein.

Bis zum letzten Tag unternahmen die
Stadt und Lopavent daraufhin, was sie
nur konnten, um die Love Parade zu ret-
ten. Protokolle, Konzepte und Briefwech-
sel zeigen immer wieder das gleiche Mus-
ter: Auf der einen Seite entwickelten
Schallers Leute immer kreativere Losun-
gen. Und auf der anderen bewies die
Stadt ein zunichst enges — und zuletzt
flexibles Verwaltungsverstandnis.

Es war der 25. Juni, vier Wochen vor
der groBen Party, Krisensitzung im Duis-
burger Hoist-Hochhaus. Vor Vertretern
von Stadt, Feuerwehr und einer Brand-
schutzfirma stellten die Lopavent-Leute
einen neuen Lageplan mit ,,doppelgenutz-
ten Ausgéangen“ vor.

Sowohl die Bauaufsicht als auch der
Brandschutzexperte erklarten, ,,dass die-
ser Losungsansatz“ nicht den Vorschrif-
ten entspreche. Zu viele Menschen pas-
sen im Notfall nun mal nicht durch ein
Nadelohr wie den Duisburger Tunnel.
,Eine Abweichung vom geltenden Recht*
sei nicht ,,zu rechtfertigen®.

Eine Losung musste her, und zwar
schnell. Die Herren griibelten, bis der
Brandschutzspezialist eine ziindende Idee
hatte: Wenn man eine ,,Entfluchtungsana-
lyse“ erstellen konnte, wire die Love Pa-
rade gerettet — so etwas habe bereits beim
Papst-Besuch in Koln und beim Kirchen-
tag in Kleve geklappt.

Die Bestdtigung holte er sich gleich
iibers Telefon, beim Bauministerium von
Nordrhein-Westfalen. Ja, lautete dort die
Auskunft, eine Fluchtanalyse biete tat-
sdchlich die Moglichkeit, ,,Verdichtungen
von mehr als zwei Personen je Quadrat-
meter darzustellen®. Daraus, so heil3t es
im entsprechenden Vermerk der Duisbur-
ger Expertenrunde, ,.kann dann eventuell
eine erforderliche Abweichung“ vom
Baurecht ,,formuliert werden®.

Freilich hatte man fiir eine solche Ex-
pertise nicht mehr viel Zeit. In nur 29 Ta-
gen sollte die Love Parade stattfinden.

In Duisburg kein Problem: In knapp
drei Wochen wurde die rettende ,,Ent-
fluchtungsanalyse® erstellt, die beweisen
sollte, dass das Geldnde im Notfall
schnellstens gerdumt werden konnte.
Wenn geniigend Notausgédnge vorhanden
seien, kalkulierte man offenbar, kénnten
auch mehr Menschen aufs Geldande, gro-
RBeres Gedrdnge sei dann nicht so
schlimm — die Ausgénge konnten ja ziigig
geoffnet werden und fiir Entlastung sor-
gen. Am 20. Juli, vier Tage vor der Love
Parade, legte die mit dem Job beauftragte
Firma das gewiinschte Gutachten vor.
Entfluchtung, Verdichtung - alles im
Griff.
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Auch Panikforscher Michael Schrecken-
berg war im Einsatz. Vor Vertretern von
Stadt, Polizei und Feuerwehr referierte
er iber die Zugangswege zur Love Para-
de. Glaubt man einem ,,speziellen Ver-
merk® der Polizei iiber das Treffen, so
warnte Schreckenberg zum Beispiel vor
dem Einsatz von festinstallierten Gittern:
Diese seien ,,zu gefihrlich und wenig ziel-
fihrend“. Er empfehle, ,keine festen
Sperren auf der Strecke einzusetzen®.

Im Aktenvermerk der Stadt zum glei-
chen Treffen kam die Botschaft des Wis-
senschaftlers ganz anders an: ,,Herr Prof.
Dr. Schreckenberg®, heil3t es darin, ,,stell-
te fest, dass er das Gesamtkonzept fiir
gut halten wiirde.*“ Besonders habe er die
»ausreichende Beschilderung der Lauf-
wege durch Fahnen und Banner* gelobt.

Suchte sich die Stadt immer nur die ihr
genehmsten Argumente heraus — so wie
in der vergangenen Woche bei der Vorla-
ge ihres Zwischenberichts? ,,Mein Hin-
weis, den Tunnel einer detaillierteren Be-
trachtung zu unterziehen, wurde von der
Stadt Duisburg wohl nicht weiter beach-
tet“, sagt Schreckenberg heute.

Wahrscheinlich hatte man dafiir schlicht
keine Zeit. Zehn Tage vor dem Event
fehlten immer noch Dokumente, wieder
drangelte die Untere Bauaufsicht. Immer
noch gab es keinen aktuellen Lageplan,
ganz zu schweigen vom noch vorzulegen-
den Brandschutzkonzept.

Das wurde dann offenbar in aller Eile
zusammengeschrieben. ,,Der Unterzeich-
ner wurde am 12. Juli durch den Bau-
herrn beauftragt, ein Brandschutzkonzept
mit abschliefender Gesamtbeurteilung
zu erstellen®, hei3t es in der Einleitung
des Gutachtens. Gerade mal 48 Stunden
vor der Love Parade lag die Expertise
dann vor.

Je schneller die Zeit ablief, desto gro-
Ber wurde offenbar der Einfluss von Lo-
pavent. Am 19. Juli, fiinf Tage vor der
Love Parade, fehlte den Veranstaltern
noch immer die Erlaubnis, Schleusen vor
den Tunneleingéngen zu errichten.

Die Anwilte von Lopavent schrieben
einen dringlichen Brief nach Duisburg.
Ihr Adressat war Oberbiirgermeister Sau-
erland. Die Erlaubnis sollte nun mit ,,so-
fortiger Vollziehung angeordnet werden®,
heildt es in ihrem Brief, ,,um das iiberwie-
gende offentliche Interesse“ und natiirlich
auch das ,schutzwiirdige Interesse der
Veranstalterin nicht zu gefahrden®.

Das Schreiben endet mit der Warnung
vor ,,immensen wirtschaftlichen®, aber
auch ,,ideellen Schidden, die nicht nur der
Veranstalterin, sondern auch der Metro-
pole Ruhr und der Stadt Duisburg entste-
hen, wenn die Veranstaltung abgesagt
werden muss®.

Zwei Tage spiter, am 21. Juli, erteilte

Duisburg die Erlaubnis. SVEN BECKER,
GEORG BONISCH, ANDREA BRANDT,
FRANK HORNIG, SVEN ROBEL, BARBARA SCHMID

Es war Funkstille®

Der Psychologe Carsten Walter, 40, iiber seine Rolle als
Crowd-Manager der Duisburger
Love Parade und den Ablauf der Katastrophe
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Krisenmanager Walter: , Ich hdtte dringlicher auf die Probleme hinweisen miissen®

SPIEGEL: Herr Walter, Sie sind einer der
wichtigsten Zeugen des Duisburger De-
sasters. Als Crowd-Manager sallen Sie im
Container vor der Eingangsrampe. Von
dort sollten Sie die Menschenmassen im
Eingangsbereich kanalisieren — am neu-
ralgischen Punkt des Events. Haben
Staatsanwilte oder Kriminalbeamte Sie
schon befragt?

Walter: Aufgrund der heiklen Situation
stehe ich den Ermittlern aktuell nicht
zur Verfiigung. Ich reklamiere fiir mich
den Paragrafen 55 der Strafprozessord-
nung...

SPIEGEL: ... das Recht, die Aussage zu ver-
weigern, wenn man sich selbst belasten
wiirde. Aber uns stehen Sie Rede und
Antwort?

Walter: Ja, weil ich wie andere auch eine
moralische Verantwortung habe. Ich kann
die Menschen sehr gut verstehen, die jetzt
wiitend sind, dass sich niemand der Ver-
antwortung stellt. Ich personlich mochte
das mit diesem Interview.

SPIEGEL: Sie sind promovierter Psycholo-
ge. Haben Sie iiberhaupt Erfahrung mit
solchen GroRveranstaltungen?

Walter: Ich komme aus dem Krisen-
management und bin seit zehn Jahren im
Geschift. Ich habe bei den Marathons in
Ko6ln und Bonn oder den ,,Kolner Lich-
tern®, groBen Veranstaltungen mit mehre-
ren hunderttausend Besuchern, mitgewirkt.
SPIEGEL: Ein Crowd-Manager muss eng
mit den privaten Ordnungskraften zusam-
menarbeiten, aber auch mit der Polizei.
Wie sah der erste Kontakt aus?

Walter: Am 6. Mai hat der Veranstalter
mir sein Konzept vorgestellt, dann gab
es am 22. Juni eine Ortsbegehung und
am 14. Juli ein Meeting im Duisburger
Polizeiprasidium mit allen Fithrungs-
beamten, die zusténdig sein sollten. Etwa
30 Personen.

SPIEGEL: Gab es Kritik an dem Konzept,
zum Beispiel daran, dass Ein- und Aus-
ginge tiber dieselbe Rampe liefen, wo es
dann zum todlichen Gedringe kam?
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