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hard Vogel will die CDU-Werbung
nicht auf den Schulhof beschrinken:
» Wir miissen auch die Lehrlinge und
jungen Facharbeiter angehen.”

Anders als in der CDU, wo die
Schiilerwerbeaktion die JIdee eines
ginzelnen war, wollen die Sozialdemo-
kraten auf Nummer Sicher in die sieb-
ziger Jahre gehen. Der Parteivorstand
hat umfangreiche Analysen angefor-
dert, um sich bis zum Jahresende in
Denk- und Verhaliensweisen des
Wihler-Nachwuchses von 1973 einzu-
fithlen.

In der SPD~Baracke formierte sich
ein Wahi-Spezial-Team 1973, dem
Fraktionschef Wehner, Schatzmeister
Nau, Prasidiumsmitglied Franke und
Bundesgeschifisfihrer  Wischnewski
angehbren. Durchschnitisalter des
Jungwihler-Werbe-Komitees: 57 Jah-
re. Um das politische Neuland auszu-
messen, sollen

> die Aussagen sozialdemokratischer
Lehrer — insgesamt sind 10 000 Pa-
dagogen in der Arbeitsgemeingchaft
sozialdemokratischer Lehrer (Asl)
zusammengeschlossen -— {iber das
poiitische Interesse ihrer Schiiler
ausgewertet werden;

> alle Schiilerzeitschriften im Bundes-
gebiet erfalit und auf ihren Inhalt
{iberpriift werden;

> bei der ,gréfiten Befragung inner-
halb einer Partei” (Wischnewski)
die 180000 SPD-Mitglieder unter
35 Jahren die Frage beantworten,
was die SPD {un miisse, ,um mit
dem Problem sieben neuer Jahr-
ghnge fertig zu werden®;

2> Jung-Sozialisten schon mit 16 (bis-
her 18) Jahren in die SPD eintreten
kénnen. :

Der SPD-Geschéaftsfithrer will aller-
dings — anders als die Christdemokra-
ten — nicht versuchen, einen Schiiler-
verband im Kielwasser der Partei zu
organisieren. Wischnewski: ,Je libera-
ler, desto richtiger. Man soll in diegsem
Stadium der Entwicklung Schiiler
nicht parteipolitisch absorbieren.” Statt
dessen wollen die Sozizldemokraten
ihre Gegpréche mit den schon vorhan-
denen Schiilerorganisationen intensi-~
vieren. Geplant sind Konferenzen der
Schulsprecher und Tagungen  der
Schiilerzeitungs-Redakieure. Den Schii-
lern soll zur Verwertung in ihren Zei-
tungen ein von der SPD aufbereiteter
Pressedienst angeboten werden. Den
Lehrern will die SPD-Baracke eine
Musterbibliothek fiir politische Lifera-
tur zusammenstellen.

Wischnewski erwartet von den Ge-
nogsen in der Regierung Hilfestellung
beim  Wahltiraining der  Junioren.
Wischnewski: ,Wenn die Bundesre-
gierung die Altersgrenze senkt, mul
sie gich auch iiberlegen, wie sie die
neuen Wihler vorbereitet™ Partei-
und Regierungschef Brandt soll des-
halb die Bundeszentrale fiir politische
Bildung zur Wahlvorbereitung akti-
vieren.

Die SPD will keine Zeit versiumen.
Wischnewski: ,Bis zum Jahresende
sind die Vorbereitungen abgeschios-
sen, dann fangen wir an.®
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ABGEORDNETE

PARTEIWECHSEL

Hin und her

ie sind Vertreter des ganzen Vol-

kes, an Auftrige und Weisungen
nicht gebunden und nur ihrem Gewis-
sen unterworfen.

Von ihrem Gewissen, das thnen Ar-
tikel 38 des Grundgesetzes bescheinigt,
machen deutsche Abgeordnete freilich
oft so ungeniert Gebrauch, daB deut-
sche Wihler bisweilen am Sinn ihrer
Wahl zu zweifeln beginnen.

Wihrend der letzten Monate

> verliefl der hamburgische Bllrger-
schaftsabgeordnete Ernsi-Erich
Plattner seine FDP-Fraktion und
schloB sich der CDU an,

[> schmolz in Schleswig-Holstein die
FDP im Landesparlament auf zwei
Vertreter zusammen, als zwei Frei-
demokraten zur CDU gingen,

> kehrten sich in Niedersachsen sogar
die Mehrhei{sverhiltnisse im
Landtag um: Die Landtagswahlen
1967 thaiten der SPD noch drei
Mandate Vorsprung vor der CDU
eingebracht, heute aber liegt sie mit
einem Mandat zurlick — ohne dag
ein Wihler gefragt worden wire.

Der Grund fiir den Mehrheitswech-
sel in Hannover: Im Frithjahr liefen
drei FDP-Abgeordnete, denen der
progressive Parteikurs zuwider war,
zur CDU iiber, und im Herbst kehrte
der SPD-Abgeordnete Walter Baselau
seiner Partei den Riicken - nicht zu-
letzt, weil er sich im Zusammenhang
mit der Ernennung eines neuen han-
noverschen Polizelprisidenten von den
Genossen  ,menschlich  enttiuschi®
fiihlte. ‘

Solche Ubertritte sind keine Einzel-
falle: Allein in der ersten Legislatur-
periode des Bundestags wechselten 53
Abgeondnete die Fraktion, im zweiten
Bundestag waren es 40, und im dritten
monierte der damalige Bundestags-

Haonnovers Innenminister Lehners
LKooy, das hat mich gefuchst”

prisident Bugen Gerstenmaier schliefi-
lich: S0 einfach kann man auch nicht
unter Berufung auf Artikel 38...
zwischen den Fraktionen hin uand her
wechseln. PDer Prisident im April
1958 unter ,Beifzall im ganzen Hause®:
SAber tut er es, dann wird die Frage
der Niederlegung seines Mandats zwar
nicht de jure, aber moralisch aktuell.*

Elf Jahre lang blieb es bei blofer
Moral. FEine rechtliche Losung, die
Gerstenmaier seinerzeit noch aus-
schloB, wird erstmals jetzt ernsthaft
diskutiert. In Rheinland-Pfalz forder-
te vorletzte Woche der FDP-Landes-
vorsitzende und Finanzminister Dr.
Hermann Eicher, der Gesetzgeber
miisse dem ,Mifistand abhelfen”, daB
Parlamentarier trotz Parteiaustritt ihr
Mandat in andere Fraktionen mitneh-
men. In Schleswig-Holstein sprach der
pSidschleswigsche Wihlerverband®
(S5W} von , Uberlegungen, ob Listen-
mandate bei Parteiwechsel nicht zu-
riickgegeben werden soliten®.

Am weitesten gedielien sind solche
Uberlegungen in Niedersachsen, wo
Innenminister Richard Lehners (SPD})

seine Hausjuristen

beauftragte, die ,.Fra-
ge des Mandatsver-
lustes eines Abgeord-
neten beim Wechsel
seiner Zugehirigkeit
zit einer politischen
Partei* zu Uberpri-
fen, nachdem ihn der
alarmierende Sitzzu-
wachs beim Kaali-
tionspariner CDU be-
unruhigt hatte. Leh-
ners: ,,Klar, das hat
mich gefuchst.“

Die Juristen bend-
tigten nur eine Wo-
che, dann befanden
sie, dafl Abgeordnete
nicht aliein auf den
Gewissens-Artikel 38
des . Grundgesetzes
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Rette sich, wer kann”

pochen kénnen, son-
dern auch beachten
milgsen, was im Ar-
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tikel 21 steht: ,Die Parteien wirken
bei der politischen Willensbildung des
Volkes mit.©

Uber die Bedeutung dieser Klausel
unterrichteten sich die Lehners-Juri-
sten in einem Urieil des Bundesver-
fassungsgerichts. ,In der Demockratie
von heute“, heiBt es &a, .haben dle
Parteien allein die Moglichkeit, die
Wiahler zu politisch aktionsfihigen
Gruppen zusammenzuschlieBen. Sie
erscheinen geradezu als das Sprach-
rohr, dessen sich das mindig gewor-
dene Volk bedient, um... politische
Entscheidungen fillen zu kdnnen ™

Logische Konsequenz sei, schlossen
die Bearnten, ,daB der Austritt eines
Abgeordneten aus seiner Partel zum
Mandatsverlust flihrt*. Auflerdem, 50
lie sich Innenminister Lehners un-
terrichten, stiinde einer entsprechen-
den Anderung der niederséchsischen
Verfassung auch nichi die Bestimmung
des Grundgesetzes entgegen, wonach
die Linderverfassungen den ,Grund-
stitzen des republikanischen, demokra-
tischen und sozialen Rechtsstaates®
entsprechen miissen.

Dennoch ist es verfassungsrechtlich
gar nicht so sicher, ob das Problem
vom Cesetzgeber itberhaupt gelst
werden kann. Denn es gibt Grund-
siitze der Verfassung, die das Parla-
ment selbst einstimmig nicht dndern
darf. Einer dieser Grundsiize ist Arti-
kel 20 Absatz 2 Satz 1. ,Alle Staats-
gewalt geht vom Volke aus.“ Diesen
Grundsatz diirfen auch Linderver-
fassungen nicht einschrinken, denn
Bundesrecht brichi Landesrecht.

Dal Artikel 38 des Grundgeseizes,
der Abgeordnete von jeder Weisung
freistellt, mit dem Grundsatz der Mit-
wirkung von Parfelen an der politi-
schen Willensbildung des Volkes (Ar-
tikel 21} kollidieren kann, ist fiir Ver-
fassungsrechtler nofwendige Folge der
Daoppelstellung des Abgeordneten als
Vertreter des gesamten Volkes und zu-
gleich als Exponent einer Partei.

Grundrechtskommmentatoren  stim-
men darin fiberein, dafl in diesermn Kon-
flikt Artikel 38 als Spezialvorschrift
Vorrang hat. Denn ein Abgeordneter
vertrete nicht einzelne Wihlergruppen,
etwa jenes Wahlkreises, in dem er ge-
wihit wurde, sondern das ganze Volk
in alien Wahlkreisen.

Wiirde per Gesetz das Mandat mit
der Parteizugehotrigkeit kiinflig ge-
koppelt, so ginge beim Parteiwechsel
die Gewalt letztlich nichi mehr vom
Volk, sondern von Parteien aus, die
aber an der Willenshildung des Volkes
laut Grundgesetz lediglich mifwirken
sollen.

So wird letztlich eben dech nur der
Appell an das Gewissen der Uberliu-
fer bleiben., Rechtiiche Nachhilfe wird
die Mandatsniederlegung schwerlich
erzwingen Knnen.

Trotz verfassungsrechtlicher Beden-
ken und Widerstandes aus den Reihen
der Niedersachsen-CDU ist Tnnenmini~
ster Lehners entschlossen, seinen Plan
demnéchst der SPD-Fraktion zu un-
terbreifen. Lehners: [ Es ist mein poli-
tischer Wille.*
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Was 20 Jahre lang unsagbar schien
— Willy Brandt sagte es. Als
erster Kanzler in der Geschichte der
Bundesrepublik nannte er, in seiner
Regierungserkiirung am 28. Oktober,
die DDR bei ihrern Namen und sprach
von ,zwei Staaten in Deutschiand®,

Er bot dem Ost-Berliner Minister-
rat .Verhandlungen beiderseiis ohne

MNeuves Deutschiand” (9. 11, 196
AnmabBende Einmischung”

Digkriminierung auf der Ebene der
Regierungen® an und verkiindete, .daB
die Bereitschbafi zu verbindlichen Ab-
kommen liber den gegenseitigen Ver-
zicht auf Anwendung oder Androhung
von Gewalt auch gegeniiber der DDR
gilt*,

Mit beiden Offerten kam Brandt
der Einheitspartei mehr als halben
Wegs entgegen. Denn seit Jahr und
Tag forderten die osideutschen Kom-
munisten sowohl zwischenstaatliche

SED-Fihrer Honecker, Uibricht, Stoph: |, Interessante Hinweise”

Vereinbarungen auf Regierungsebene
als auch ein Abkommen iber gegen-
seitigen Gewaltverzicht, Und noch am
§. Oktober, drei Wochen vor der Bon-
ner Regierungserkliirung, wiederholte
der SED-Chef Walter Ulbrichi in sei-
ner Festrede zum 20. DDR-Jubilium
diesen Standard-Wunsch nach ver-
traglichem ,Verzicht auf die Anwen-
dung von Gewalt in den gegenseiti-
gen Beziehungen®,

Dal die neue Bundesregierung be-
reit scheint, diese Wiinsche zu erfil-
len, erfuhren die Leser der SED-Pres-
se von ihrer Partei.jedoch bis heute
mit keinem Wort, Fast drei Wochen
nach dem Brandt-Debilit vertuscht
-Neueg Deutsehland® noch immer, was
es Neues gibt in Deutschland.

Die SED verdffentlichte weder das
Bonner Angebot noch ein parteioffizi-
elles Echo. Sieben Tage verstrichen
seit der Bonner Regierungserklirung,
ehe sich liberhaupt ein DDR-Funktio-
nir zu Wort meldete: Am 4. November
sprach sich Aufenamts-Chef Otto
Winzer vorsichtig gegen bilaterale
Veririige iiber Gewaltverzicht aus und
gab einem gesamteuropdischen Ab-
kommen"® den Vorzug.

Nicht minder behutsam taktierte
zwel Tage spater Politbtiro-Mitglied
Friedrich Ebert. In einer Rede zur
Feier des 52. Jahrestages der russi-
schen Revolution entdeckie er im
Brandi-Programnm zwar ,interessante
Hinweise®, beklagte aber die ,,Absicht®
der Bundesregierung, der DDR die
,volkerrechtliche Amnerkennung® -—
Uralt-Begehr der SED -— weiterhin zu
versagen.

Erst tags darauf, am 7. November,
fand sich ein Spitzenfunktionfr zu
einem Statement bereil: SED-Kron-
prinz Erich Honedker, 57, Herr Uber
den Partei- und Sicherheitsapparat
der DDR und mithin einer der mich-
tigsten Méinner im Staate. Auch er be-
kundete zwar ,Interesse” am Bonner
Regierungs-Katalog, bestand jedoch

auf ,uneingeschrinkter” Regelung der




