DEUTSCHLAND

BUNDESHAUSHALT

Das Milliarden-Roulette
(siehe Titelbild)

echsundzwanzig Jahre lang war

Dr. jur. Rolf Dahlgriin in Har-
burg an der Siiderelbe dem gemessenen
Tagewerk eines Prokuristen und Justi-
tiars der Phoenix Gummiwerke AG
nachgegangen. Dann iiberantwortete
sich der 54jahrige Bundestagsabgeord-
nete der FDP, in Bonn am Rhein, dem
Chaos. Am 14.Dezember letzten Jahres
leistete er den Eid als vierter Bundes-
finanzminister und steckt seither im
verworrensten Etal-Geraufe der an
Wirrnissen reichen Bonner Finanz-
historie.

Nach gewohniem Millbrauch ist der
Haushalt fiir 1963 vomParlament noch
nicht verabschiedet, obwohl das Etat-
jahr schon lduft. Auch entspricht es
Bonner Praxis, daB die Rechnung des
abgelaufenen Jahres nicht auiging;
Nachforderungen in Héhe von rund 14
Milliarden Mark muBte der neue Finanz-
mann nachtriglich im Haushalt 1962
unterbringen.

Ungewohnt ist hingegen, da8 der
HaushaltsausschuB des Bundestags der-
zeit tiber ein vorerst noch ungedecktes
Zahlenwerk berit. Der von Dahlgriins
Vorginger Dr. Heinz Starke auf die
Rekordhthe von 56,8 Milliarden Mark
Ausgaben zugeschnittene Haushalt 1963
lieB sich nur mit Hilfe von zwei Mil-
liarden Mark aus den Linderkassen
ausgleichen, die bis heute nicht zuge-
sagt sind.

Und selbst der Markstein von 56,8
Milliarden hat nur noch symbolische
Bedeutung. Am 6. Februar informierte

Dahlgriin den Haushaltsausschufl iiber
neue Verteidigungs-, Agrar- und Sozial-
forderungen, die eine Etat-Endsumme
von etwa 58 Milliarden erwarten lassen.

Durch den Bonner Finanzwirrwarr
schwirrten Gertichte. SPD-Experte Hein-
rich Ritzel unkte, Dahlgriin werde
einen ganz neuen Haushaltsentwurf
ausarbeiten miissen. Die Deutsche
Presse-Agentur (DPA) meldele, der
Finanzminister werde noch in diesem
Jahr die Einkommensteuer erhdhen.

Ehe er sich dem Finanzpuzzle iiber-
haupt hatte widmen kénnen, war der
Mann aus Hamburg-Harburg schon ge-
zwungen, die Kunst des Dementis zu
iiben. Heinrich Ritzels Alarmbotschaft
tat er ab: Das Etatvolumen 1963 werde
,nicht wesentlich verdndert“. Zu der
DPA-Meldung: ,Berichte, wonach jetzt
daran gedacht wird, die Steuern zu er-
hohen, sind ausgemachter Quatsch.

Was auch immer diese Dementis wert
sein mochten, eines konnte der neue
Minister nicht wegdementieren: jene
,Wende in der finanzpolitischen Situa-
tion des Bundes“, die schon sein Vor-
ginger und Parteifreund Heinz Starke
angezeigt hatte. Im vergangenen Jahr

[> blieben die Steuereinnahmen des
Bundes erstmals, und zwar um 566
Millionen Mark, hinter den Voraus-
schitzungen zurlick und

> konnten von den vorgesehenen 1,8
Milliarden Mark Bundesanleihen nur
1,05 Milliarden Mark aufgebracht
werden.

Rolf Dahlgriin hat somit Aussicht, der
erste mit einem Defizit belastete Bun-
desfinanzminister seit 1951 zu werden.
Fiir 410 Millionen Mark der Ausgaben

von 1962 wird sich vermutlich keine
Deckung mehr finden lassen. Dahlgriin
muf iiberdies damit rechnen, auch kiinf-
tig nicht mehr die volle Deckung fiir stei-
gende Bundesausgaben zu finden.

Dahlgriin-Vorgidnger Heinz Starke,
der in den Haushaltsausschu3 desBun-
destags ubergewechselt ist, prophezeite:
»Es wird nicht ganz einfach sein fir
meinen Nachfolger. Jetzt hingt es davon
ab, ob es ihm gelingt, einen Damm-
bruch zu verhindern.*

Starke selbst hatte mit seinem Etat-
Entwurf fiir 1963 versucht, den Damm-
bruch abzuwenden. Er wollte der in
Bonn bislang getibten archaischen Me-
thode, im Haushalt lediglich die er-
warteten Einnahmen mit den geforder-
ten Ausgaben notdiirftig in Balance zu
halten, ein neues Element hinufiigen:
Die 56,8 Milliarden Mark des Starke-
Etats 1963 waren mit Rucksicht auf
gesamtwirtschaftliche Daten festgesetzt
worden.

Indem er weit hoéhere Forderungen
— insgesamt waren 62,6 Milliarden Mark
angemeldet worden — abwehrte, wollte
Starke der konjunkturpohtischen Parole
Ludwig Erhards vom Maflhalten nach-
kommen. Die dennoch unvermeidliche
Erhohung hatte er analog der fiir 1963
erwarteten Steigerung des Sozialpro-
dukts mafigeschneidert.

Trotz derart redlicher Bemiihungen
haite der allzu leicht aufbrausende
Freidemokrat in dem einen Jahr seiner
Bonner Ministerschaft selbst jene
Anhinger verloren, die bis dahin den
Finanzministern immer als letzte Stiitze
verblieben waren: die Beamten seines
eigenen Hauses. Selbstherrlich, mit
einem Stab von drei persdnlichen Refe-
renten, dirigierte er die altgedienten
Fiskalbiirokraten und zwang sie haufig
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nachts und auch sonntags an ihre
Schreibtische.

Seinen versierten Staatssekretir und
Haushaltsspezialisten Professor Karl
Maria Hettlage, seit 1958 im Amt, schob
er kurzerhand als zu weich in die Luxem-
burger Montanbehdrde ab.

Da der stets erregte Starke auch
dem greisen Bundeskanzler unbehaglich
war, benutzte Adenauer die jungste Ka-
binettsumbildung, sich seiner zu ent-
ledigen. Auf die vakante Stelle berief
er den bierruhigen Hannoveraner und
Wahl-Hamburger Dr. Rolf Dahlgriin, des-
sen private Laufbahn sich im Studium
der Rechte und im Dienst am Phoenix-
Gummi erschépft hatte. )

Politisch wirkte Dahlgriin seit 1949
in den Reihen der Freien Demokraten,
fiir die er von 1953 bis 1957 als Mitglied
der Hamburger Biirgerschaft (Landes-
parlament) tatig war. Der hanseatische
CDU-Chef Erik Blumenfeld, im Ham-
burg-Block Kealitionsgenosse Dahl-
griins, renommiert: ,Der hat ja mal bei
mir in der Politik angefangen.“ 1957
wurde Dahlgriin fiir die FDP in den
Bundestag gewihlt und leitete dort seit
1962 den Wirtschaftsausschuf3.

Bislang haben die politischen Pflich-
ten ihn nur selten daran hindern koén-
nen, seiner gutbiirgerlichen Schwiche
fiir Skatrunden in der Bonner ,Rhein-
Iwst“, dem donnerstiglichen Kegelabend
im Harburger ,, Waldschl6B8chen* und der
Wochenendjagd im eigenen Heiderevier

"bei Tostedt zu fronen. Unterdes ver-

kaufte Frau Kithe Dahlgriin Tisch-
tennisschlager im ererbten Sportartikel-
geschiiff A. Loesche in Hannovers Gro-
Ber Packhofstrafie.

Bis zum Dezember letzten Jahres war

- die Bonner Politik nur zweimal spiirbar

in das Dahlgriin-Idyll eingedrungen.
Bei der Regierungsbildung im Herbst
1961 hatte Phoenix-Generaldirektor
Otlo A. Friedrich seinen Justitiar er-
muntert, fiir den Posten' des Bundes-
finanzministers .zu kandidieren, Damals
hatte ihm der zielstrebige Heinz Starke
den Rang abgelaufen.

Als Berichterstatter.des Fibag- Unter-
suchungsausschusses kam Dahlgriin im
Sommer 1962 mit seiner eigenen Partei
iber Kreuz, Nachdem dié FDP-Abge-
ordneten zusammen mit der SPD Dahl-
griins Bericht im Bundestag als unzu-
langlich abgelehnt hatten; mufite der
Autor noch einmal zur Feder greifen.
Er tat es beddchtig und unverdrossen.

SchlieBlich doch auf den Sessel des
Bundesfinanzministers = gelangt, fand
Dahlgriin ein- Biindel von Merkzetteln
vor, das ihm Heinz Starke zur besseren
Orientierung hinterlassen hatte. Der
Hilfe eines eingearbeiteten Staatssekre-
tirs muBite er jedoch entraten, da
Starke keinen Ersatz fiir den geschaB-
ten Hettlage hatte finden konren. Erst
Wochen spiter gelang es Dahlgriin, sich
der Dienste des Hamburger Oberfinanz-
prisidenten Walter Grund, 56, zu ver-
‘sichern, der am Sonnabend vorletzter
Woche in sein Amt eingefiihrt wurde.
Grund ist freilich mit Haushaltsfragen
wenig vertraut.

Dieser, Umstand muB}, um so ungliick-
licher wirken, als €s heuté kaum' noch
Zweifel geben Kann, dafl Starkes An-
lauf, System in' den bundesdeutschen

Fmanz Schlendrian zu bringen, erfolg-’
los geblieben ist.. Unbeschadet der ver-’
smhA

wandelten - Finanzsituation. wird
auch der neueHatushaltvon seinen Vor-
ldufern nicht wesentlich unterscheiden.

DER SPIEGEL, Nr. 9/1963
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Copyrlght Die Welt (Hx(,ks)

,,Der muB doch runterzuholen sein..."

Die’ ,,schpeckhche Treppe wie der
friihere chrlstdemokratlsche Finanz~
minister Franz Etzel-das praktisch un-
kontrollierte alljdhrliche Auswuchern
der Bundesausgaben genannt hat, bleibt
fiir den Bonner Fiskus vorerst Le1tb11d
und Alpdruck.

Auf den Stufen dieser Treppe ist der

‘westdeutsche Staatsetat seit ‘1951, dem
ersten geregelten Haushalts;ahr des

Bundes, bis zum Dahlgriin-Entwurf fir
1963 bereits von 20,9 Milliarden auf rund
58 Milliarden Mark, also auf fast das
Dreifache, geklettert (siehe Graphik
Seite 19).

Mit der Steuerpumpe wurde der west-
deutschen Volkswirtschaft mehr Geld
entzogen al§ ihrem Wachstum entsprach.
So stieg das .Brutbosozialprodukt wvon

1951 bis 1962 um 185,1 Prozent, das ge--

samte bundesdeutsche Steueraufkommen
hingegen um 218 Prozent. Die Steuer

-beanspruchte im vergangsnen Jahr be-

reits 25 Prozent des Sozialprodukss,
gegentiber 22,3 Prozent-im Jahr 1951.

Nun ist freilich ‘die¢ Tatsache allein, -
daB der Bonner Fiskus Jahr fir Jahr
hohere Milliardenbetréige an sich. reif3t -
‘und die Bundesregierung sie auch aus-

gibt; noch kein Beweis fiir finanzielle

'MiBwirtschaft. Schon vor 70Jahren kon-
statierte der Berliner -Professor. Adolph_
) ,Gesetz "der wachsenden
- Ausdehnung der offenthchen, .insbeson-

Wagner _ ein

dere der Staatstatlgkelten“, dem ein
Gemeinwesen unterworfen

sei; deshalb gebe - es auch ein ,Ce- '
setz der wachst.nden Ausdehnung des
Finanzbedarfs®..

Wagners These ist langst zum Ge-

_ melnplatz geworden. In den dréi Jahr-

zehnten vor dem Ersten Weltkrleg ver- '
vierfachte sich der Finanzbedarf des
Deutschen Reiches einschlieBlich der
Bundesstaaten, zwischen den beiden -
Kriegen wuchs er abermals auf das
Sechsfache. . -

Dabei war der Staat der dem heli-
sxchtlgen Professor seine Erkenntnisse
vermittelte, jénem wNachtwichterstaat®

! groBburgerhch liberaler Priigung noch
“sehr dhnlich, den der deutsche Sozialist

Ferdinand Lassalle um die Mitte des:
19. Jahrhunderts verspottet hatte.

Die Titigkeit der Regierung be-
schréinkte sich vornehmlich' auf die Er-
haltung der inneren Ordnung und der
duBleren Sicherheit. Der Staat war
Polizist und Soldat, sein Finanzbedarf
entsprecbend gering. Von den Einnah-
men verschlang der Wehrhaushalt bel
weitem das meiste — in den ersten Jah-
ren ~nach ‘Bismarcks Reichsgriindung
waren es 90 Prozent, zwischen 1911 und

) 1913 immer noch 75 Prozent

“Den Steuerzahlern war eine karg

,-dotlerte Obrigkeit gerade recht. Direkte

Steuérn von ‘spiirbarem Gewicht zahlten
nur die ‘wohlhabenden Burger, und sie

“hatten ‘ein Interesse -daran, daB diese

Last nicht wuchs. Da’ die Besitzenden zu-
gleich, wie beispielsweise durch das von
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1849 bis 1918 in Preuflen geltende Drei-
klassenwahlrecht, auch iiber die stirkste
Vertretung im Parlament verfiigten,
konnten sie den Staat kurzhalten.

Dem Idealbild jener Zeit vom spar-
samen Hausvater Staat und ihrem
Kredo, daB ein ausgeglichener Haushalt
Tugend, ein Defizit jedoch Todslinde
bedeute, ist das Bonner Finanzgebaren
heute noch kraft Gesetzes verpflichtet.

Es findet sich im Grundgesetz, dessen
Artikel 110 bestimmt: ,,Der Haushalts-
plan ... ist in Einnahme und Ausgabe
auszugleichen.“ Artikel 115 besagt: ,Im
Wege des Kredites diirfen Geldmittel nur
bei auBerordentlichem Bedarf und in
der Regel nur fiir Ausgaben zu wer-
benden Zwecken ... beschafft werden*.”

Die gleichen Prinzipien finden sich
auch in der Reichshaushaltsordnung von
1922, die fiir die Bundesrepublik iiber-
nommen wurde. Kernsitze dieses
40 Jahre alten Leitfadens flir deutsche
Finanzminister lauten:

> ,.Die Haushaltsmittel sind wirtschaft-
lich und sparsam zu verwalten
(Paragraph 26).

> ,Aus ordentlichen Mitteln ist all-
mahlich eine Riicklage anzusam-
meln, die den regelmiifigen Bedarf
an Betriebsmitteln deckt* (Para-
graph 26).

> ,Ein Uberschuf3 der Einnahmen 'iiber
die Ausgaben des ordentlichen Haus-
halts ist zur Verminderung des An-
leihebedarfs oder zur Schuldentil-
gung zu verwenden® (Paragraph 75).

Die ehrwiirdige Finanz-Ethik des
Nachtwachterstaats gilt bis heute fort,
wihrend sich die westdeutsche Repu-
blik mehr schlecht als recht durch ihre
Mammuthaushalte wurstelt.

Auch die Autoren des Grundgesetzes
konnten ndmlich Adolph Wagners Ge-
setze nicht ungiiltig machen. Von den
beiden Weltkriegen kriftig gefordert,

* Als werbende Staatsausgaben gelten
dffentliche Investitionen, belspielsweise im
StraSenbau, mit denen die Leistungsfihigkeit

der Wirtschaft und damit deren Steuerkraft
erhdht wird.

Dahlgrin-Yorganger Schaffer
Mit der Flut der Steuvern kam. ..

hatte sich die , wachsende Ausdehnung
der Staatstitigkeiten® und damit die
,2wachsende Ausdehnung des Finanz-
bedarfs“ explosiv vollzogen. Am Ende
des Ersten Weltkriegs standen 145,5
Milliarden Reichsmark Staatsschulden
zu Buch; Hitler brachte es sogar auf
379,8 Milliarden Mark Schulden.

Vor allem aber hatte sich mit dem
allgemeinen, gleichen Stimmrecht und
dem Auftreten von Massenparteien eine
grundlegend andere Auffassung von den
Pilichten des Staates durchgesetzt. Die
von direkten Steuern auf Einkommen
und Besitz verhiltnismiBig wenig be-
lasteten Staatsbiirger verfligten jetzt
iiber die Stimmenmehrheit.

So zahlten beispielsweise im vergan-
genen Jahr 6,8 Millionen westdeutsche

.. die Flut der Wansche: Dahlgriin-Vorganger Starke (L), Etzel (r)*
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Verdiener iiberhaupt keine Steuern auf
ihr Einkommen. Umgekehrt erbrach-
ten die Steuern einer kleinen Minderheit,
die veranlagte Einkommensteuer und
die Kérperschaftsteuer der Kapital-
gesellschaften, im gleichen Jahr 21,7 Mil-
liarden Mark oder 64 Prozent der Ge-
samteinnahmen aus den verschiedenen
Arten der Einkommensteuer.

Folgerichtig wachten die Parlamente
nicht linger scheeldugig liber die Aus-
gaben der Regierung; sie biirdeten viel-
mehr im Namen der Wéihlermehrheit
dem Staat immer neue kostspielige
Pflichten auf. Dabei fanden sie Unter-
stittzung durch ganze Armeen gelehrter
Staats-, Finanz- und Wirtschaftstheore-
tiker.

Der von den deutschen Kathedersozia-
listen des ausgehenden 19. Jahrhunderts
vorgetragenen These, daB der o&ffent-
lichen Hand die Fiirsorgepflicht fiir in
Not geratene Lohnempfiinger obliege,
folgte ein stiindig anschwellender Kata-
log neuer Titigkeitsgebiete fir die
staatliche Haushaltspolitik.

Mit Hilfe der Staatsfinanzen sollten
nun auch fiir wiinschenswert gehaltene
sozialpolitische Ziele erreicht werden,
etwa die Umschichtung der Einkommens-~
verhiltnisse, die Férderung von Fami-
lien oder die Erhaltung des Mittelstands.

In den Lehren des englischen Natio-
nalékonomen John Maynard Keynes
gipfelten zu Beginn der dreiliger Jahre
die Bemiihungen der Wissenschaft, den
Etat auch noch zum Instrument der Kon-
junkturpolitik zu schmieden.

Angesichts der Weltwirtschaftskrise
stiirzten sich alsbald zahlreiche Finanz-
politiker auf die Wunderwaffe von
Keynes, der massierte Staatsausgaben
ohne Riicksicht auf Defizite, das soge-
nannte Deficit-spending, als Allheil-
mittel gegen KXKonjunkturkrisen emp-
fohlen hatte. Mit den Defizit- Ausgaben,
so Keynes, kdonne und miisse der Staat
die Vollbeschédftigung anstelle der
Arbeitslosigkeit setzen.

In Deutschland war es Hitlers Finanz-
ratgeber Hjalmar Schacht, der mittels
Deficit-spending gréten Stils die Wirt-
schaft ,ankurbelte“. Dabei ging, lédngst
ehe Hitlers abenteuerliche Riistungs-
finanzierung begann, die geregelte Etat-
politik tiber Bord. Seit 1935 wurde der
Reichshaushalt iiberhaupt nicht mehr
veroffentlicht.

Mit dem Sieg der Keynes-Theorie
vom Segen staatlicher Wirtschaftspolitik
zog noch ein weiterer aufwendiger
Dauergast in die Etats ein: die Subven-
tion. Was bis dahin nur gleichsam ver-
schimt ausgeteilt worden war, wie
etwa die staatliche , Osthilfe* der Wei-
marer Republik an iiberschuldete GroB-
grundbesitzer, das durfte sich jetzt als
Mittel wohlerwogener Politik im Haus-
halt breitmachen. Der Bundeshaushalt
1962 enthielt bereits insgesamt 9,7 Mil-
liarden Mark sichtbare und unsichtbare
Subventionen an die Hauptwirtschafts-
zweige (siehe Graphik Seite 25).

Uber die sozial- und wirtschaftspoli-
tischen Engagements hinaus wuchsen
dem Staat schliefllich auch aus der fort-
schreitenden Technisierung immer kost-
spieligere Aufgaben zu. Besonders der
Ausbau der Verkehrsverbindungen so-
wie der klassische Etat-Vielfral — das
Wehrressort — verschlangen sténdig
steigende Milliardensummen.

Im Bundeshaushalt des vergangenen
Jahres machten denn auch der Sozial-

¢ Mitte: Ex-Stlaatssekretfir Hettlage.
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und der Wehretat, die Verkehrsaus-
gaben und die gréfte direkte Einzelsub-
vention — der ,Griine Plan“ zugun-
sten der Landwirtschaft — zusammen
nicht weniger als 77,5 Prozent aller
Aufwendungen aus.

Der Sog zum monstrosen Haushalt
wurde tiberdies gerade in der Bundes-
republik vollends unwiderstehlich, da

> der Substanzverlust durch den Krieg
eine massive staatliche Hilfe zwin-
gend machte und

[> die goldene Steuerflut als Folge eines
fast ununterbrochenen, zehnjéhrigen
Booms staatliche GroBzugigkeit voll
zu rechtfertigen schien. ‘

Gerade weil jedoch diese finanzpoli-
tische Generallinie von Anfang an vor-
gezeichnet war, hitte es um so drin-
gender einer straffen Bonner Zigelfiih-
rung bedurft, um den

der Versuch unternommen, den Rie-
senblock staatlicher Ausgaben nach
gesamtwirtschaftlichen MaBstdbhen —
etwa dem Kapitalbedarf der Indu-
strie oder der Konjunktur- und
Preissituation — zu formen;

r> die Modernisierung des Haushalis-
rechts unterblieb ebenso wie der
Vollzug vieler anderer dringlicher
Reformen, etwa die Neuordnung
des gemeinsamen Steuerverwaltungs-
systems von Bund und Léindern,
das der ehemalige Finanz-Staats-
sekretar Hettlage als ,organisierten
Wirrwarr® bezeichnete, die Reform
der Umsatzsteuer oder die der
steuerlichen Bewertung von Grund-
sticken.

Karl Maria Hettlage charakterisierte
das einzige klar erkennbare Bonner
Haushaltsprinzip so: ,Die Mehraus-

milliardenschweren
Kolo3 Bundeshaushalt
unter Kontrolle zu
bringen., Tatséchlich
jedoch lieBen Parla-
mente, Kabinette und
Finanzminister der
zwolf ersten Bonner
Jahre die Finanzpoli-
tik zu einem Roulette
entarten, dessen Zu-
fallsergebnisse der
kiinftigen Haushalts-
und Wirtschaftsent-
wicklung der Bundes-
republik betrichtliche

Hypotheken  aufer-
legten.
Eine wirksame Kon-

trolle der Staatsaus-
gaben erwies sich im
Bonner Staat nicht
zuletzt deshalb als
unerreichbar, weil die
Regierung mehr und
mehr zum Exekutiv-
ausschuf3 der christ-
demokratischen Mehr-
heitspartei  degene-
rierte. Umgekehrt sah
sich die Opposition
darauf verwiesen, aus
Griinden der Wiahler-
werbung moglichstim-
mer noch mehr volks-
begliickende Ausga-
ben vorzuschlagen
als die regierende
Partei.

Die folgenreichsten
Siinden der Bonner
Etat-Croupiers:

[> Das Bundestinanzministerium kas-
sierte jahrelang viele Milliarden
Mark mehr Steuern als der Bund
tatsichlich benétigte;

{> der Bundesfinanzminister lief es zu,
daB aus den zeitweilig angesammel-
ten Uberschiissen neue, langfristig
wiederkehrende und teilweise mit
automatischen  Wachstumsklauseln
flir spitere Jahre behaftete Aus-
gaben-Titel bewilligt wurden;

> der Bundeskanzler sorgte dafiir, und
die Bundesfinanzminister nahmen es
hin, daf Interessentenwiinsche und
Wahlgeschenke die Ausgabenpolitik
der Regierung entscheidend mitbe-
stimmten;

[> bis zum Etat-Entwurf 1963 des Mini-
sters Starke wurde niemals auch nur

Ehefrau Kéthe Dahlgriin: Vom Waldschléfchen zur Rheinlust

gaben gehen primir von den Mehrein-
nahmen aus und nicht vom Mehrbedarf.”

Dafl die Einnahmen jahrelang iiber
alles MaB anschwollen, ist Xonrad
Adenauers erstem Finanzminister, dem
zihen, hausbackenen Oberbayern Fritz
Schiffer, zuzuschreiben. Er iibernahm
die konfiskatorisch hohen Steuersétze
mit ihrer morderischen Progression,
die von der allilerten Verwaltung ein-
gefithrt worden waren. Der Boom der
Wirtschaftswunderjahre tat das Seine,
dem ersten Bonner Finanzhiiter stetig
steigende Steuerfluten in die Kasse zu
spilen.

Kaum waren denn auch die Pionier-
jahre des Bundeshaushalts voriiber —
1950 hatte der Bund ein Defizit von 338
Millionen, 1951 sogar von einer Milliarde
Mark —, als der sparsame Kassenvater

Schiffer
meln.

Er legte den Grundstock zu jenem Hort
von Steuergeldern, der nach dem einsti-
gen Verwahrungsort des Reichskriegs-
schatzes ,Juliusturm“ getauft wurde
und als heftig befehdetes Wahrzeichen
abstrakter Bonner Haushalts-Architek-
fur in die bundesdeutsche Finanzge-
schichte einging. Ende 1955 war der
Turm auf 7,1 Milliarden Mark ange-
wachsen.

Schiffer lieB sich lediglich kleinere,
vorwiegend wahltaktisch bedingte Zuge-~
stindnisse abringen. Bombastisch als
,Steuerreformen® deklariert, bescherten
sie in den vier Jahren 1953 bis 1957 den
Steuerzahlern insgesamt 9,4 Milliarden
Mark NachlaB. Gleichzeitig stieg jedoch
das gesamte bundesdeutsche Sfeuerauf-
kommen von 34,3 auf 47,9 Milliarden
Mark.

SchlieBlich trat ein, was von Anfang
an nicht zweifelhaft gewesen war: Die
Parlamentsmehrheit aus CDU/CSU und
Deutscher Partei brach vor der Bundes-
tagswahl 1957 in Schéaffers Juliusturm ein
und begann ihn zu leeren. Das groteske
Finanzgebaren des Ministers erzeugte ein
im Parlament nicht minder groteskes
Gegenstiick: den ,,Kuchenausschuf3“ des
Bundestags, der den goldenen Kuchen
an das Wahlervolk verteilte.

Die Kuchen-Teiler leisteten ganze
Arbeit. Sie beschlossen allein fiir 1957
iiber Schiffers Etat-Entwurf hinaus 3,5
Milliarden Mark Ausgaben, die durch
laufende Einnahmen nicht gedeckt waren.

Mit dieser Ausgaben-Orgie setzte sich
der Bundestag souveridn uber Fritz
Schiffers Argument hinweg, daB sein
Milliardenhort fiir bereits bewilligte und
lediglich hinausgeschobene Ausgaben
zur Verfiigung stehen miusse, also aus
sogenannten Ausgaberesten bestehe.

Seit den Tagen des Kuchenausschusses
ist es in Bonn nicht mehr iblich, solche
Mittel fiir den vorgesehenen Zweck auf-
zubewahren. Obwohl die Verteidigungs-
ausgaben jahrelang iiberhoht angesetzt
wurden, der zu ihrer Deckung bestimmte
Einnahmeteil auch einging und mithin
hohe Ausgabereste entstanden, stimmte
die Bundeskasse nicht mehr. Die Bonner
Finanzhiiter hatten sich daran gewohnt,
die Mehreinnahmen sogleich fiir andere
Zwecke zu verpulvern,

Fritz Schiaffer wehrte sich lautstark
und hiufig mit Riicktrittsdrohungen da-
gegen, daBl diese Praxis einreifie. Es
gelang ihm damit freilich nur, eine an-
geborene Schwiche des Bonner Finanz-
systems offenkundig zu machen: Der
Bundesfinanzminister verfiigt nicht tiber
ausreichende Autoritdt zur Verteidigung
des Etats gegen ibermiaflige Forderun-~
gen.

Zwar steht dem Etat-Minister ein Veto~
recht zu, das in Artikel 112 des Grund-
gesetzes und in Paragraph 33 der Reichs-~
haushaltsordnung (RHO) gleich doppelt
betoniert ist. Artikel 112, fast wortlich mit
der RHO iibereinstimmend, dekretiert:
,Haushaltsiiberschreitungen und aufler-
planmissige Ausgaben bediirfen der Zu-
stimmung des Bundesministers der
Finanzen. Sie darf nur im Falle eines
unvorhergesehénen und unabweisbaren
Bediirfnisses erteilt werden.*

Dieses Veto ist jedoch nur gegen Aus-
gabenwiinsche der Regierung und iiber-
dies nur gegen solche anwendbar, die
wihrend der Laufzeit des Etats ange-
meldet werden. Hingegen entscheidet
iiber Geldanforderungen der Ministerien
wihrend der Aufstellung eines Haus-

begann, Reserven anzusam-



haltsplans sowie tiber Ausgabenerhchun-
gen durch das Parlament letztlich der
Bundeskanzler (Paragraph 26 der Ge-
schiftsordnung der Bundesregierung).

Uber die Abstimmungspraxis in
einem von Konrad Adenauer geleiteten
Kabinett gab der Vorgéinger des Finanz-
ministers Dahlgriin Auskunft. Klagte
Heinz Starke: ,Ich kann im Xabinett
nur itberstimmt werden, wenn der Kanz-
ler gegen mich stimmt. Immer, wenn
ich tberstimmt worden bin, stand der
Kanzler also nicht auf meiner Seite.”
Eine erfolgreiche Finanzpolitik lasse
sich jedoch nur betreiben, wenn Kanz-
ler und Finanzminister an einem Strick
zégen, ,und zwar in der gleichen Rich-
tung®.

Fiir Fritz Schiffer endete das Tau-
ziehen mit der Aufstellung des dritten
Adenauer-Kabinetts im Herbst 1957.
Der Kanzler hatte endlich erkannt, daf
der Juliustiirmer zum Argernis fir die
Wirtschaft geworden war. Der Bayer
zog sich widerstrebend auf den Sessel
des Justizministers zurilick, der Rechts-
anwalt und vormalige Vizepriasident
der Hohen Montanbehdrde in Luxem-
burg, Franz Etzel, iibernahm das Finanz-
ressort.

Der neue christdemokratische Mann
kam mit dem festen Vorsatz, den
Bundeshaushalt aus dem Zwiespalt zwi-
schen ,Soll* und ,Ist® zu erlosen. Als
Motto erkor er sich das von Peter Rein-
hold, einem Finanzminister der Wei-
marer Republik, geprigie Schlagwort
von einer Haushalispolitik ,am Rande
des Defizits“.

Bereits in seinem ersten Amtsjahr
senkte er die Einkommensteuer um
durchschnittlich 15 Prozent. 500 Millio-
nen Mark verbrauchte Etzel fiir die vor-
fristige Tilgung westdeutscher Nach-
kriegsschulden bei den USA, drei-
viertel Milliarden Mark fiir die Ein-
16sung von Bundeswechseln und 1,9
Milliarden fur die Entschuldung der
Bundesbahn.

Der Juliusturm war rasch abgebaut.
Etzels Haushaltsdirektor Korff er-
lduterie: ,,Wir haben ... bewuBt ver-

Vollbeschaftigungs-Theoretiker Keynes
Lob des Defizits
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Haushalts-Theoretiker Wagner
Geseiz des Ubermafes

mieden, grofle Kassenveserven zZu

schaffen.”

Schlieflich machile der Anti-Schéffer
weidlich von der Holzhammermethode
Gebrauch, zur Deckung unvermuteter
Mehrausgaben andere Etatposten, die
nicht auf Gesetzen oder rechtsverbind-
lichen Zusagen beruhen, pauschal zu
kiirzen. Im Jahr 1958 blieben sechs Pro-
zent, 1959 neun Prozent und 1960 zehn
Prozent dieser Ausgaben gesperrt.

Indes, Franz Etzel erreichte trotz aller
Bemiihungen nicht den Rand des Defi-
zits. Wie sein Vorginger Schiiffer kalku-
lierte er den zu erwartenden Anstieg
der Steuereinnahmen regelmiflig zu
niedrig ein, mithin erwies sich auch
Etzels Steuersenkung als zu vorsichtig
bemessen.

Im Jahre 1959 kamen 1,1 Milliarden
Mark mehr Steuern ein als erwartet,
im Jahr 1960 die gleiche Summe. So ent-
ging denn auch der zweite Bundes-
finanzminister nicht den Beuteziigen
der Interessenvertreter. Der letzte Haus-
haltsplan Etzels lag 1961 mit 48,1 Mil-
liarden Mark um fast elf Milliarden
iiber dem letzten Etat Schiffers.

Im Bundestag malte der FDP-Abge-
ordnete Lenz, heute zum Bundeswissen-
schaftsminister aufgeriickt, ein dramati-
sches Bild von der bundesdeutschen Etat-
Wirklichkeit: ,Die Bundesrepublik ist
voll vom Geschrei eines ungeheuren Be-
darfs ... Vergeblich stemmen sich die
Finanzminister und ihre Haushalis-
referenten gegen die Flut der Wiinsche,
die ihnen aus allen Abteilungen ihrer
Hiuser entgegenstromen ... Vergebens
versuchen die Mitglieder der Haushalts-
ausschiisse der deutschen Parlamente,
Panzersperren vor die in geschlossenen

Kolonnen anmarschierenden Inter-
essentenverbinde jeder Couleur zu
legen.”

Lenz hatte die chaotische Rangelei,
die sich in Bonn bei der Etat-Fest-
setzung abspielt, korrekt geschildert.
Auch die Haupturheber des Chaos
waren genannt:

[> die Ministerialbiirokratie und
[> die Interessentengruppen.

Gegen die vereinlen Krifte dieser
milliardenhungrigen Kostginger kon-
nen nach der vorherrschenden Bonner
Praxis weder der Bundesfinanzminister
noch die 27 Abgeordneten des Bonner
Haushaltsausschusses eine klare haus-
haltspolitische Konzeption durchsetzen,
selbst wenn sie eine haben.

Die Haushaltsabteilung des Finanz-
ministeriums, versehen mit einer Schat-
zung der zu erwartenden Staatsein-
nahmen fdr das jewsils folgende Jahr,
empfingt gewdhnlich im Frihsommer
die Haushaltsreferenten der einzelnen
Bundesministerien, die ihrerseits Ent-
wiirfe fir die Einzeletats ihrer Hiuser
aufgestellt haben. In diesen wochen-
und monatelangen ,Ressortverhand-
lungen* versuchen die Finanzbeamten
die Ausgabenwiinsche mit den Ein-
nahmen in Einklang zu bringen.

Da das noch in keinem Fall gelungen
ist, folgen dann die .Chefbesprechun-
gen" des Etat-Ministers mit seinen
Kollegen. Uber letzte Streitpunkte ent-
scheidet das Bundeskabinett. B

Es liegt auf der Hand, dafl vor allem
die Riesenetats Soziales, Verteidigung,
Verkehr und Landwirtschaft 1dngst nicht
mehr bis in die letzte Einzelheit durch-
schaubar sind. Sie kdnnen somit selbst in
den Ressortbesprechungen allenfalls teil-
weise zur Debatte siehen. Dem Be-
streben der Ministerialbeamten, keinen
einmal bewilligten Posten je wieder her-
zugeben und dariiber hinaus immer
mehr bewilligen zu lassen, kann das
Bundesfinanzministerium nicht wirk-
sam entgegenarbeiten.

Zwar streitet die Haushaltskompanie
des Ministeriums unverdrossen gegen
die Ausgabenhydra, und Fritz Schiffers
Haushaltsdirektor Friedrich Karl Vialon
— er ist derzeit Staatssekretdr im
Ministerium fiir Entwicklungshilfe -—
errang sich dabei die innige Abneigung
des heutigen Bundesprisidenten.
Stohnte Heinrich Liibke, damals Bun-
deserndhrungsminister: ,Es hat gar

keinen Sinn, mit Schiffer zu reden. Der
bringt immer so einen jingeren gelock-
ten Herrn mit, und der sagt zu allem
,nein‘.“

' -4

Finonz-Praktiker Schacht
Weunder der Verschuldung
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Aber wenn Vialon nein gesagt hatte,
sagte Adenauer spiter ja. Heinrich
Liibke konnte den Subventionstopf fiir
die Bauern kriaftig fiillen, und bis
heute ist es noeh keinem Bundesfinanz-
minister gelungen, auch nur eine ein-
zige Subvention wieder aus dem Etat
zu streichen.

Wiahrend des alljihrlichen Kampfes
mit den Ministerien und spiter, wenn
die etwa fiinf Kilogramm schwere Druck-
sathe des vom Xabineit verabschiede-
ten Haushaltsentwurfs im Parlament
beraten wird, tauchen stindig Nach-
forderungen auf. So beaufiragte. zum
Beispiel die christdemokratische Bun-
destagsfraktion im Januar dieses Jahres
den CDU-Arbeitsminister Blank, in sein
Sozialpaket noch weitere 170 Millionen
Mark fir das Altersgeld der Landwirte
‘einzuschniiren.

Wenn der .Papierberg — nach nur
dreiwdchiger Behandlung im Bundesrat
und nach der ersten Lesung samt Haus-
haltsrede im Bundestag — in den Haus-
haltsausschuB des Bundestags gelangt,
herrscht nach Bonner Regel bereits Zeit-
not. Fritz Schéffer hat seine acht Etats
samtlich erst mach dem' Beginn des
Haushaltsjahres dém Parlament iiber-
haupt zur Beratung zugeleitet. Etzel
und Starke gelang es, mit der Etatvor-
lage wenigstens diesen Termin einzu-
halten, wenn auch stets mit knapper
Not.

. Viermal geriet die Bundesregxerung
derart unter Zeitdruck, daf jede ordent-
liche Etatberatung unterbleiben mufte.
Es wurden sogenannte , Uberrollungs-

haushalte“ vorgelegt, deren Einzel-’

ansdtze zum {iberwiegenden Teil ein-
fach aus dem Vorjahr ubernommen wWOor-~
den waren.

Unter solchen Umstidnden hat der
Haushaltsausschuf3 — sein Vorsitzender
ist der schwibische SPD-Abgeordnete
Erwin Schoettle — kaum Chancen,
Licht in das Milliardengestriipp zu
bringen. Jeweils ‘zwei Abgeordnete
mithen sich als Berichterstatter mit
_einem oder zwei Einzelplinen ab, dann
diskutiert das Ausschuf3plenum iiber
Anderungswiinsche, wobei es auch die
Ressortminister vorladt. Trotz ausge-
dehnter Dauersitzungen vermag der
Ausschufl oft nur Stunden auf wichtige
Haushalte zu verwenden.

Der unférmige Verteidigungshaus-
halt (1962: 16,3 Milliarden Mark) wird in
sechs bis sieben Tagen durchgesprochen.
Filir die 'Haushalte des Erndhrungs-
ministeriums mit seinem Griinen Plan
und des Innenministeriums stehen nur
‘je vier Tage, fiir die Haushalte des Ar-
beits- und des Wirtschaftsministeriums
je zwéi Tage zur Verfiigung. Auswérti-
ges Amt, Verkehrsministerium und
Wohnungsbau milssen mit je einem,
Finanzministerium, Vertriebene und
Versorgungsempf{inger -des Bundes mit
je einem halben Tag auskommen.

Die Haushalte des Bundeskanzlers,
des Bundestags und des Justizministe-
riums sind in je drei bis vier Stunden
durchgehechelt. Der Gesamtdeutsche
Ernst Lemmer durfte gewdohnlich schon
nach zwel Stunden wieder gehen, Bun-
desratsminister von Merkatz nach einer
halben Stunde. Die Budgets des Bundes-
priasidenten und des Bundesrats schlie-
lich sind> binnen tiinf Mlnuten durch—
beraten -

So nimmt es nicht wunder,’ daf§ ,d_xe
Ausschuﬁmitglieder ihre Kontrolfunk-
tion lingst nicht mehr hoch einschétzen.
Als es dem SPD-Haushilter Heinrich

DER SPIEGEL, Nr. 9/1963

Auch wenn Sie schon langst einen Elektro- Ra51erer haben Sie konnen
sich noch besser...viel besser rasieren! .

Hier das Rezept, das beste Rezept, das wir Thnen geben konnen Blett
vor der Rasur! Wenige Tropfen schon, und die Barthaare werden in
ungewdhnlicher Weise hoch aufgerichtet - 10 Minuten lang. Jetzt wird
jedesHaar an der tiefsten Stelle abgeschnitten,auch das w1derspenst1gste

Blett vor der Rasur - dann rasieren Sie sich nicht nur viel. schneller...
Sie bleiben auch viel langer glatt rasiert. Sie spuren es am Abend. noch -
gerade am Abend! Und nicht nur Sie allein spiiren es!

In Fachgeschaften von DM3,90 bis: DM 9,60,
Blett vor der Rasur — und a,bends noch w1e frnsch rasxert"

e .
e KOBMETIK AUF WISSENSCHAFTLICHER GRUNDLAGE
’ B1/2/2/63
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thzel im vergangenen Jahi. nach zahem -

FKingérhakeln -endlich - gélungén ' war,
800 000, Mark ZuschuB - fiir: StrauBens
Bundeswehrzeitschrift ', Visier* aus dem
Etat zu streichen, freute sich der streit-
bare Sozialdemokrat:
‘macht Mist.“

" Der weit {iberforderte Haushaltsaus—
schuB ist praktisch die erste und letzte
parlamentarxsche Kontrolhnstanz Die
Mehrzahl der dibrigen Abgeordneten
hat sich in scharfsichtiger Erkenntnis
der, ,Unmdoglichkeit, - solche- Etat-Unge~
tume noch’ w1rkungsvoll mampuheren
zu kénnen, lingst daran gewdhnt, im
Bundestagsplenum nur. noch zu den
Abstimmungen zu erscheinén.

Dazu diurfen die Volksvertreter Lim' so ’

mehr Anlaf} sehen, als ein immer grofle-
rer Teil des Bundeshaushalts hinter dem
Vorhang des Staatsgeheimnisses Ver-
schwindet. Konrad. Adenauers Titel 300,
der von der SPD viel geschméhte Reptl-
lienfonds, wird vom Parlament iiber-
haupt nicht beraten.. Seine Nachpriifung
‘obliegt allein dem Préisidenten des Bun-
desrechnungshotes, Guido Hertel.

Der 50-Millionen-Etat des Bundes-
nachrichtendienstes von General a.D.
Gehlen wird nur von drei Mitgliedern
des Haushaltsausschusses nachgerech-
net, ein Lowenanteil des "Militiretats
nur in einer Gehe1m51tzung des Haus-
haltsausschusses. .

Uber den Verbleib~ unzéihliger ‘weite-
rer Ausgaben vermag das Parlament
ebenfalls keine Auskunf’c zu erlangen.
So bestreitet der Bund’ jahrlich rund
72 Prozent des Etats der Knappschafts-
versichérung, ohne daB dér Bundestag
odér auch nur. Rechnungshofprisident
Hertel nachprifen konnten, wie die
Knappschaft das Geld verwendet

- Riner -Anregung des Frankfurter Ordl-
narius fiur Finanzwissenschaften, Pro-
fessor Fritz Neumark, der zuglemh Mit-
glied von Minister Dahlgriins Wissen-
schaftlichem Beirat ist, kamen die Par-
lamentarier - bislang nicht nach: Neu-
mark, empfiehlt, der Haushaltsausschuf3
solle sich im Jahr jeweils. nur einem
oder zwei Spezialproblemen widmen,
diese .dann aber griindlich durcharbel-
ten.

© Von der letzten Haushalt-Priifstelle,
dem Bundesrechnungshof hort der Bun-
destag in der Regel erst drei- bis vier

Jahre nach Ablauf eines Haushalts-"

]ahres Was die “Revisoren zur "Finanz-
praxis der Reégieruhg zu-sagen haben,
besticht - naturgem&f mehr durch dle
Pikanterie der" aufgespleBten Einzel-
falle als durch grundsatzhche, Wandel
schaffende Kr1t1k .

So monierten. die Priifer des Rech—

nungshofprisidenten Guido Hertel in

ihrem Bericht iliber den Bundeshaus-
halt 1959 — der dem Bonner Parlament
Ende Januar 1963 zuging — einen
biirokratischen Miflwuchs im Bereich
des Innenministeriums. Fur den Auf-
bau des zivilen' Bevolkerungsschutzes
hatten die Innenbeamten 911 Spezial-
Kraftfahrzeuge im Wert von 19,4 Milli-
onen Mark angeschafft, obwohl die Ein-
heiten, die den Fahrzeugpark iiberneh-
men sollten, erst ‘sehr viel spiter auf-
gestellt wurden.

In der Folge verkamen 714 der Wagen
auf offenen Abstellpldtzen ohne Witte-
rungsschutz und ausreichende Wartung;
einige standen bis 20 Monate lang un-
genutzt herum. Gesamtschaden fur den
Bund: 126 000 Mark.

DER SPIEGEL, Nr. 9/1943

»Auch Kleinvieh

i
w/wvﬂ o "wg xS

T

NDES; (OHNE

?5(%3

R

Unsuhibure Begunsh- '
f’ gungen im Sfeuerrechlsz I

4

g o

S

A

LT T
S
W‘;ﬁ. N Er e

X e
R )
+

£
4

e,
S

ey
N *‘5“%%3 ;
LS Ldeigl

j Ernuhrung/l.(;ndwmschuﬂ

N o s e g e Ml FOVE M
ARSI

Suhtbure I.elstu ’g n (19?_3]

L
ﬁ 9

k.

o

5
£

S

Y

~ sy

Das Bundespresseamt pflegte be1 von °
. daB sie- weite Bevolkerungskrelse auf-

ihm . veranstalteten Informatlonsrelsen
auBer den Kosten fiir das Mlttagessen
‘noch zwolf bxs 14 Mark- je Te1lnehmer
fiir Getranke und Tabakwaren aufzu—
wenden, Def Rechnungshof bemangelte

. nicht nur diese weitgetriebene Gast=’

freundschaft sondern darubet hinaus
das " Reisen-Vermitteln des Presseamts
liberhaupt. . N

Pomtlert empiahlen die Prufer, ,Rei-
sen zur Nato nur dann zu fordern,
wenn von den Teilnehmern wegen 1hres

Berufes oder ihrer-Stellung im offent-

Schc":ﬁer-HGUSho\tsdirék*or Vialon
Wache am Juliusturm

hchen Leben erwartet werden kann,

grund der ‘bei “der Relse gewonnenen

'Embhcke aufklaren werden“

Fur das Rechnungs;)ahr 1958 konnte

-Prisident Hertel nachtriglich ganze 16

Millionen Mark Einnhahmen beitreiben
oder Ausgaben rickgingig machen fiir

"1959 waren es 40,5 Millionen.

.Dem . Parlament bleibt n1chts Ubrig,
als die von Hertel zuriickgereichten
Budget- Mumien durch, die Entlastung
der Bundesreglerung dem Vergessen
anhelmzugeben

Seit 1949 sticht auBer dem Rechnungs-
hof noch eine andere Miicke den Bonner
Finanzélefanten.  Der von. Schwibi-
schen ,erbschaftSJournahsten gegriin-
dete’ Bund der Steuerzahler kritisiert
aus- giner Dachetage .in Stuttgarts altem
Waisenhaus: unermiidlich- die 14Blichen
und’ die Todstinden der Bundes-Haus-
hilter.

Die, Stuttgarter Steuer-Idealisten tru—
gen ihr Teil zur Reform der Ehegatten-
besteuerung bei, kimpften fiir die Ab-
schaffung des Notopfers Berlin und der
Lebensversicherungsteuer und pladie-
ren bis heute leidenschaftlich fiir die
Aufnahme des Tatbestandes der ,,Haus-~
haltsuntreue® ins Strafgesetzbuch.

Vor kurzem scheuchte der agile Ver-
ein das offizielle Bonn mit einer Chro-
nique scandaleuse auf, die unter an-
derem enthiillie, daB3 die Bundesréssorts
fiir den Etat 1963 insgesamt 14 700 neue
Planstellen angefordert hatten. Dazu
war fiur 4000 Stellen die Einstufung in
hohere Gehaltsklassen beantragt wor-
den.

Indes, auch mit sehw.‘a'bischer Pedan—
terie liefl sich der Wildwuchs bei den
Bundesfinanzen nicht einddmmen. Wa-
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Dahlgrin-Staatssekretar Grund
Am Mammut-Haushalt scheitern ...

ren die Schwiichen des Verfahrens, den
Bundeshaushalt notdiirftig zusammen-
zuschustern, bis ins vergangene Jahr
dank stetig steigenden Konjunktur-
kurven und immer reicherem Steuer-
segen noch verborgen geblieben, so
scheint die Gnadenfrist fiir Bonns Fis-
kus jetzt abzulaufen.

Die kaum abweisbaren Mehrforde- -

rungen etwa des Verteidigungshaushalts,
der lingst in die einst Uibergrofie Finanz-
jacke hineingewachsen ist und sie bald
zu sprengen droht, treffen mit einem
reduzierten Wachstumstempo der Wirt-
schaft und folglich mit geringeren
Steuerzuwliichsen zusammen.

Bereits im letzten Jahr hatte Heinz
Starke, um eine politisch verheerende
Erhdhung der Einkommensteuer zu
vermeiden, hastig auf die letzte ergie-
bige Reserve des Bundes zurlickgegrif-
ten: die Kassen der Linder. Er lie8
sich mit einer Linderhilfe von 1,05 Mil-
liarden Mark flottmachen.

Die lupenrein fdderale Finanzverfas-
sung der Bundesrepublik brachte es mit
sich, daf Starke um seine Milliarde —
er hatte urspriinglich zwei verlangt —-
wie ein Lowe kimpfen mufite. Laut
Grundgesetz sind ,Bund und Lénder
in ihrer Haushaltswirtschaft selbstdn-
dig und von einander unabhingig", ob-
woh!l sie aus der Steuerkraft ein und
desselben Staates zehren. )

Die Entwicklung der Einnahmen bei
Bund und Lindern lief iiberdies jenem
Phinomen zuwider, das der renommierte
Finanzstaatssekretdr der Weimarer Re-
publik, Johannes Popitz, als das ..Gesetz
der Anziehungskraft des groeren Etats*
bezeichnet hatte. Wahrend geméf dieser
Erfahrungsregel die Ausgaben des Bun-
des stiirker anstiegen als die der Lénder,
wuchsen die Einnahmen der Lénder
proportional stdrker als die der Bonner
Zentrale (SPIEGEL 12/1962).

So konnten die regionalen Kassen-
warte Fritz Schiffers Turmpolitik fort-
setzen, als sie in Bonn lidngst abge-
wirtschaftet hatte. Auf Xonten der
Deutschen Bundesbank und der Landes-
zentralbanken lagen Im vorigen Jahr
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bis zu sechs liquide Lé&ndermilliarden.
Dariiber hinaus gibt es weitere Schétze,
an die auch der findigste Bundesfinanz-
minister nicht herankommt. So haben
die Linder der Bundesbahn grofiziigige
Elektrifizierungskredite gewdhrt und
Sondervermégen fiir Inveslitionsvor-
haben (zum Beispiel Universitidtsbauten)
angelegt, die erst in spédteren Jahren
fillig werden.

Rolf Dahlgriin muB nun den Versuch
seines Vorgingers fortsetzen, so uner-
freuliche Notmafinahmen wie den Bitt-
gang des letzten Jahres durch ein
dauerhaftes Ubereinkommen mit den
Liandern Uberfliissig zu machen.

Starke hatte fiir den Etat 1963 wie-
derum Einnahmen aus derzeit den
Liandern zuflieBenden Steuergeldern in
Hohe von zwei Milliarden Mark ein-
geplant, wollte jedoch diesmal das Geld
rechtens zugesprochen bekommen: Er
verlangte einen neuen Verteilungs-

schliissel fiir die Einkommensteuer, die
einzige Steuer, die Bonn und Lénder
sich teilen.

SPD-Finanzpolitiker Schoettle
... parlamentarische Konirollen. ..

Starkes Mehr-Ansatz von zwei Mil-
liarden Mark wiirde zu einem Bundes-
anteil von 40,5 Prozent fithren, wahrend
gegenwirtig nur 35 Prozent der Ein-
kommensteuer nach Bonn flieBen. Die
Landerkollegen haben sich bisher ledig-
lich bereit erklirt, in einer Achter-Kom-
mission iiber eine Neuverteilung zu ver-
handeln.

In der Kommission, die bis heute noch
nicht einmal zusammengetreten ist,
werden der Mainzer Ministerprisident
Altrieier, die Finanzminister Eberhard
(Bayern), Conrad (Hessen) und Piitz
(Nordrhein-Westfalen) den Bundesmini-
stern Dahlgriin, Krone, Niederalt und
Dollinger gegenlibersitzen.

Selbst wenn jedoch Dahlgriin in die-
sem Kollegium Erfolg haben sollte, wird
er sich kaum der Tduschung hingeben
kénnen, damit an der finanzpolitischen
Wendemarke der Bundesrepublik alles
Erforderliche getan zu haben. Vor allem
ist dcm altgedienten Justitiar eines

GroBunternehmens mit Sicherheit ge-
laufig, daB die wuchernden o&ffentlichen
Ausgaben nachgerade dringlich der Ab-
stimmung auf gesamtwirtschaftliche
Erfordernisse bediirfen.

Ob freilich mit dem Staatshaushalt
prompt und wirksam antizyklisch, also
den Auf- und Abschwiingen des Kon-
junkturzyklus entgegengesetzt und deren
Extreme mildernd, hantiert werden
kann, das ist bislang keineswegs ein-
deutig erwiesen.

Die Schwerfilligkeit des parlamenta-
rischen Prozesses und die Vielzahl
auBerwirtschaftlicher Einfliisse auf den
Etat lassen eher vermuten, dafl allen-
falls ausgeprigte und dauerhafte Krisen
mit den Mitteln der Ausdehnung oder
Einschriinkung von Staatsausgaben ge-
mildert werden konnten.

Der Kélner Finanzwissenschaftler Pro-
fessor Giinter Schmélders hat noch auf
einen anderen Unsicherheitsfaktor der
antizyklischen Etatpolitik hingewiesen:
,Erst wenn es gelinge, aus den Index~
reihen zuverlidssige Anhaltspunkte da-
fiir zu gewinnen, in welchem Stadium
des ,Zyklus' die Wirtschaft sich jeweils
gerade befindet, konnte der expansio-
nistische oder kontraktorische Eingriff
den gewiinschten Erfolg erreichen.”

Und: . Eine Erweiterung dieser (Staats-)
Aufgaben derart, daB dem Staat die
Verantwortung fiir das Ganze des wirt-
schaftlichen Geschehens aufgebiirdet
wird, bedeutet letztlich eine Abkehr
von der Wirtschaftsordnung der Markt-
wirtschaft.”

Trotz solcher Zweifel bleibt laut
Schmélders dennoch ,ein weiter Spiel-
raum wirtschaftspolitischer Wirksam-
keit*. Es sind vor allem drei Gefahren-
punkte, an denen der Haushalts-Gar-
gantua geziigelt werden miiBte:

[> Die wachsende Steuerlast schrinkt

die private Kapitalbildung immer
weiter ein;
> private  Kapitalknappheit fithrt

immer neue Wirtschafts- und Sozial-
bereiche der staatlichen Subventio-

Etat-Kritiker Schmdlders
...und konjunkturpolitische Plane
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nierung zu und damit aus der volks-
wirtschaftlichen Produktivitdt her- : N
aus; - ’ D . ' "

[> die vermogensbildenden Staatsaus-
gaben bewirken, dafl ein stindig . : Y. Die -
wachsender Teil des Volkseinkom- : b '_ '
mens unprodukiiven oder nur in- . ) brillante

S0 sank beispielsweise der Anteil des
Eigenkapitals an der Bilanzsumme der

bundesdeutschen ~ Aktiengesellschaften Die Erstausgabe bringt unter' anderem:

E&C;‘riozgﬁtizr‘ﬂn 32?)1;8 figfslff’; qutEE%?OZZ?u? Die Kunstserie in Farbe: Das Meisterwerk

im vergangenen Jahr. Im gleichen Zeit- ges w.anezuanlschen Malers Car'pacmo

raum krochen ganze Wirtschaftszweige, ie Historische Dokumentation: Europa 1813

wie etwa die Kohlen- und die Werft- Dramatische Reportage: Mythos des Stierkampfes -

industrie sowie die Landwirtschaft, Das Diskussionsthema: Sollen wir wieder béten? Soeben ist di

unter die Bonner Subventionsfittiche. Die politische Analyse: Der rote Konflikt ist are
Dagegen ist das Vermégen des Bun- Frauen und Literatur in Frankreich: Erstausgabe

des einschlieBlich aller Sondervermdgen, Mehr als ein paar verriickte Madchen erschienen!

wie Post, Bahn und Lastenausgleichs-
fonds, allein in den Jahren 1954 bis 1961
von 49 Milliarden auf rund 85 Milliarden,
mithin um 70 Prozent gewachsen. Nicht
weniger als ein Drittel der gesamten
Vermogensbildung seit Kriegsende fiel
in Westdeutschland der offentlichen
Hand zu.

Solche Fehlentwicklungen lassen eine
»BEtatpolitik der Besinnung“, wie sie
Bundesfinanzminister Starke anstrebte, -
als iiberfédllig erscheinen. Dabei wire
ein elastischeres Haushaltsrecht, das die
begrenzte Bildung von Defiziten zu-
14Bt, ebenso erforderlich wie eine ge-
zielte Politik der Steuersenkung.

Die Steuerminderung beispielsweise,
die Prisident Kennedy zur Entlastung
der amerikanischen Wirtschaft vorge-
schlagen hat, wire nach westdeutschen
Finanzmaximen undenkbar: Obwohl das
US-Budget schon im kommenden Etat-
jahr die geflirchtete Grenze von 100-Mil-
liarden Dollar zu erreichen droht, will
der Prisident Steuersenkungen einleiten,
die bis 1965 insgesamt 13,5 Milliarden
Dollar ausmachen sollen. Fiir den Etat
1963/64 hat Kennedy ein Defizit in Hohe
von 11,9 Milliarden Dollar eingeplant.

. Ahnliche Operationen kénnte sich die

PR, mrssagn
R

vergleichsweise klein ist. England zum
Beispiel, dessen Bevdlkerung um fast
vier Millionen Menschen geringer ist als
die westdeutsche, weist 321 Milliarden
Mark Staatsschulden aus; Schweden
tragt, obwohl es nur reichlich ein Zehn-
tel soviel Einwohner hat wie Bundes-
deutschland, eine staatliche Schulden-
last von 15,7 Milliarden Mark oder .
einem Drittel des westdeutschen Volu- e e
mens. .

Ein weiterer Ansatz zur modernen

Bundesrepublik um so eher leisten, .als N M
die Gesamtverschuldung von Bund und MR e
Landern mit 49 Milliarden Mark (1961) VBN &

3

(BRI

Etat-Architektur, die sogenannte volks- EPOCA erscheint monatlich
wirtschaftliche Gesamtrechnung, ist in fur 2,~ DM. Uberall zu haben,
Bonn zwar seit langem heftig diskutiert Falls vergriffen oder keine
und von der SPD nachdriicklich ge- Verkautsstelle erreichbar,
fordert worden, hat sich aber bislang bitte untenstehenden

nicht durchsetzen konnen, Gutschein verwenden!

Zwar will Ludwig Erhard in diesem
Jahr einen ersten ,Wirtschaftsbericht“

herausgeben. Der verspricht jedoch ' V@ﬁ’samdFle{tschem
nicht jene Aufschliisse tiber die Wechsel- An EPOCA-Leserdienst, 8 Miinchen 3, Postfach 300
wirkung zwischen Staatsausgaben und Bitte senden Sie mir die Erstausgabe EPOCA gegen Rechnung portofrel

privater Wirtschaftsentwicklung, wie §ie
das wirkliche Nationalbudget gibt.

Uberhaupt deutet nichts. mehr darauf Name Beruf
hin, da3 auch _nur minimale Fort-
schritte in Richtung auf eine moderne Leitzahl Wohnort
Haushaltspolitik, wie sie Heinz Starke
angestrebt hatte, zu erreichen sein wer- Strape
den. Der Etat 1963 ist aus dem von e e P, e e et e e e e et e ot e )
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Starke geschneiderten Maflanzug ldngst
herausgewachsen.

Wihrend der Haushaltsausschufl des
Bundestags iiber die alte Summe von
56,8 Milliarden berit, briitet Dahlgriin
bereits iiber einer stattlichen Nach-
schiebeliste. Er soll zusidtzlich zu Star-
kes Voranschlag aufbringen:

[> 1,4 Milliarden Mark fur die Verteidi-
gung,

[> 1,2 Milliarden fiir Theodor Blanks
Sozialpaket,

[> eine halbe Milliarde fiir den zivilen
Bevdlkerungsschutz,

[> 800 Millionen fiir die Kriegsopfer und

SICHERUNGSGRUPPE

Erinnerung an Tunis

Die Leiche lag am Strand des Mittel-
meers, und ein judischer Arzt
glaubte den Toten identifizieren zu
konnen: Dies seien, so sagte der Medi-
ziner, die sterblichen Uberreste des SS-
Hauptsturmfithrers Theo Saevecke von
der SD-Einsatzgruppe Tunesien. Zu des-
sen Obliegenheiten hatte es gehort,
tiber das jlidische Komitee Zwangs-
arbeiter fiir die Deutschen zu rekru-
tieren.

Der Leichenfund datiert aus dem
Jahre 1943. Jetzt, zwanzig Jahre spiter,
wurde offenbar, daf3 der Arzt sich ge-

Diese beiden Nazis — der eine verschla-
gen, herrisch, launenhaft, der andere
schweigsam und brutal — erschienen
zweimal tdglich im Biiro des Komiiees,
um diesem die Befehle zu {iiber-
geben und deren Ausfithrung zu iiber-
wachen.*

Gleichwohl: Nach Meinung des Innen-
ministeriums, in dessen Zustdndigkeit
die Sicherungsgruppe gehort, war Sae-
vecke sowohl als SD-Mann wie als SG-
Mann stets korrekt. Schon als SS-
Hauptsturmfithrer bei der Auswahl
jlidischer Zwangsarbeiter in Tunis, so
verlautbarte jetzt das Bundesinnenmini-
sterium. habe er sich nach den vorliegen-
den Berichten keineswegs so verhalten,

Es wird
keine
auflerordentliche
Stevererhohung

> 400 Millionen fiir die EWG-bedrohte
Landwirtschaft.

Um dennoch den Etat wenigstens im
Entwurf ausgleichen und damit zu sei-
nem Wort stehen zu koénnen, das Ge-
raune iiber Steuererhdhungen sei ,aus-
gemachter Quatsch®, griff Dahlgrin zu
einem simplen Trick: Er schitzie die
Steuereinnahmen héher ein, als Starke
es gewagt hatte. Mehr denn je steht frei-
lich angesichts der knieweichen Kon-
junktur in diesem Jahr zu befiirchten, daf3
solche Rechenkunststiicke nicht aufgehen.

Weitere Mittel hofft Dahlgriin durch
eine ,rigorose Streichung aller nicht un-
bedingt notwendigen Ausgaben“ aufzu-
treiben, ein Vorhaben, dem sich bereits
sein Vorginger Starke bis zur Grenze
des Méglichen gewidmet hatte.

So 148t sich denn auch voraussehen,
daB Dahlgriin in den kommenden Mo-
naten haufiger Gelegenheit fiir seinen
Standardseufzer ,Es ist ja alles so
mabBlos traurig” finden wird. Wihrend er
sich noch mit dem prekiren Balance-Akt
des diesjdhrigen Finanzprogramms ab-
miiht, droht bereits das weit monsirosere
Problem des nidchsten Haushallts.

Fiigt Bonn sich dem amerikanischen
Wunsch, die Streitkrdfte zu vermehren,
so mufl} Dahlgriin fiir je 100000 necue
Soldaten 2,2 Milliarden Mark mehr in
seinen Etat-Entwurf schreiben.

Er konnte sich dann gezwungen sehen,
vor der nichsten Bundestagswahl doch
noch ,ausgemachten Quatsch* zu treiben.
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Es wird

Meine Hleine
auflierordentliche
Steuererhohung

Demndchst

irrt hatte. Theo Saevecke lebt. Aus dem
SD-Mann in Tunis war ein SG-Mann
in Bad Godesberg geworden: der Regie-
rungskriminalrat Theo Saevecke, Spe-
zialist fiir Hoch- und Landesverrat bei
der Sicherungsgruppe (SG) Bonn des
Bundeskriminalamts, der als ,leitender
Beamter“die Uberrollung der SPIEGEL-
Redaktion in der Nacht vom 26. zum 27.
Oktober letzten Jahres kriminaltech-
nisch organisiert hat.

Saeveckes Chefaus tunesischen Zeiten,
der spitere SS-Standartenfiihrer Rauff,
hat es nicht so gut getroffen: Die
deutsche Justiz versucht seiner habhaft
zu werden — er lebt in Chile —, um ihn
wegen seiner Beteiligung an Juden-
morden in Vergasungswagen vor Gericht
stellen zu kénnen (SPIEGEL 4/1963).

,Mit den Verbrechen, die dem fri-
heren SS-Standartenfithrer Rauff vor
allem wegen seiner Tétigkeit in Polen
und RuBland bis 1942 vorgeworfen wer-
den, kann Saevecke nicht in Verbindung
gebracht werden®, beteuert das Bundes-
innenministerium, ,weil er Rauff erst
viel spéter in Tunesien unterstellt wor-
den ist.«

Dagegen der Franzose Jacques Sabille
in seinem Buch , Die Juden in Tunesien“:
,Das Komitlee (zur Rekrutierung judi-
scher Arbeitskrifte in Tunesien) hatte
mit zwei SS-Offizieren, dem Haupt-
sturmfihrer Saevecke und dem Haupt-
sturmfiihrer Pohl, zu tun, die von Rauff
dazu bestimmt waren, ihn bei den Ver-
handlungen mit den Juden zu vertreten.

_der Bundesregierung zwei

Es wird
XKeine #£¥ig
auBegordentliche

Steuvererhohung

Kdlnische Rundschau
Spater

,daB seine Titigkeit disziplinarrechtlich
oder strafrechtlich uberpriift werden
miiBte“. Und auch als Regierungskrimi-
nalrat bei der SPIEGEL-Aktion habe er
sich nichts zuschulden kommen lassen.

Uber die Rolle, die Saevecke in der
SPIEGEL-Nacht bei der Festnahme des
Redakteurs Conrad Ahlers in Spanien
spielte, gibt es in dem amtlichen Bericht
Versionen.
Strittig ist, ob Saevecke die Bundesan-
waltschaft von den Ubergriffen des Ver-
teidigungsministeriums nach Spanien,
von denen er telephonisch informiert
worden war, unterrichtet oder ob er die
AmtsanmaBung des Franz-Josef Strauf
den Bundesanwilten, in deren Auftrag
er handelte, verschwiegen hat.

Nach Darstellung des Innenministe-
riums erdrterte Saevecke den Inhalt
der Tealephonate, die das Verteidigungs~
ministerium mit ihm gefiihrt hatte,
,fernmiindlich mit Bundesanwalt Dr.
Kuhn in Karlsruhe®.

Das Justizministerium dagegen stellte
fest, Saevecke habe davon ,,den Bundes-
anwalt Dr, Kuhn nicht . . . unterrichtet,
insbesondere auch nicht davon, dalB
das Bundesverteidigungsministerium auf
eigenem Wege eine Sicherstellung des
Baschuldigten Ahlers in Spanien veran-
lassen wolle“,

Schwerer noch als dieser eklatante Wi-
derspruch in den Aussagen eines Bundes-
anwalts und eines Kriminalbeamten traf
der in der Offentlichkeit erhobene Vor-
wurf, die nichtliche SPIEGEL-Aktion
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