SRIEGETY b

»Anders als zu Kaisers und zu Katzers Zeiten"

Die SPD/FDP-Koalition hofft mit den sozialpolitischen
Gesetzen ihres Arbeitsministers Arendt bei den néchsten
Wahlen ikren innenpolitischen Eifer heweisen zu kinnen,

Kanzteramtschef Horst  Ehmke
machte Reformbilanz und entdeck-
te eine stille Reserve: die Sozialpolitik
des  Arbeitsministers Walter Arendt.
Ehmkes Urteil: ,Das ist der erfolg-
reichste Minister dieser Regierung.*

In Beweisnot fiir die in der Regie-

rungserklirung ausgelobten inneren
Reformen beginat das sozialliberale
Kabinett, den anfangs geschmihten

Aublenseiter zu schiitzen. ,.Wenn"s ans
Zurechnen geht, ist Arendt wohl der er-
ste™, gesteht eiwa der schwibische Re-
formeiferer Erhard Eppler, der in sei-
nem Entwicklungsministerium wenig
zuwege gebracht hat.

Selbst Innenminister Hans-Dietrich
Genscher, sonst immer emsig auof
Selbstdarstellung  bedacht, konzediert
dem chemaligen Bergarbeiterfiihrer:
»Obwohl er zu Anfang Fehler gemacht
hat, jst er jetzt der erfolgreichste von
uns allen. Kanzler Willy Brandt, eher
gewohnt, Reformabsagen seiner Res-
sortchefs entgegenzunehmen, verbliiffte
das Tempo seines Arbeitsministers, und
er mahnte scherzhaft: ,Walter, mach

fangsam, sonst hast du in der nichsten
Legislaturperiode nichts mehr.”

Im Kampf um Baden-Wiirttembengs
Landtagswiihler prunkte Brandt bereits
mit den sozialpolitischen Reformen und
ltel3 durchblicken, daf} die SPD/FDP-
Koalition fest entschiossen sei, Arendts
»positive Leistungsbilanz* (Brandt) zum
Stimmenfang in der Bundestagswahl
1973 zu nutzen. Parteivize und Vertei-
digungsminister Helmut Schmidt prahi-
te: ,.Wir werden mit einer stolzen Bilanz
des sozialen Fortschritts vor die Wihler
treten kénnen,*

Das pldtzliche Lob fiir die bis dahin
von dem auf die Aullenpolitik fixierten
Kanzler und den mit internen Hiandeln
ausgelasteten Kollegen kaum Offentlich
vermerkte Sozialpolitik hat freilich sei-
nen Grund. Das Ansehen der ehedem
als erste Wahlempfehlung einkalkulier-
ten Ostpolitik hat gelitten, weil die Be-
volkerung mit der Diskussion um die
Moskauer und Warschauer Vertrige
das Abbrockeln der sozialliberalen
Mehrheit verbindet.

Jene inneren Reformen, denen Kanz-
ter und Kabinett wesentlich mehr Auf-

Arendts Reformfleill garantiert den Biirgern mehr soziale
Sicherheit, aber die Wohlfahrt hat ihren Preis: Der Fi-
nanzspielraum fiir andere Projekie wird immer kleiner.

merksamkeit widmeten als der sproden
und wenig atiraktiven Sozialpolitik,
gingen in Querelen und Geldmangel
unter. Von der spektakulir angekiin-
digten Bildungsreform blieb bislang der
Riicktritt des zustindigen Ministers
Hans Leussink das einzige Spekta-
kulum,

Das verwaschene Konzept von Bun-
desjustizminister Gerhard Jahn zur Re-
vision des berlichtigten Abtreibungspa-
ragraphen 213 entzweite die Genossen
untereinander und sorgte fiir Streit mit
dem liberalen Koalitionspartner,

Und die von dem vorzeitig demissio-
nierten Finanzminister Alex Madller als
~Jahrhundertwerk® gepriesene Steuver-
reform, die endlich ein ,.gerechtes, ein-
faches - und itherschaubares Steuersy-
stem’ (Regierungserklirung) schaffen
sollte, findet nach =zahlreichen Eklats
voraussichtlich nicht statt.

Am meisten enttiuschte der SPD-Star
des Wahljahres 1969, Professor Karl
Schiller. Der Wirtschafts- und Finanz-
minister bremste nicht nur die Steuerre-
form, sondern zeigte sich auch vollig
desinteressiert an der dringend gebote-

Sozialtrio Arendt (M.), Rohde (), Ehrenberg: ,Die Spitze des Arbeitsministeriums ist eine besonders'gluckiiche Kombination*




nen Neuordnung des Wettbewerbs-
rechts und der Strukturpolitik.

Schlimmer noch: Er hat es bislang
nicht geschafft, die Regierung Brandt/
Scheel vom Makel der Inflation zu be-
freien. Vorsichtshalber verzichteten die
Bonner Wahlstrategen bisher darauf,
den gliicklosen Globalsteuerer — neuer-
dings auch noch mit dem Ruch der
Vetternwirtschaft behaftet — in dje ba-
den-wiirttembergische  Testwahl zu
schicken.

In die Rolle des ,strahlenden Xarl-
chens (Sozialexperte im IG-Metall-
Vorstand Olaf Radke) waollen die SPD-
Oberen jetzt — mangels anderen Ange-
bots — den Arbeitsminister driangen.

Auf dem Bonner Parkett bewegt er
sich jedoch eher zuriickhaltend und be-
scheiden. Denn Streitereien im Kabinett
und in der Fraktion sind ihm zuwider:
»Streit ist nicht Punkt eins der Tages-
ordnung.” Und: ,.In der Gewerkschaft
fiihlte man sich der Sache mehr ver-
pflichtet als hier. Er hat es bisher ab-
gelehnt, sich dem Bonner Stil anzupas-
sen, glaubt sich aber dennoch geschatzt:
»1ch habe nicht das Gefiihl, daB die mit
meiner Arbeit nicht zufriéden sind."

In seinem Ministervorzimmer in der
Duisdorfer Arbeits- und Sozizlkaserne
hat Arendt an einer groBen Stecktafel
bisher 19 kleine gritne Reiter in die
Spalte . Erledigt" gesetzt — jeder Reiter

[> vier Millionen Angesteliten die Be-
teiligung ihrer Arbeitgeber an der
Krankepversicherung;

i> zehn Millionen Kindergartenkin-
dern, Schiilern und Studenten einen
Unfallversicherungsschutz auf
Staatskosten.

Die Opposition leistete nor im Aus-
schull Widerstand. Im Parlament dage-
gen votierte sie einstimmig fiir fast alle
Arendt-Gesetze,

Obwohl Arendt mit seinern Sozial-
paket einen kriftigen Griff in die of-
fentlichen Kassen tat — sein Etat steigt
auch in diesem Jahr wieder um 9,5 Pro-
zent auf 21,6 Milliarden Mark —- erreg-

«aB es ausgerechnet unsere graue Gans sein wiirde, die uns aus diesem Schlamassel rausziehen mufl . . .*

Dienn Walter Arendt lieferte nach mil3-

gliicktem Start mit einem versproche- .

nen, aber wegen Geldmangels nicht
ausgezahiten Weihnachtsgeld fiir Rent-
ner, in zweieinhalbjihriger FleiBarbeit
mehr Reformgesetze als die meisten an-
deren Kabinettsherren ab.

Dabei findet der 47jahrige weillhaa-
rige Bergmannssohn und ehemalige
Lehrhauer aus dem westfélischen Hees-
sen, der sich innerhalb der Industrie-
gewerkschaft Bergbau und Energie vom
Chefredakteur der Verbandspostille bis
in die Bochumer Chefetage hochge-
dient hatte, weniger Gefallen am Polit-
Cieschiift in Bonn als viele seiner erfolg-
loseren Kollegen.

»iyas sind goldene Jahre
der Sozialpolitik.”

»lch wiirde nicht Selbstmord bege-
hen, wenn ich nicht mehr Minister
wire”, sagt Brandts Sozialchef, der als
Bergarbeiterfithrer in der Kohlenkrise
der sechziger Jahre selbstbewulBt kei-
nem Krach mit den Zechenbaronen und
dem Bonper Wintschaftsminister Karl
Schiller aus dem Weg gegangen war.
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ein Gesetz aus dem Arbeitsministerium,
mehr als CDU-Amtsvorginger Hans
Katzer in der gesamten Legislaturperio-
de zuwege gebracht hat. Arendt bescherte

> den zwanzig Millionen Arbeitneh-
mern mehr Rechte am Arbeitsplatz
durch ein neues Bétriebsverfassungs-
gesetz;

> 23,5 Millionen Biirgern den An-
spruch auf Z#rztliche Krebs-Vor-
sorgeuntersuchung zu Lasten der
Kassen;

£> 2.5 Millionen Kriegsopfern eine Dy-
namisierung threr Renten und ver-
schaffte ihnen dadurch seit Anfang
1970 eine Einkommensverbesserung
um fast 30 Prozent;

[> neun Millionen Sozialversicherungs-
rentnern — neben der automati-
schen Aufbesserung (seit Anfang
1970 um 19,3 Prozent) — einen
zweiprozentigen Zuschiag durch
Wegfall der Beitragspflicht. zur
Krankenversicherung; in diesen Wo-
chen werden ihnen iiberdjes die 1968
und 1969 abverlangten Kassen-Bei-
trige =zuriickgezahlt — nochmals
eine Rentensteigerung von durch-
schnittlich 3,5 Prozent:

te er nicht den Neid der geldsiichtigen
Kollegen. Ehmke erklirt die ungewohn-
te Grolimut mit Arendts bescheidenem
Auftreten: ,,Der vertritt seine Sache
kurz und energisch und spuckt anderen
nicht in die Suppe.”

Auch fiir den Rest der Legislaturpe-
riode hat sich Arendt noch ein ehrgeizi-
ges Programm vorgenommen. Schwer-
punkte unter den noch ausstehenden 13
Vorhaben sind eine Neuordnung der
Rehabilitation Behinderter und ein um-
fassendes Rentenreformpaket mit der
flexiblen Altersgrenze. Die Bundesrepu-
blik kGnnte nun im internationalen
Wohlfahrisvergleich (siche Graphik
Seite 38) noch hoher rutschen. Wilhelm
Nolling, Hamburger Okonomiedozent
und Sozialnovize der SPD-Bundestags-
fraktion, schwirmte: ,,Das sind goldene
Jahre der Sozialpolitik. Da gibt es in

" diesern Jahrhundert keinen Vergleich.*

Pas Gold ist teuer. Vor allem die fle-
xible Altersgrenze, die den minnlichen
Erwerbstatigen erlauben soll, eher als
bisher (friihestens von 63 Jahren an)
oder spiter in Rente zu gehen, kostet
jahrlich Milliarden. Bis 1986 wird diese
Pension A la carte, die derzeit auch die
Franzosen erwigen, 104 Milliarden
Mark (nach neuesten, weniger vorsich-
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tigen Schitzungen zumindest 73 Milliar-
den) kosten — falls alle Hlteren Ar-
beitnehmer, die 35 Jahre lang geklebt
haben, davon Gebrauch machen. Das
gesamte Arendt-Paket verschlingt wih-
rend der nichsten 15 Jahre rund 140
Milliarden Mark, fast sechsmal soviel
wie der Riistungsetat von 1972,

Doch das Geld ist da. Die einst
schwindsiichtigen Rentenkassen wurden
auf wunderbare Weise saniert — durch
anhaltende Inflation: Das Versagen des
einstigen  “TT-Zugpferdes  Schiller
machte den folg des nun vorgesehe-
nen Stimmen . agers Arendt erst mig-
tich.

Denn mit stcigenden Preisen und
Léhnen, an deren Zuwachsraten die
Beitragskassen der Sozialversicherung
immer teilhaben. wich die Ebbe der
Jahre 1967/68 einer Fhat, die stindig
weiter steigt. Die Computer des Ar-
beitsministeriums avisierten fiir 1986 ein
Rekordvermdgen von 200 Milliarden —
iiber ein Viertel der gesamten voikswirt-
schaftlichen Jahresleistung der Bundes-
republik im Jahr 1971,

An der Verfiigung iiber diese Gelder
nach seinem Gusto wollten den Ar-
beitsminister jedoch drei starke Kontra-
henten hindern: Schiller, die Bundes-
bank und die Opposition. Scheinheilig
erschien zunichst Schiller im Kabinett
und verkiindete, er habe nichts gegen
das Arendt-Programm, aber die Kolle-
gen mochten doch gefilligst bedenken,
dal} die Sozialgelder wohl besser fiir of-
fentliche Investitionen verwendet wiir-
den. Arendt, der dennoch obsiegte, fiber
seinen Widersacher: ,Er gefillt mir,
aber ich méchte nicht so sein wie er.®

Die Bundesbank bemikelte, die kiinf-
tigen Uberschiisse — die Grundlage des
Programms — kénnten auch niedriger
ausfallen. Und die Opposition wilt
schlieBlich die Gaben nur anders vertei-
len. Statt die Aktiven vom Werkzwang
bis 65 zu befreien, soll nach Meinung
der Unionschristen vorrangig das Ren-
tenniveau angehoben werden.

Doch Arendt winkte ab, Er berief
sich auf die Regierungserklirung von
1969, die er brav abhaken michte, wie
Willy Brandt es thm aufgetragen hatte.
(Arendt: ,Fiir den Willy wiirde ich
mich in SHicke reilfen lassen.)

»Tendenz zum Versorgungs-Staat®.

Er begann, das Programm durchzu-
setzen, in dem jene eine neue Ara zu
entdecken glauben, die sich traditionell
als besonders kompetent in sozialpoliti-
schen Fragen erachten, Gewerkschaften
und Untecnehmer. Alfred Schmidt, Lei-
ter Jder Abteilung Sozialpolitik beim
DGB, rithmt die necue Linie: JBs wird
viel mehr als frither moderne Sozialpo-
litik betrieben.” DGB-Vorstand Gerd
Muhr prizisiet die Richtung: ,Seit

CDU-Sozialexperte Katzer
.Eine Gefahr fir digsen Verein®

dem Regierungswechsel wird das, was
friiher nur theoretisch diskutiert wurde,
praktisch angepackt.”* Metaller Radke
behauptet gar: ,,M#t Arendt ist die So-
zalpolittk zur umfassenden Gesell-
schaftspolitik geworden. Sie hat endlich
den Windelgeruch verlauster Grof}-
stadtkinder verloren."

Die Patrone sehen es dhnlich — frei-
lich mit anderer Wertung. ,,Unter der
pegenwirtipen Regierung', murrt der
Hauptgeschiftsfiihrer der Bundesver-
einigung der Deutschen Arbeitgeberver-
binde (BDA), Wolfgang Eichler, ,ha-
ben sich die sozialpolitischen Aspekte
nicht unwesentlich verschoben.* Und:
»Ich halte diese Politik liberhaupt nicht
fiir richtig. Viele Anzeichen sprechen
fiir die Tendenz zum Versorgungs-
Staat.* Wehmiitig beklagt der Kolner
Unternehmerfunktionidr, dafl die Ar-
beitgeberargumente heute in Bonn we-

p——

BDA-Sozialkritiker Eichler
«Die Aspekte hahen sich verschoben®



niger Gehor finden als bei friiheren,
CDUJ.gefiihrten Regierungen.

Nachdem Steuverreform und Vermé-
gensabgabe in dieser Legislaturperiode
keine Chance mehr haben, ist nunmehr
die Sozialpolitik sogar ihr innenpoliti-
scher Hauptangriffspunkt gegen das
Kabinett Brandt/Scheel gewonden.

Denn bei dem Christenfithrer Rainer
Barzel, der in der Sozialpolitik der
Linkskoalition ,die Wiederkehr der al-
ten sozialistischen Vorstellung, Gleich-
macherei selbst sei ein Fortschritt®, wit-
tert, fiihlen sich die Wirtschaftsherren
immer noch besser aufgehoben.

Sehnsucht nach riickwiérts,

Trotz der ihnen oft linksverdachtigen
Sozialausschiisse des Hans Katzer, die
mit teuren Kontrastprogrammen zur
sozialen Sicherung den SPD-Wohltater
Arendt noch zu iibertrumpfen suchten,
erhofften sie von einem Machtwechsel
am Rhein die Riickkehr zu alten Zeiten.

Die Sehnsucht nach riickwarts {iber-
kam die Unternehimer bei der Analyse
der Arbeit eines Teams, das lautloser
funktioniert, als sonst in Bonn iiblich,
Anders als in anderen Ministerien sind
Pline und Reformen im Sozialressort
nicht allein mit dem Namen des Chefs
verkniipft. Denn der friihere Vorsitzen-
de der 1G Bergbau, Walter Arendt, von
Kanzier Brandt 1969 als Symbol der
engen Verbundenheit der Sozialdemo-
kraten mit den Gewerkschaften ins Ka-
binett gerufen, verzichtet meistens auf
eigene Solonummern und fiigt sich
statt dessen in den Chor des Hauses.

Schon kurz nach Amtsantri{t veran-
staltete er die erste Probe eines neuen
demokratischen Fiihrungsstils. Hatte
bei seinem Amtsvorginger Hans Katzer
nur die Grundsatzabteilung 1 unter dem
heutigen Leiter des CDU-Planungssta-
bes Johann Frank Einflull auf die Poli-
tik, so fiihrte der neue Hausherr sofort
Muannschaftsarbeit ein.

Unter dem Frank-Nachfolger Alfred
Christmann vom Wirtschafts- und So-
zialwissenschaftlichen Institut {WSI) des
DGB wurde aus der Politzentrale eine
Forschungs- und Planungsstelle, in der
zunehmend Okonomen an Stefle von
Juristen das Sagen haben. Auf SchloB
Wasserburg bei Wiilfrath, wo Arendt
kurz nach dem Machtwechsel mit sei-
nen Mitarbeitern in Programm-Klausur
ging, konnten auch sonst vor den Obe-
ren schweigende Referenten reden.

Die Arendt-Staatssekretire Helmut
Rohde, 46, SPD-MdB aus Niedersach-
sen, und Herbert Ehrenberg, 45, einst
Chefdenker der Baugewerkschaft und
spiter als Wirtschaftsberater des Bun-
deskanzlers hartnickiger Schiller-Kon-
trahent, ‘haben mehr von der Spitze un-
bestrittenes Eigengewicht als die mei-
sten ihrer Kollegen in anderen Hiusern,
Ehrenberg etwa konnte sich ungestort
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Betriebsratswaht 1972
»Bei den Gewerkschaften gewonnen®

von Cheforders zum Vermdgensbil-
dungs-Propagandisten hochstilisieren.

Und Parlamentarier Rohde gilt als
der eigentliche Konzeptesctunied des
Hauses. Der Minister macht ihm den
Ruhm nicht streitig: ,Rohde ist mehr
theoretisch, ich mehr praktisch. Fiir
mich kommt es darawf an, wie man
jetzt die Welt veriindert und nicht im
Jahre 2084

Den Regierungsmanagern im Bonner
Palais Schaumburg — durch unzeitige
Riicktritte der Minister MoHer und
Leussink unid permanente Quereten des
Okonomiechefs Schiller mit seinen
Staatssekretiren verunsichert — fillt
die Puisdorfer Harmonie als bemer-
kenswerte Ausnahme auf, , Die Spitze
des Arbeitsministeritmns mit  Arendt,
Ehrenberg umd Rohde™, lobt Brandts
Hausmeier Ehmke, ,ist eine besonders
gliickliche Kombination.*

Erstaunlicher noch als das innermini-
sterielte Zusarntnenspiel des Sozialtrios
ist die Kooperation mit «ler partamen-
tarischen Gegenstelle, dem Arbeits- und
Sozialausschufl. Denn sigentlich schien
mit der Organisationsform, die sich
Brandt fiir seine Sozialpolitik endacht
hatte, die Kollision programmiert: Der
sozialpolitisch unerfahrene Arendt kam
auf den Ministerstuhl, der unbestrittene
Sozialexperte Professor Ernst Schellen-
berg aber blieb nur Vorsitzender des
zustiindigen Ausschusses.

Der erwartete Zusammenprall fand
jedoch nicht statt. Unmittelbar nach
seiner Ministerkiirung reiste Arendt zu
Schellenberg nach Berlin, um dem aus
Parteirdson iibergangenen (Genossen
die Teilhabe an der Macht zu garantie-
ren. Diszipliniert hielt sich der Hobby-
Girtner aus der Kohlenpott-Stadt
Wattenscheid in der parlamentarischen

* Nach dem ncuen BVG bei den Farbwerken
Hoechst, Frankfurt.
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Diskussion um die Sozialreformen zu-
riick. Er iiberlieB die publikumstrichti-
gen Dispute dem Professor - ,.einer
ungewdhnlich dominierenden Figur®
(SPD-MdB und Geschiftsfithrer des
WSI, Friedhelm Farthmann).

Die Abstinenz trug dem Ex-Gewerk-
schafter (Arendt: ,,Da habe ich Diszi-
plin gelernt”) zwar Erfolg in der Sache
ein, aber die Selbstbescheidung kostete
ihn die Identifizierung der Reformen
mit seiner Person. Arendt iiber den
eigenen Profilanspruch: ,,Fiir mich ist es
nebensichlich, ob das alles  Arendt-
Programm' hei3t — dch habe nicht den
Ehrgeiz, als der grofle Sozialpapst zu
gelten.”

Arendts Ambition ist von bescheide-
nerem Zuschnitt. Geprigt durch die jah-
relangen Erfahmungen mit 'den Alltags-
ndten des Proletariats im Bergbau, ist
der Arbeitsminister eher fasziniert von
Einzelschicksalen arbeitsloser oder ver-
ungliickter Bergleute als von Ideal-Kon-
zepten zur Einkommensumverteilung
mittels Sozialversicherung.

So gleicht denn auch das sozialpoliti-
sche Bekenntnis des fritheren Arbeiter-
fiithrers, der sich bei seinem Amtsantrist
als einziger Minister geweigert hatte, die
christliche Eidesforme]l zu sprechen,
mehr biblischen Matthiusworten denn
einem Leitsatz moderner Sozialwissen-
schaft: , Ich will mehr Gerechtigkeit fiir
die Schwachen, die Miihseligen und Be-
ladenen.”

» Wir wollen wohlfahrtsstaatliche
Elemente einbauven.”

Urnfassender und systematischer de-
finieren Arendts Mitstreiter, die er nicht
etwa bloB toleriert, sondern die er nur
allzugern das Grundsatzprogramm skiz-
zieren Liflt, ihr Ziel. So formuliert der
friihere Journalist Rohde die Intention
der neuen Sozialpolitik: ,.Wir miissen

aus der gruppenspezifischen Sicherung
Zu einem Angebot der Sicherheit fiir
alle Biirger kommen.*

Beamter Ehrenberg ist davon iiber-
zeugt, Sozialpolitik zu exerzieren, ,,die
nicht wie zu Kaisers und Katzers Zeiten
soziale Feuerwehr spielt, sondern vor-
ausschauend und vorbeugend gestaltend
titig wird, um das Arbeitsleben huma-
ner werden und demokratische Verhal-
tensregeln nicht an den Fabriktoren
aufhiren zu lassen

Und Sozialprofessor Schellenberg,
der fiir sich in Anspruch nimmt, das ge-
samte Konzept schon vorgedacht zu
haben, fiigt hinzu: ,,Die soziale Sicher-
heit mull den Charakter eines Instru-
mentes fiir sozial Schwache verlieren.”
Seine Forderung: ,.Das Versicherungs-
prinzip muf durch «das Sozialprinzip er-
ganzt werden.*

Zy deutsch: Die Hohe der Soziallei-
stungen — seien es Rentenbetriige, Ar-
beitslosengelder oder die Qualitit und
Quamitiit medizinischer Versorgung —
thiisse weniger als bisher an zuvor gelei-
stete Beitrige gekoppelt werden, Schel-
lenberg will es zumindest teilweise
durch jenes System ersetzen, das in an-
gelsiichsischen Lindern unter dem eh-
renwerten Begriff ,,Welfare State™ fir-
miert, in Deutschland aber, wo Wohl-
fahrt ein Synonym fiir Fiirsonge ist. nie
den Geruch von Armenpflege, Wirme-
stiben und Garkiichen vertoren hat.

Nach dem Ideal des Wohifahrts-Staa-
tes muB sich eine entwickelte Industrie-
nation bereit finden, allen ihren Biirgern
ohne Ansehen des Standes im Notfal]
¢ine Grundsicherung zu garantieren, die
nicht nur ein physisches, sondern auch
ein kulturelles Existenzminimum ab-
deckt, weitere individueile Vorsorge
dgber nicht ausschlieBt. Schellenberg:
~Wir wollen derartige wohlfahrtstaath-
c¢he Elemente einbanen.”

Was die Sozialdemokraten als Hin-
terlassenschaft der CDU vorfanden, sah

Kitere Arbeitnehmer: Wenn Minner weinen, ist das schiimm®



freilich anders aus. Zwar waren die So-
zialausgaben wihrend der 20jihrigen
Nachkriegsherrschaft der Christdemo-
kraten um 610 Prozent auf 119 Milliar-
den Mark im Jahr gestiegen. Zwar hatte
sich schon Kanzler Konrad Adenauer
1957 gegen den Widerstand seines da-
maligen Wirtschaftsministers Ludwig
Erhard dazu durchgerungen, die Alters-
Renten endlich automatisch an die Ent-
wicklung der Léhne zu koppeln.

oD@ versuchten uns links
zu iiberholen.”

Aber im Grunde hatten die Konser.
vativen nur die Sozialpolitik im Sinne
der Bismarckschen Sozialversicherung
fortgeschrieben, Getreun der iiberkom-
menen paternalistischen Ideologie aus
dem vergangenen Jahrhundert hatten
sie streng darauf gehalten, daf3

[> soziale Sicherung nur als Karitas fiir
Schutzbedlirftige verstanden werde,
die nicht .in der Lage sind, selbst-
verantwortlich und individuell Vor.
sorge zu treffen” (Erhard 1956);
gemill der Ideologie, dal Selbst-
verantwortung und Einsicht ein Pri-
vileg der Reichen sei, blichen gutver-
dienende Angestellte bis Ende 1967
von der staatlichen Rentenversiche-
rung ausgesperrt;

[> althergebrachte, mittlerweile lingst
iiberholte Klassenschranken auf-
rechtzuerhalten seien: bis kurz vor
dem Ende der Groflen Koalition
striubten sie sich dagegen, daB auch
den Arbeitern — wie bis dahin
schon den Angestellten — bei
Krankheit ihre Léhne fortgezahhl
wurden; die Strafe fiir den minde-
ren Status: amn ersten Ausfalltag kein
Krankengeld und ein um die Krank-
heitsdauer  gekiirzter  Rentenan-
spruch;

Sicherungsbediirftige Selbstiindige
»Aus den Taachen der Arbeitnehmer®

36

Sicherungshediirftige Kinder
+Ein Angebot fiir viele Blrger*

[> Arbeitnehmern stets zu miStrauen
sei; angeblich zum Schutz der Kas-
sen und Arzte vor Simulanten woll-
ten sie bis in die gemeinsame Regie-
rungszeit mit der SPD hinein die
persinliche Beteiligung an den Spi-
talkosten durchsetzen; noch Katzer-
Vorginger Theo Blank fiirchtete,
die Werktitigen konnten ,,aus der
Krankenkasse herausholen, ,was
moglich ist”, und die Arzte ,,oft un-
ndtig und leichtfertig” belidstigen;

[> auch im Alter mit unzureichenden
Renten bestraft werden miisse, wer
im Erwerbsleben nicht viel verdient
hatte. Noch in einem sozialpoliti-
schen Wahlkampfpapier von 1969
klammerten sich die Unionschristen
an die alte Ideologie: die Anhebung
der Kleinrenten sei nicht maglich,
»da in unserem Rentenversicherungs-
system der Bezug der Rentenhdhe
zur Zahl und zur Hohe der geleiste-
ten Beitrige nicht aufgegeben wer-
den darf“.

Der Nestor der akademischen Sozial-
politik, Gerhard Mackenroth, kritisierte
bereits 1952: Das deutsche System der
sozialen Sicherung sei ,ein heilloser
Wirrwarr von Sozialleistungen*. Kon-
rad Adenauer avisierte schon in seiner
zweiten Regierungserklirung im Herbst
1953 eine ,,umfassende Sozialreform®.
Doch alle Vorschlige eigens zugezoge-
ner Wissenschaftler blieben geheim oder
wurden Makulatur.

Am Ende ihrer Herrschaft beschei-
nigte der prominente Sozialwissen-
schaftier Ludwig Preller der CDU, sie
habe ein zwar ,.ehrwiirdiges, aber in sich
unorganisches Gebilde aus héchst un-
terschiedlichen, sich vielfach iiber-
schneidenden wund gleichwohl nicht
iiberall zulinglichen Sozialleistungen*
geschaffen. Indes, die Konservativen
blieben uneinsichtig.

Noch im August 1969 verkiindeten sie
in einer sozialen Wahlplattformel: ,,Die
CDU/CSU hat keine Veranlassung, in
der Sozialpolitik umwiilzende neue Pro-
gramme vorzulegen, weil das, was unter
threr Fithrung in zwei Jahrzehnten auf-
gebaut worden ist, im Kern auch voll

den kiinftigen Anspriichen gerecht
wird."”
Erst auf den Oppositionsbinken

iiberlegten es sich die Christdemokraten
anders. ,.In einer gesunden Konkurrenz
zur Regierung” (CDU-MdB Wolfgang
Vogt) brachten sie unter der Anleitung
ihres fraditionell gedeckelten Arbeit-
nehmerfliigels ein Biindel sozialpoliti-
scher Initiativen im Bundestag ein, das

. ihrem friiheren Programm oft wider-

sprach. Schellenberg iiber die forschen
Oppositionschristen:  ,,Die  versuchten
uns links zu {iberholen.”

Tatsichlich iibernahmen die SPD-
Strategen beim Betricbsverfassungsge-
setz Anregungen der CDU ins eigene
Programm. Und meshrfach lieBen sich
die Arendt-Sopos (Bonmer Spottname
fiir Soztalpolitiker) durch CDU-Initiati-
ven bei der Fertigstellung ihrer eigenen
Konzeption zur Eile antreiben.

Die grofle Umwiilzung der deutschen
Sozizlordnung, wie ste etwa akademi-
schen Systematikern vorschwebt, hat
jedoch auch nach der Ablosung der
Konservativen durch die sozialiiberale
Koalition noch nicht stattgefunden. Die
negen Herren haben aber in den zwei-
einhalb Jahren threr Regentschaft we-
nigstens erste bescheidene Ansitze der
Sozialreform, die seit zwei Dekaden
iberfillig ist, realisiert oder eingeplant.

Schon eine von der Regierung Erhard
eingesetzte  Professoren-Komunission,
dic zum erstenmal die sozialen Zu-
stinde in der Bundesrepublik untersu-
chen sollte — alleridings mit der stren-
gen Auflage, keine peinlichen Empfeh-
lungen auszusprechen —, hatte in ihrer
Sozialenquete 1966 schitchtern auf einen
Grundnotstand hingewiesen: den Aus-
schluf} weiter Bevilkerungskreise aus
der Obhut der sozialen Sicherung. Die
Weisen mahnten, nahezu jeder kénnte
heute in Notlage geraten,

nDas ist véllig neu gegeniiber
den sechziger Jahren.”

Den Gutachterrat nahmen die So-
zialdemokraten ernster als die Auftrag-
geber der Enquete. Nachdem sie bereits
wihrend der Groflen Koalition ,die
Kommilitonen von der CDU mit der
schwindelhaften Bemerkung tiberfahren
hatten, die Rentenversicherung miisse
santert werden* (Schellenberg), und so
allen Angestellten die staatliche Alters-
sicherung gedffret hatten, wagen sie
jetzt einen weiteren Schritt.

In ihrem angekiindigten Rentenpaket
(Werbespruch: ,.Das bedeutendste Re-



formvorhaben seit 1957°) will die Bun-
desregierung schon von 1973 an die ge-
setzliche Rentenversicherung, die anders
als jede private Versicherung frei vom
Risiko «er Pleite und der Geldentwer-
tung eine dynamisierte Pension garan-
tiert, praktisch jedem Bundesbiirger
6ffnen. Sieben Milltonen Hausfrauen,
denen eine neue Regelung bei Schei-
dung auch noch die Hilfte des Ren-
tenanspruchs ihrer Exgatten garantiert,
und die Selbstindigen konnen sich
kiinftig in den Staatsschutz einkaufen.

Das groBe Gemilde hat Flecken.

Zu dem ,qualitativen Sprung in der
Sozialpolitik™ (Arendt-Helfer Rohde)}
zihlen die SPD-Wohlfahrts-Strategen
auch die Ausdehnung der Krankenver.
sicherungspflicht auf die Landwirte
(Arendts Grundsatzchef Alfred Christ-
man: ,Der Arbeiter-und-Bauern-Staat
funktioniert”) und die bereits beschlos-
sene Unfallversicherung fiir Schiiler umd
Studenten. Sozialschuizmann Rohde:
+Wenn man das alles addiert, haben wir
in zwel Jahren ein umfassendes Ange-
bot fiir viele Biirger vorgelegt. Das ist
das vollig Neue gegeniiber «der restrikti-
ven Sozialpolitik der sechziger Jahre." -

Tatsdchlich wird damit mehr als frii-
her den Erfordernissen einer modernen
Industriegesellschaft entsprochen, in der

[> auch Nichtarbeitnehmer vom Ver-
lust der Existenzgrundlage bedroht
sind: In den vergangenen 20 Jahren
multen 200 000 westdeutsche Setb-
stamdige ihre Geschiifte, die frither
als Alterssicherung galten. aufgeben;

> der Zusammenhalt der Sippen nicht
mehr so eng ist, dal3 die Familien fiie
das Unbill aller Mitglieder aufkom-
men konnen cder wollen: in den
vergangenen zehn Jahren wurden
fiber 600000 Ehen peschieden und
damit die Altersversorgung der be-
troffenen Ehefrauen gekappt:

> die Gefahren fiir den Nachwuchs
steigen: jdhrlich verungliiicken rund
200000 Kindergarten-Kinder, Schii-
ler und Studenten.

Aber das ,grofle Gemidlde" (Arendt)
eines aHumfassenden Sicherheits-Sy-
stems hat Flecken. Vor aliem die Ein-
beziehmung der Selbstindigen in die
staatliche Altenhdilfe, wie sie von der
Regierung eingeplant und auch von der
Opposition gefordert wird, droht zu
einer Hilfsaktion zugunsten notleiden-
der Mittelstandler zu entarten.

Da Arendt fiir Selbstindige nicht die
Versicherungspflicht einfithren will, be-
steht nach Ansicht des DGB die Gefahr,
dal} die Rentenversicherung der Arbeit-
nehmer mit schlechten Risiken befrach-
tet wind.

Nicht hochverdienende Rechtsanwil-
te, Arzte, Architekten und Fabrikanten,
die sich meistens fiir den Lebensabend
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mit Policen der privaten Assekuranz,
Aktienpaketen und Zinshidusern gepol-
stert ‘haben, wiirden der bisher als
Arme-Leute-Institution angeschenen
Rentenversicherung beitreten und hohe
Beitrige zahlen. Vielmehr wiirden sich
Einzelhindler ohne Zukunftschancen
und Kimmerexistenzen anderer Wirt-
schaftsbereiche mit Kleingeld einkaufen,

Schlimmer noch: Die Selbstindigen
brauchen anders als idie Arbeithehmer
nur peun, nicht zwdif Beitrige im Jahr
abzufiihren. Sie milssen zudem nicht
einen auf den Verdienst bezogenen Bei-
trag ableisten, sondern kénnen sich mit
einer niedrigeren Abgabe bescheiden,
Nur wenn ihnen Ausbildung und Wehr-
dienst als Versichenungszeit angerechnet
werden soll, sind sie zu sogenannten
einkommensgerechien Zahlungen ver-
pflichtet.
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Weil nach der Rentenformel die Al
terscuhegelder nicht allein, wie bei pri-
vaten Assekuranzen, nach den gezahl-
ten Beitrigen, sondern auch nach dem
allgemeinen Lebensstandard der Er-
werbstitigen bemessen wird (Dynami-
sierung), haben diese Sonderregelungen
einen unsozialen Effekt: Die Arbeitneh-
mer, die zu einkommensgerechten Bei-
tragen verpflichtet sind, miissen den
grofiten Teil der Pensionen fiir ehema-
lige Unternehmer finanzieren — fiir die
armseligen Kiimmerexistenzen wie fiir
die pfiffigzen Rechner unter den Rei-
chen.

DBG-Vorstand Muhr murre: ,,Das
fiilhrt zu einer Umverteilung von den
Arbeitnehmern zu den Selbstindigen."
Und ¢r hat auch keine Hoffnung, daf}
das Parlament die Subvention ablehnt,
w»Denn alle Fraktionen®, so Muhr, ,,sind
sich mal wieder einig, die Mittelstands-
politik aus den Taschen der Arbeitneh-
mer zu bezahten.”

Wie die richtige Entscheidung, den
Selbstindigen die Rentenvensicherung
za offnen, durch Privilegierung dieser
Gruppe verwissert wurde, S0 versperren
auch Widerhaken bei der von Aremdi
angestrebten  cigenstindigen Versor-
gung der Frau eine stimmige Losung.
Grundstitzlich stimmen alke Sozialex-
perten bei, dafl der gegenwartige Zu-
stand, der die Frauen zugleich iiber-
und unterprivilegiert, einer griindlichen
Neuordnung bedarf. Seibst der opposi-
tionetle CDUJ-Sopo Wolfgang Vogt be-
fiirwortet den Trend: ,Die Idee einer
eigenstindigen Versorgung fiir die Frau
halte ich fiir richtig.”

Denn einerseits bekommen Witwen,
die nie oder filr einen Versicherungs-
anspruch zu kurz berufstitig waren,
hiufig nur Minirenten (derzeit durch-
schnittliche Witwenrente in der Ar-
beiterrentenversicherung: 281,50 Mark
im Monat; durchschnittliche Vensicher-
tenrente: 146,50 Mark). Anderseits ma-
chen zihlebige Gattinnen (durch-
schitittliche Lebenserwartung: 74 Jah-
re}, die selbst ausreichend geklebt ha-
ben, nach dem Hinscheiden des Versor-
gers doppelt Kasse: die eigene Rente zu
hundert Prozent und sechazig Prozent
vom Anspruch des Verblichenen.

Arendts Idee, die Hausfrau gegen
Zahlung von Beitrdgen in die Renten-
versicherung aufzunehmen, wird jedoch
zunichst kaum das Ziel, die tiberfallige
Gleichstellung von Mann und Frau.
erreichen  k&nnen. Denn ein Ar-
beitnehmer mit durchschnittlichern Ein-
kommen von 1370 Mark im Monat
kann sich kaum erlauben, davon einen
geniigend hohen Beitrag fiir die Ehefrau
abzuzweigen.

110 Jahre zahlen fiir 100 Mark Rente.

Und falls er von dem Recht Ge-
brauch macht, nur die niedrigste Bei.-
tragsklasse (17 Mark im Monat) zu kle-
ben, ist der Vorteil minimal. Er miillte
110 Jahre zahlen, so hat DGB-Sopo
Muhr ausgerechnet, um seinem Weibe
eine Rente von 100 Mark zu verschaf-
fen.

Selbst wenn fiir alle nicht berufstiti-
gen Hausfrauen hohe Beitrige bezahlt
wlirden, wiire das Ziel, die Gleichbe-
rechtigung der Frau, auch nicht er-
reicht. Denn der heutige Ausnahmefall
— die durch zwei Renten iiberprivile-
gierte Pensiondrin — wiinde dann die
Regel. Arendt-Staatssekretir Ehrenberg
riomt denn auch ein: ,Wenn wir das
Grundgesetz ernst nehmen, miissen wir



langfristig zu einer Abschaffung der
Witwenrenten kommen.*

Eine solche Zisur scheint jedoch re-
lativ unwahrscheintich, In rund hundert
Jahren deutscher Sozialgeschichte ist es
fast nie gelungen, einmal eingefiihrie
Rechtsanspriiche zn kappen.

DaBl es leichter ist, neue Soziallei-
stungen einzuflihren, als alte zu kappen,
beweisen die Sozialdemokraten setber.
Wenn sie Renten-, Kranken- und Un-
fallversicherung auch fiir reue Gruppen
gedffnet und damit einen der Auftrige
der von Adenauer eingesetzten Reform-
kommission erfiillt haben, vor der
wichtigen Order, den sozialen Wirrwarr
zu entflechten, schreckten sie zuriick.

Immer noch priifen die deutschen
Sozialpolitiker nur, aus welchen for-
maljuristischen Griinden ein alter oder
kranker Biirger Anspriiche auf Staats.
hilfe anmeldet. Was sie nicht interes-
siert, ist, ob die Gaben gerecht verteilt
werden und ob die Hilfen ausreichen.

Die Rentenversicherung etwa hat kei-
ne Ahnung, ob ihre Leistungen, die von
Kleinspenden ab 44,40 Mark bis zn
Uberweisungen von iiber 1600 Mark im
Monat reichen, das einzige Einkommen
der Begiinstigten ist. Sozialminister
Arendt, der Probleme in Gleichnissen
begreift, kritisiert: ,,Wir wissen nicht, ob
wir die  50-Mark-Rente  einem
Schlachtermeister geben, der das Zigfa-
che an Miete kassiert.” In der Tat be-
Ziehen in der Bundesrepublik 1,65 Mil-
lionen Erwerbstitige ein Zubrot aus den
Sozialkassen.

»Ein neues System
muB kommen.*

{Uberdies begliicken viele verschiede-
ne Sozialversicherungstriger die glei-
chen Personen — und wissen gar nichts
voneinander. Dieser Umstand fithrt
dazu, dal} ein gutes Viertel aller neun

B
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der Gang zum Fiirsorgeamt mit peinli-
chen Verhiren verbunden ist.

Die fatalste Konsequenz der Igno-
ranz aller Sozialversicherer gegeniiber
den tatsichlichen Einkommensverhilt-
nissen ihrer Klientel: Ein Fiinftel alt je-
ner, dic iiberwiegend von Rente leben,
hatten 1970 nur ein monatliches Netto-
einkommen von weniger als 300 Mark
zu verwirtschaften.

Obwohl alle Staatshilfen fiir Nichter-
werbstiitige — ob es Renten, Kranken-
gelder oder drztliche Leistungen sind —
in Wahrheit nicht aus angesparten eige-
nen Beitrdgen, sondern aus Abgaben
und damit durch Konsumverzicht der
arbeitenden Bevilkerung finanziert wer-
den, erfolgt die Verteilung nach dem
Prinzip: Nur derjenige bekommt etwas.
der zuver auch gezahlt hat.

i '.
Wobleibt der Dyny
des Vm‘cr_fundes

Xlnsere Ouiy

brachter 2

bt

Fiir die Hshe der Rente, die ein Biir-
ger beispiclsweise bei Verlust eines
Auges beanspruchen kann, ist in der
Bundesrepublik nicht entscheidend, ob
die Verletzung durch einen Auto- oder
einen. Betriebsunfall eintrat oder ob es
sich um eine Kriegsverletzung han-
delt, Im ersten Fall gibt es zuweilen gar
nichts, im zweiten ein Sechstel des Brut-
togehalts (fiir einen Durchschnittsver-
diener: 228,50 Mark), im dritten 68
Mark monatliche ,.Knochentaxe* (Ver-
sicherungsjargony}.

Mach diesemy Prinzip wenden 135 Sor-
ten verschiedener Sozialleistungs-Typen
an Bediirftige und Nichtbediirftige ver-
abreicht — darunter die von Macken-
roth so getauften ,Schnapsrenten” aus
der Kriegsopferversorgung und Unfall-
versicherung,. die auch den Milliondr
mit Bagatellschaden und seine nicht
minder wohlhabende Hinterblieben-
schaft unvermutet trifft.

[ER SPIEGEL, Nr. 16/1972

Millionen Pensiondire mehrere Sozial-
einkiinfte beziehen.

Die Konstruktion der sozialen Siche-
rung erlaubt in  Extremfillen, daB
Rentner im Alter ein héheres Einkom-
tnen beziehen als in ihrer aktiven Zeit,
gleichzeitig aber andere Pensionire
trotz mehrerer Renten unter dem Exi-
stenzminimum vegetieren. ,,Die miissen
dann zum Sozialamt gehen®, sagt
Arendt-Staatssekretir Ehrenberg. Denn
auch im SPD--gefiihrten Arbeitsministe-
rium gibt es eine Fraktion, die diesen
Zustand gut und richtig findet. Was die
Anwilte des Versicherungsprinzips, die
den Beitragszahlern nicht die Last fiir
die Billigkieber auflasten méchten, iiber-
sehen: Zum einen wird die Sozialhilfe
von Steuerzahlern und damit auch von
den Beitragszahlern aufgebracht. Zum
anderen nehmen arme Alte oft den An-
spruch auf Soziathilfe nicht wahr, weil

e Mufy

Arendts Staatssekretir Rohde riumt
ein, die Gewihrung sozialer Leistungen
miisse zukiinftig nicht mehr ,kausal“,
sondern ,final” bestimmt sein. Dann
wire die Hohe der Staatshilfen nicht
mehr -— wie nach dem Kausalprinzip —
davon abhingig, wie lange und wieviel
ein Biirger geklebt hat. Und es wire
auch unerheblich, ob sein Fall in der
Abteilung Alter, Krankheit oder Unfalt
ressortiert. Nach dem Finalprinzip wiir-
den Sozialleistungen vielmehr gleich so
bemessen, dal} sie ihren Zweck, die
Grundsicherung des Lebensunterhaltes,
nicht verfehlen.

Von dieser ,,Vision" (Rohde) wirklich
moderner und von der Wissenschaft seit
langem geforderten Sozialpolitik wagte
der Parlamentarische Staatssekretiir bis-
lang weder im Bundestag noch im eige-
nen Haus laut zu sprechen. Solch luzide
Gedanken zuBert er bestenfalls in ver-
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DIE LASTEN STEIGEN
_Abgaben in der Bundesrepublik
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schwiegenen Expertenzirkeln wie vor
zwei Jahren bei einem Sopo-Treffen im
abgelegenen Benediktiner-Kloster Ma-
ria-Laach in der Eifel.

Der stellvertretende Planungschef
Reinhart Bartholomii, der manchmal
mit Rohde gemeinsam in die Zukunft
schaut, weill jedoch: ,,.So ein neues Sy-
stem mul} kommen, aber erst sehr viel
spiter.“ Und: ,Wir haben zumindest
dafiir gesorgt, daB einige Dominosteine
richtig Hegen."

Tatsichlich will die sowialliberale
Koalition zum erstenmal das strenge
Kausalprinzip durchitchern, durch das
auch noch im Alter bestraft wird, wer
zuvor wenig verdient hat.

SPD-Sozialbarde Ernst Schellenberg,
der im iiberalterten Berlin stark von Er-
lebnissen mit greisen Rentnerinnen ge-
priagt worden ist, iberredete die FDP zu
einer ,,Rente nach Mindesteinkommen*.
Den Armsten der Pensionire, die zwar
ihr ganzes Leben gearbeitet und min-
destens 35 Jahre geklebt haben, wegen
ihres Minimallohnes aber nur wenig Al-
tengeld beziehen, sollen zwet Drittel der
Durchschnittsrente garantiert wernden,
Schellenberg umreildt seine Zielgruppe:
~Landarbeiter, Krankenschwestern,
Textilarbeiter und kleine Schreiberlin-

ge_“

~Weg vor der Biirstenmacher-
und Besenbinderphilosophie®,

Den ehemals berufstitigenr Frauen,
die meist zuwenig Versicherungsjahre
vorweisen konnen (18 Prozent der
Mainner, aber 57 Prozent aller pflicht-
versicherten Fraven haben weniger als
25 Versicherungsjahire), will Arendt mit
einem Trick nachtriglich eine Aufbes-
serung verschaffen. Allen Miittern, die
1973 in Rente gehen, wird fiir jedes le-
bend geborene Kind ein Zuschlag im
Wert eines Versicherungsjahres (Baby-
jahr} geschenkt,

Das Idealsystem, das allen .Bﬁrgern
bei gleichen Notfiallen den gleichen An-
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spruch garantiert, wollen Arendt und
seine Berater jedoch nur fiir Behinderte
einfiihren. Ein Beinamputierter etwa
wird nach dem neuen ,,Gesetz zur An-
gleichung medizinischer und beruflicher
Leistungen zur Rehabilitation* in jedem
Fall -— egal ob er das Glied bei einem
Betriebsunfall, bei einer Wehriibupg
oder bei einer Autokarambolage verlo-
ren hat — dic bestmogliche #rztliche
Versorgung, Prothesen und berufliche
Umschulung auf Staatskosten bean-
spruchen kdnnen. Stratege Rohde for-
dert: ,,Wir miissen endlich von der Biir-
stenmacher- und Besenbinderphiloso-
phie herunter.”

Dienstherr Arendt, dessen Vater als
Bergmann an Staublunge starb, férderte
dieses Vorhaben, das auch rechtzeitige
Umschulung berufsgeschadigter Arbeit-
nehmer auf andere Tatigkeiten ermdg-
licht, besonders. Denn: . JIch habe viele
gesehen, die solche Unfille erlebt ha-
ben, das waren Schiiisselerlebnisse.”

Was ihn prigte, versucht er in Geset-
ze zu pressen. Was ihn beeindruckte,
schildert er so: ,,Als in Wanne-FEicke!
Junser Fritz’ (ehemalige Zeche der Esse-
ner Steinkohlenbergwerks AQG) stillge-
legt wurde, da kam einer, der weinte.
Frauen weinen ja oft, wenn Méinner
weinen, ist das schlimmer.”

Mehr als fiir komplizierte Rentenfra-
gen und trockene Systemdiskussionen
interessiert sich Gewerkschafter Arendt,
der sich rithmt, noch nie in die Bibel der
Sozialpotitik, die ehrwiirdige Reichsver-
sicherungsordnung aus dem Jahre
1911, geguckt zu haben, fiir ihn ver-
traute Malaisen.

Der Schluf, den er aus seinen Erfah-
rungen zog: ,.Ich will, dal} die Arbeit-
nehmer nicht mehr vor dem Prinzipal
die Miitze in der Hand drehen miissen.*
Deshalb packte er an, was die traditio-
niel! den Unternehmern verpflichteten
Unionschristen besonders hatten schlei-
fen lassen: die Stirkung der Arbeitneh-
merrechte. Mit dem neuen Betriebsver-
fassungsgesetz (BVG), das am 18. Ja-
nuar 1972 im Bundesgesetzblatt verkiin-
det wurde. beseitigte die Koalition die

antiguierten Vorschriften, die ihre Vor-
giangerinnen hinterlassen hatten,

Fir das neue Gesetz stimmten auch
21 Oppositionelie vom Arbeitnehmer-
fligel der CDU. ,,Warum, Herr Bar-
zel”, so fragte ein Delegierter auf der
Bundesbetriebsriatekonferenz der CDU-
Arbeitnehmer jlingst in  Offenburg,
~waren Sie nicht 22. Stimme?* Denn
Arendts BVG riumt den 20 Millionen
westdeutschen Werktitigen eine solche
Vielzahl an innerbetrieblichen Infor-
mations- und Mitbestimmungsrechten
ein, dafl . .Maulkorberiasse (IG-Metall-
Vorstand Olaf Radke) fritherer Zeiten
nicht mehr moglich sind.

»Eine starke Last
fiir den Steuerzahler®.

Laut Radke wird nie wieder ein Rich-

‘ter — wie nach dem alten BVG in der

Diisseldorfer Entscheidung Prozefinum-
mer 8§ Sa 444,62 — Arbeitnehmern ver-
bieten konnen, sich auf Betriebsver-
sammiungen ,iliber Ministergehdlter,
Gemiise- und Eierpreise, iiber die Sub-
ventionspolitik, diiber Unternehmerge-
winne und Landspekulation im Tessin™
Zu unterhalten.

Setbst die Gewerkschaften, die an-
fangs befiirchtet hatten, eine unheilige
Allianz aus Freidemokraten und dem
wirtschaftsfreundlichen SPD-Minister
Schiiler kénne die progressiven Genos-
sen unterbiigeln, sind heute zufrieden.
SPD-MdB und Mithestimmungsspezia-
list des DGB, Friedhelm Farthmann:
-3elbst wenn die SPD die absolute
Mehrheit hitte, konnte sie das Gesetz
nicht wiel besser machen. Sie hat da-
durch bei den Gewerkschaften sagen-
haft gewonnen.”

Weitere, noch dazu die Staatskasse
ebenso schonende Verbesserungen fiir
die Arbeitnehmer will Arendt mit einem
Betrichsanztegesetz, das endlich die Un-
ternehmer zur Einstellung von Arbeits-
medizinern verpflichtet (siehe SPIE-
‘GEL-Serie Seite 124), und mit zwei
dicken Biichern durchsetzen. Ein Sozial-
gesetzbuch wird endlich das ,.Sozial-

SPD-Sozialexperte Schellenberg
»Eine dominierende Figur®



recht fiir Biirger und Verwaltung trans-
parenter machen" (Begriindung des Ent-
wurfes). Ein- Arbeitsgesetzbuch, an dem
derzeit 22 Experten tiifteln, soll die al-
ten Vorschriften, die in zahlreichen
iiberkommenen Verordnungen verstrem
sind, zusammenfassen und kriftig
durchliiften.

Die erste Vorentscheidung haben die
Fachleute schon getroffen: Alle Arbeit-
nehmer sind kiinftig Angestellte — die
diskriminierende Alternative Arbeiter
entfillt, 1G-Metaller Radke prophezeit:
.Das Arbeitsgesetzbuch kann fiir die
Emanzipation der Arbeitnehmer die
gleiche Rolle spielen wie seinerzeit das
Biirgerliche Gesetzbuch fiir die Biirger."”

Mit der sozialpolitischen GrofBioffen-
sive von Korrekturen an der Rentenge-
setzgebung bis zur Erneuerung der Be-
triebsverfassung, von der vorsorgenden
Gesundheitspolitik bis zur Vorbereitung
eines neuen Arbeits- und Sozialrechts,

den Mark steigen. Bundesbankier Hein-
rich Irmler: ,Das ist eine stark fiihlbare
Last fiir den Steuerzahler.”

Schon heute geht durchschnittlich
etwa ein Viertel des Brutto-Arbeitneh-
mereinkommens an das Firanzamt und
die Sozialkassen. Und die Tendenz ist
weiter steigend (siche Graphik Seite 42).

.In der Sozialpolitik", warnt Hein-
rich Gejssler, CDU-Sozialminister aus
Rheinland-Pfalz, ,muf} einmal tiber die
Belastbarkeit «diskutiert werden.” Diese
Diskussion gibt es schon seit Jahrzehn-
ten — ohne Ergebnis. Bisher konnte
niemand feststellen, ob bei dreiBig,
vierzig oder fiinfzig Prozent Abgaben-
belastung der Leistungsanreiz verloren-
geht. Einen Niherungswert meinen die
Theoretiker dennoch ausgemacht zu
haben: Die Last der Steuern und Sozial-
abgaben sollte nicht so stark steigen,
daB sie den rezlen Einkommenszu-
wachs sofort verzehrt.
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Das Umlage-System

50 sagt Metaller Radke, ,,ist noch nicht
der Turm von Babel geschaffen, aber
ein paar Mauern stehen schon®,

Bereits mit den ersten Fundamenten
haben die Sozialdemokraten fiir lange
Zeit politische Priorititen gesetzt, die
auch Nachfolger anderer Couleur kaum
revidieren koénnen. Die Kosten fiir so-
ziale Sicherheit, die letzten Endes jeder
Biirger zahlen mul} - werden unauf-
haltsamer als jeder andere Posten stei-
gen: Ein immer groBerer Teil der ge-
samten Leistung der deutschen Voiks-
wirtschaft ist bereits heute auf lange
Sicht fiir soziale Sicherheit reserviert.

Fiir Westdeutschlands Erwerbstitige
heillt das: Schon im nichsten Yahr stei-
gen zllein die Rentenversicherungsbei-
trige von derzeit 17 auf 18 Prozent (bei
Arbeitnghmern zahlt die Hilfte der
Dienstherr). Bis 1986 wird iiberdies der
Anteil der Zuschiisse aus der Bundes-
kasse an die Rentenversicherung von
derzeit knapp zehn auf fast 26 Milliar-
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Dieser kritische Punkt ist freilich
nach Meinung der Experten im Bonner
Wirtschafts- und Finanzministerium in
der Bundesrepublik noch nicht erreicht.
Sie glauben, dafl die Abziige noch er-
hitht werden kinnen, ohne dall dieses
Stoppschild iiberfahren wird. Welche
Marke anvisiert ist, haben die Sozial-
demokraten in ihrem noch vertraulichen
Langzeitprogramm festgeschrieben. Der
Staatsanteil am Bruttosozialprodukt,
der aus Steuern und Sozialversiche-
rungsbeitrigen finanziert wird, soll von
derzeit 38,8 auf 47,7 Prozent im Jahre
1985 steigen. Dickster Brocken: die So-
zialausgaben. Ihr Anteil wird sich von
16,4 auf fast zwanzig Prozent ver-
gréBern.

Der tiberwiegende Teil dieser Milliar-
den ist der Kontrolle der Parlamente
entzogen — und beschrinkt {iberdies
noch ihren iibrigen Spielraum. Die Rie-
sengelder, die von den Sozialversiche-
rungstrigern (Anstalten des offentli-
chen Rechts) kontrolliert wenden und

mit einer eigenen Dynamik steigen, en-
gen die Moglichkeiten des Fiskus ein,
die Steuern zu erhdhen ~- wenn nicht
die Belastung ins Unermeflliche steigen
soll.

Reformel_'n auf Pump.

Die Entscheidung filr den Weg in den
Woh!fahrtsstaat bedeutet deshalb, daBl
innerhalb der gesamten Wirtschaft, in
der es mehr Rentner und fettere Pen-
sionen gibt, hohere Mittel in den Kon-
sum flieBen. Verkiinzt werden dabei vor
allem die geplanten o&ffentlichen Inve-
stitionen — es sei denn, die Bonner Re-
former entschieden sich dafiir, das Geld
fiir diese Projekte privaten Investoren
und vor allem den Kapitalexporteuren
abzujagen. Das bedeutet: Reformen auf
Pump am Kapitalmarkt statt mit
Steuergeldern. -

Die Entscheidung fiir die Sozialpoli-
tik wird trotz dieser weitreichenden
Folgen — so glauben die SPD-Oberen
— von -den Wihlern honoriert. So
rilhint Horst Ehmke das teuerste Pri-
sent im Reformpaket, die flexible
Altersgrenze: ,.Das wird unser Wahl-
schlager 1973.%

Von der Opposition haben die SPD-
Sopos keine offentlichen Anklagen we-
gen der Kosten zu befiirchten. Denn auf
keinem anderen innenpolitischen Gebiet
trieb die CDU die SPD/FDP-Kaoalition
so zu Rekorden wie der christdemokra-
tische Sozialexperte Hans Katzer seinen
Kontrahenten Arendt.

Ex-Arbeitsminister Katzer, der in der
Opposition ungleich mehr fortschrittli-
che Aktivitit entfalten durfte als je zu-
vor im Amt, werkelt derzeit sogar an
einem kompletten gesellschaftspoliti-
schen Kontrastprogramm zur Politik
der Regierung. Der Linkschrist — Ar-
beitsminister im Schattenkabinett des
Rainer Barzel — prophezeit dem Geg-
ner: ,,Unsere Hinwendung zur Innen-
politik ist eine starke Gefahr fiir diesen
Verein.”

Denn auch die CDU ist fest ent-
schlossen, die Gesellschafis- und Sozial-
politik im Herbst 1973 neben der Wirt-
schaftspolitik zu einem wichtigen Wahl-
kampfthema zu erheben. Besonderen
Profit errechnen sich die Christdemo-
kraten von ikrem Pensionsplan mit der
zusiitzlichen Erhdhung des Renten-
niveaus um 4.8 Prozent.

Doch Arendt ist geriistet. Obwohl er
und seine Helfer sich monatelang gegen
den Katzer-Plan striubten, tiifteln seine
Experten jetzt an einem Plan, der neben
der flexiblen Altersgrenze auch noch ein
bescheidenes Wahlgeschenk nach CDU-
Muster fiir die Rentner enthilt.

Das gesamte Programm, so befahl
Walter Arendt seinen Beamten, mul} bis
Ende dieses Jahres fertig sein. Seine
Parole fiir die Zeit danach: ,,Im letzten
halben Jahr nur roch trommeln.”



