Aatansl Gesprich

Mit Kraftakten kann man nichts erreichen®

AuBenminister Walter Scheel iiber den Fortgang der Ostpolitik und die Aussichten seiner Partei

SPIEGEL: Herr Minister, mit der
Ratifizierung der Ostvertrige hat die
sozialliberale Koalition ihren bisher
groften Erfolg erzielt. Wurde er zu
teuer erkauft? Der Opposition gestan-
den Sie eine Bundestagsentschlielfung
zn, die Wert und Gewicht der Vertrige
aushohlen kinnte.

SCHEEL: In dieser Entschlieung
steht nichts anderes als das, was die
Bundesregierung vorher in der Debatte
iiber diese Vertrige und auch jn der
Denkschrift zu dem Ratifikationsgesetz

die Oder-Neifle-Linie die Westgrenze
Polens bildet und daB wir diese Grenze
nicht in Frage stellen werden, solange
die Bundesrepublik existiert.

SPIEGEL: Dennoch wurde durch die
gemeinsame Enischlielung, mit der sich
die CDU/CSU jhre Enthaltung zur Ra-
tifizierung abkaufen liel3, der vorliufige
Charakter der Vertrige stirker betont,
als urspriinglich von Ihnen und Kanzler
Brandt geplant. Wiren diese Schwierig-
keiten nicht zu vermeiden gewesen,
wenn Sie die Vertrige in den Bundestag
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gesagt hat. Es steht sicherlich in einer
besonderen Akzentuierung aneinander-
gereibt. Aber das verstehen alle Ver-
tragspartner, die threrseits in der Ver-
gangenheit auch besonders akzentuiert
diesen oder jenen Gesichitspunkt her-
vorgehoben haben.

SPIEGEL: In den Vertrigen werden
die Westgrenze Polens und die Grenze
zwischen DDR und Bundesrepublik als
unverietzlich bezeichnet, In der Resolu-
tion aber heiBt ¢s: Die Vertrige schaf-
fen keine Rechtsgrundlage, Welchen
Sinn soll der Vertrag nun fiir die Polen
haben?

SCHEEL: Die Bundesregierung hat
schon immer betont, dal der Vertrag
mit der Volksrepublik Polen zu der
Rechtsgrundlage der Westgrenze Polens
keine Stellung nimmit, sondern wir neh-
men die Oder-Neifle-Linie als West-
grenze Polens so, wie sie ist. Wir haben
mit Polen vertraglich festgestellt. daf}
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gebracht hiitten, als SPD und FDP noch
die Mehrheit hatten?

SCHEEL: Man ist, wenn man vorn
Rathaus kommt, immer kliiger als vor-
her. Auflerdem lag uns an einer sorgfil-
tigen Behandlung, und schlieBlich hat-
ten wir damals auch noch keine Berlin-
Regelung.

SPIEGEL: Wie soll die Entspan-
nungspolitik in Europa weitergehen?
Gefahrdet die Abkiihiung des Verhilt-
nisses USA — UdSSR wegen des Viet-
nant-Konflikts die geplante Konferenz
tiber Zusammenarbeit und Sicherheit in
Euraopa?

SCHEEL: Nein. Die Nato wird nach
dem Inkrafttreten der Berlin-Regelung
mit der multilateralen Vorbereitung
einer KSZE beginnen, und insofern ist
auch der Zeitpunkt der Ratifizierung im
Deutschen Bundestag giinstig, denn wir
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haben vor der Reise Nixons nach Mos-
kau ratifiziert. Das versetzt Nixon in
den Stand. mit dem Partner in Mos-
kau einen Zeitpunkt fiir die Ulnter-
zeichnung des Schiuliprotokolls des
Berlin-Abkommens zu vereinbaren.
Wenn wir den Zeitpunkt der Unter-
zeichnung des Schluf3protokolls kennen,
dann wird die Ministerratssitzung der
Mato, die am 30. und 31. Mai in Bonn
zusammentritt, in der Lage sein, kon-
krete Beschiiisse Uber die multilaterale
Vorbereitung einer Konferenz iiber
Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa zu fassen.

SPIEGEL: Welches Ergebnis erwar-
ten Sie von dieser Konferenz?

SCHEEL: Zunichst einmal haben
wir — im Rahmen der Nato und der
EWG — die Themen abgesteckt, die auf
einer solchen Konferenz zu behandeln
waren. Der Ablauf einer solchen Kon-
ferenz nach der Vorbereitung wird etwa
sich in drei Phasen vollziehen konnen. . .

SPIEGEL: Wann kann die Konfe-
renz beginnen?

SCHEEL: Die Vorbereitung wird
nach meiner Uberzeugung nach der
parlamentarischen Sommerpause begin-
nen, im September etwa, so daf} die
eigentliche Konferenz im niichsten Jahr
beginnen konnte, frithestens in der er-
sten Hilfte des nichsten Jahres. Eine
solche Konferenz wiirde in drei Phasen
ablaufen: Die erste Phase wird eine
Konferenz sein, die von den Aullenmi-
nistern der beteiligten Lander bestritten
wird; das ist eine Konferenz, die nicht
sehr lang sein wird, vielleicht zehn Tage.
Sie wird die Technik s¢ weit vorwirts-
treiben, dall man in der zweiten Phase
die Konferenzthemen den dann zu bil-
denden Ausschiissen zur detaillierten
Bearbeitung {ibergeben kann.

SPIEGEIL,: Wie lange werden diese
Ausschiisse konferieren?

SCHEEIL: Pas wiirde einige Monate
in Anspruch nehmen. Dann wiirde die
dritte Phase beginnen, namlich die Dis-
kussion der Minister iiber die erarbeite-
ten Ergebpisse. Das Endergebnis dieser
ersten Konferenz kinnte eine gemein-
same EntschlieBung sein.

SPIEGEL.: Erste Konferenz? Soll es
eine Konferenzrunde geben?

SCHEEL: Ob dann die KSZE ihren
Zweck erfiillt hat, kann man jetzt nicht
sagen, Fs ist vorstellbar. daB man da-
nacth entweder eine nichste Konferenz
ins Auge faBt und ihren Termin schon
festsetzt, um aus den Ergebnissen noch



Konkreteres zu schaffen. Vorstellbar st
aber auch, dafl man ganz bestimmte
Themen am Schlul} internationalen Or-
ganisationen zu weiteren Behandlungen
iibergibt. Ein besonderer Faktor auf
der Konferenz ist natiirlich das konkre-
te Problem der Sicherheit. Und da
schneidet sich die Konferenz mit dem
Thema beiderseitiger ausgewogener
Verminderung von Truppen und Rii-
stung in Europa, mit einem Fachaus-
druck MBFR genannt.

SPIEGEL: Welche Entwicklungs-
chancen geben Sie dem deutsch-sowjeti-
schen Verhiltnis?

SCHEEL: Zunachst einmal ist der
Vertrag mit der Sowjet-Union wie mit
Polen nicht etwa die vertragliche Vor-
wegnahme eines idealen Endzustandes.
Sondern beide Seiten sind davon ausge-
gangen, dieses ist die Eingangsstufe fiir
eine Normalisierung und Verbesserung
des Verhiltnisses. Das heilt, erst nach
Inkrafttreten der Vertrige werden wir
zurn Beispiel diplomatische Beziehun-
gen mit Polen aufnehmen. Was den
Hande! und die wirtschaftliche Zusam-
menarbeit angeht, so mufl man vor Il-
lusionen warnen. Der Warenaustausch
zwischen der Sowjet-Union und der

Bundesrepublik  ist  nur  organisch
weiterzuentwickeln,

SPIEGEL: Brauchten Sie dafiir die
Vertrige?

SCHEEL: Eine kontinuterliche Wei-
terentwicklung in gréBerem Tempo
bedingt eine solide politische Grundla-
ge. Die Bundesrepublik Deutschland 1st
die zweitgroBte Handelsnation der
Welt, die Sowjet-Union ist die zweit-
erdfte Industrienation der Welt. Mit
der nun gebauten soliden politischen
Basis kann der wirtschafiliche Aus-
tausch ganz erheblich entwickelt wer-
den.

SPIEGEL: Welche Bedeutung haben
die Vertrige fiir unser gestirtes Ver-
hilteis zu anderen Ostblocklindern?

SCHEEL: Nach dem TInkraftireten
dieser Vertrige wird sicherlich das Ge-
spriach mit der Tschechoslowakei bald
wiederaufgenommen werden, das in
den letzten Monaten zuriickgestellt
wurde. _

SPIEGEL: Dieses Gesprich stagnier-
te doch nicht wegen der ausstehenden
Ratifizierung, sondern wegen uniiber-
windlich  scheinender Meinungsver-
schiedenheiten.

SCHEEL: Es gibt nur ein Problem,
ndamlich die Beurteilung der Miinchner
Vertrige ...

SPIEGEL: ... ob von Anfang an un-
giiltig . ..
SCHEEL: Immerhin haben wir in

diesem Bereich schon die Position etwas
bewegen konnen.

SPIEGEL: Die der anderen Seite?

SCHEEL: Auf jeden Fall ist es nicht
ausgeschiossen, dal3 wir eine Basis fin-
den, der wir zustimmen kénnen. Ohne
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jetzt allzusehr in Einzelheiten zu gehen,
vermute ich deshalh, daf3 durch die Ra-
tifizierung der Vertriige auch diese Ge-
spriche  wiederaufgenommen  und
schlieBlich auch positiv abgeschlossen
werden.

SPIEGEL: Angenommen, Sic behal-
ten recht ...

SCHEEL: ... dann bleibt unser Ver-
hidltnis mit Ungarn zu regeln, bei dem
es nur darum geht, die diplomatischen
Beziehungen aufzunehmen. Und das ist
— wie mit Bulgarien — nur noch eine
Frage der Zeit. Wir hitten dann ali-
mihlich normale Beziehungen mit un-
seren europiischen Nachbarn und den
anderen europidischen Landern wieder-
hergestelit,

SPIEGEL.: Bis auf die DDR.
SCHEEL: 1a, da sind wir dabei.
Selbstverstindlich ist fiir uns der Kern

unserer Politik der Versuch, das Ver-
hiitnis der beiden Teile Deutschlands

SCHEEL: Wir werden uns die Zeit
nehmen, die erforderlich ist, eine ver-
niinftige Regelung zu treffen. Zuniichst
miissen wir mit der DDR einen Gene-
ralvertrag aushandeln, der das Verhilt-
nis BRD-—DDR vertraglich regelt. Und
das kann vielleicht in diesem Jahr er-
reicht werden.

SPIEGEL: Auch die Uno-Aufnahme
beider deutscher Staaten?

SCHEEL: Das diirfte eher 1973 wer-
den.

SPIEGEL: Ihre Uberlegungen konn-
ten schon bald Zukunftsmusik sein. Im
Bundestag hat die Koalition nach dem
Ausscheren von Herrn Miiller aus der
SPD ihre Mehrheit verloren,

SCHEEL: Die letzten Wochen haben
bewiesen, daf3 die Opposition nicht in
der Lage ist, thren Kanzlerkandidaten
durchzusetzen. Das heil3t, wir haben
eine Regierung und sie wird ihre Pilicht
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zueinander auf eine verniinftige ver-
tragliche Grundlage zu stellen.

SPIEGEL: Wird die Ratifizierung
diese Pline erleichtern?

SCHEEL: la,
ganzen Prozesses hat sich eine positive
Entwicklung angebahnt. Wir haben im
Zusammenhang mit dem Berlin-Ab-
kommen den deutschen Teil ausgefiillt.
Das Ergebnis war bereits Ostern fiir
alle Deutschen zu sehen. Und im Zu-
sarnmenhang mit dem Verkehrsvertrag
gibt es bereits erste Schritte, denn die
Regierung der DDR hat eine Erklirung
abgegeben, die fiir die Bewohner der
DDR Erleichterungen im Reiseverkehr
nach dem Westen bringt. Jeder Be-
wohner der DDR, unabhiingig vom
Alter, kann in bestimmten Fillen drin-
gender Familienangelegenheiten in die
Bundesrepublik reisen.

SPIEGEL: Wann kénnen beide deut-
sche Staaten in die Uno? Noch in die-
sem Herbst?

schon wihrend des
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wahrnehmen missen. Sie wird regieren.
Und niemand wird sie daran hindern.
Zwar kénnten die Mehrheitsverhiltnisse
die parlamentarische Arbeit blockieren.
Doch ich bin nicht sicher, ob es eine
Partei gibt, die vor der ganzen Offent-
lichkeit das Odium auf sich nehmen
wollte, die parlamentarische Arbeit im
Bundestag blockiert zu haben.

SPIEGEL: Sic bauen darauf, daf die
Opposition sie toleriert?

SCHEEIL : Nein, ich baue darauf, dal3
eine Partei von Rang den Parlamen-
tarismus nicht einfach blockieren kann.

SPIEGEL: Teilt die Opposition Thre
Ansicht?

SCHEEL: Das weill die Opposition
ganz genau. Deswegen glaube ich, dafl
die Opposition sich genau iiberlegen
wird, was sie jetzt tut, Sie wird sicher-
lich nicht noch einmal den Versuch
machen, mit den Mitteln des konstruk-
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tiven Mifitrauensvotums zu arbeiten,
Dieses Mittel hat in der Vergangen-
heit seine Tiicken fiir den. der es
benutzen will, erwiesen. Da gibt es ja
bereits gebrannte Kinder. Was die Re-
gierung angeht, so ist sie davon eigent-
lich nur bei der Haushaltsverabschie-
dung betroffen. Denn sie kann jederzeit
Gesetze einbringen. die auch von einer
breiten Mehrheit verabschiedet werden
kénnten und bei denen der Opposition
die Ablehnung schwerfallen diirfte. Wir

werden darum  kKdmpien, dall  wir
Mehrheiten  bekommen. Man  wird
sehen.

SPIEGEL: Man wird sehen, daf} die
Regierung eine Minderheitsregierung
geworden ist, die mehr oder weniger
von der Duldung der Opposition ab-
hiangt. Was wire dem FDP-Vorsitzen-
den Scheel lieber: ein Lavieren bis zum

SPIEGEL: Wie kiinnte solche Ab-
sprache ausschen?

SCHEEL: Mit irgendwelchen Kraft-
akten kann man das nicht erreichen.
Parin steckt immer die Gefahr, daf}
man Neuwahlen sagt und ctwas ganz
anderes meint und dann zu einem noch
schlechteren Ergebnis kommt, als wir’s
jetzt haben.

SPIEGEL: Sie meinen, ein Kanzler
Barzel. der mit Hilfe eines zweiten
MiBtrauensvotums, mit Hilfe weiterer
abtriinniger K oalitionsabgeordneter
zum Kanzler gewahlt werden wird . ..

SCHEEL: ... nicht Abtrlinniger. Es
gibt so viele Motivationen, die jeman-
den dazu bringen, letztlich alles andere
als Neuwahlen vorzuziehen.

SPIEGEL: Herr Barzel soll sich also
schriftlich. verpflichten, die Parfaments-

FDP-Minister Ertl, Genscher: ,Der Beste, den wir je hatten”

Ende der Legislaturperiode im Herbst
1973 oder Neuwahien in diesem Herbst?

SCHEEL: Es gibt mehrere Griinde
dafiir, dal} ich als Vorsitzender der FDP
fiir Neuwahlen, fiir vorgezogene Neu-
wahlen eintreten sollte. Gegenwirtig be-
findet sich die Partei in der offentlichen
Meinung in einer guten Situation. Sie
hat ihre liberalen Grundsdlze vertreten
und ich meine, mit beachtlicher Reso-
nanz. Sie hat Festigkeit in threr prinzi-
piellen Haltung bewiesen. lhre Repri-
sentanten kénnen praktische politische
Leistungen vorzeigen.

SPIEGEIL.: Also wiirden Sie Neu-
wahien zum Bundestag in einigen Mo-
naten riskieren?

SCHEEL: Ja. Es ist natlirlich besser.
wenn man Mehrheiten hat, die eine in-
tensivere Arbeit erlauben. Vorzeitige
Wahlen wiirden die Situation kliren.
Aber nur dann, wenn sich alie beteilig-
ten Parteien fair dariiber einigen, einen
vorzeitigen Wahltermin zu beschlieBen.
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auflosung nach einer Vertrauensfrage
oder dem Riicktrict des Kanzlers nicht
durch einen erneuten Militrauensanirag
zu unterlaufen’

SCHEEL., Wein, nein, das ist nicht
das Problem. Das Problem ist. daB sich
die im Bundestag vertretenen Partcien
auf etwas einigen oder nicht. Wenn alle
der Uberzeugung sind, dafl Neuwahlen
vorteilhafter sind, dann miissen sie sich
auch gemeinsam auf einen vorgezoge-
nen Termin ¢inmigen kodnnen, und zwar
in einer Form, von der niemand mehr
abweichen kann. Ich habe aber leider
den Eindruck gewonnen, dal3 WNeuwah-
len nicht allen Parteien gleichermalien
erwiinscht sind.

SPIEGEL: Die CDU/CSU ...

SCHEEL: ... hat keine grofle Mei-
gung dazu. Und wenn man nicht alle
Partejen zu einer Regclung bekommi,
dann meine ich, sotlte man erst gar nicht
permanent mit einem nicht verwirklich-
baren Gedanken spekulieren, sondern
dann sollte man arbeiten.

SPIEGEL: Unterstellenr wir, es
kommt zu Neuwahlen im Herbst dieses
Jahres. Da die Vertrage dann abgehakt
sind, wird es einen innen- und wirt-
schaftspolitischen Wahlkampf geben:
Kann die Koalition in einem solchen
auf harte innenpolitische Konfrontation
ausgerichteten Wahlkampf bestehen?

SCHEEL: Der Oppositionsvorsitzen-
de hat nicht verbergen konnen, daf} in
einer entscheidenden. politischen Frage
die CDU keine gemeinsame Meinung
hat. Gemeinsamkeit konnte nur da-
durch erhalten werden, dall man der
Entscheidung ausgewichen i1st. Und das
weill die Offentlichkeit. Unser Wahl-
kampf wiirde sich einfach auf die Lei-
stungen der Regierung in der hinter uns
liegenden Zeit stiitzen und das sind die
unbezweifelbaren Leistungen in der
Auflenpolitik. Das sind die Leistungen
in der Sozialpolitik, dic ganz unbestrit-
ten sind. Das sind die Leistungen auch
in der Wirtschafts- und Finanzpolitik.
Wir konnen uns da schon sehen lassen.
Wir haben ein Programm fur die Wei-
terentwicklung. Wo ist das von Herrn
Strauf}? Die Schwierigkeiten, mit denen
wir es zu tun haben, sind ja keine spe-
zifisch deutschen Schwierigkeiten, son-
dern es sind Schwierigkeiten, mit denen
die ganze Welt kimpft.

SPIEGEL.: Wie kann sich da die FDFP
gegenitber ihrem Koalitionspartner pro-
filieren?

SCHEEL: Niemand kann bestreiten,
dal3 die FDP in dieser Regierung auf die
Wirtschaftspolitik, die Steuerpolitik und
auf die Perspektiven dieser Steuerpoiitik
agroflen EinfluB genommen hat. Und si-
cherlich wird auch niemand den funda-
mentalen Tatbestand bestreiten, dafl die
von dem SPD-Partner betriebene Poli-
tik iiberhaupt nur miglich pewesen ist,
weil die FDP mit in der Regierung sal3.
Wenn die SPD nur unter dem Druck
ihrer eigenen Gruppen gestanden hitte,
dann hitte sie zweifellos eine andere
Politik betrieben, als das bis jetzt der
Fall gewesen jst. Und ich behaupte: be-
stimmt keine bessere.

SPIEGEL: Reichen diese Argumente
aus?

SCHEEL: Wir konnen uns weild Gott
sehen lassen. Wir haben einen Land-
wirtschaftsminister Ertl, der in der
Bundesrepublik einen hervorragenden
Ruf hat, und zwar nicht nur bei den
Bauern. Also da haben wir was vorzu-
weisen. Und was die klassische Innen-
politik angeht: Nicht nur nach meiner
Meinung, sondern nach der Meinung
vieler neutraler Beobachter haben wir
den besten Lnnenminister, den wir je
gehabt haben in der Bundesrepublik
Deutschiand.

SPIEGEL: Weiche Wahlergruppen
peilen Sie an?

SCHEFEL: Wir holen unsere Stim-
men, wo wir sie kriegen kdnnen.

SPIEGEL: Herr Minister, wir danken
Thnen fiir das Gespriich.



