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Auf dem Wege in die Beamten-Republik

Bund, Linder und Gemeinden miissen Investitionsvorha- . Staatsdiener an die Spitze der Gehaltsempfiinger. Das

ben streichen, weil die Personalausgaben starker steigen
als die Einnahmen. Besocidungsschilbbe brachten die

ie letzten Gedanken der scheiden-

den Staatsminner galten den Ge-
fahren, die dem Land und der Demo-
kratie von ihren Dienern drohen. Alle
ungeldsten Probleme der Republik er-
schienen dem Biirgerprisidenten Gu-
stav Heinemann in seinen letzten Re-
den nicht so dringend wie die Sorge
um den krakengleich wachsenden 6f-
fentlichen Dienst, dessen explodierende
Kosten ,,von dem abgehen, was andere
vom Staat erwarten”,

Auf dem Kanzler-Altenteil brachte
Willy Brandt seine Furcht zu Papier,
daB ,,neu gewonnene Freiheit biirokra-
tisch iiberwuchert oder zugedeckt™
werden konnie. Der einstige Reform-
Kanzler sorgt sich ,,um die Funktions-
fihigkeit des modernen Staates” und
fragt skeptisch, ob ,das Beamtentum
heute noch nach Kklassischen Vorbil-
dern funktionieren kann®. Dié Antwort
sei ,auf lingere Sicht eines der schwie-
rigsten Probleme unserer Gesellschaft®.

Diie ausgediente Symbolfigur fiir bes-
séres Leben in einem besseren Staat ist
iberzeugt, das erste Opfer jenes
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wuchernden Apparates gewesen zu
sein, der sich dffentlicher Dienst nennt,
Bummelstreikende  Fluglotsen  im
Beamtenrang paralysierten monatelang
die staatliche Gewalt und zeigten, wer
Herr im Lande sein kann. Brandts Par-
teifreund Heinz Kluncker, Vorsitzen-
der der Gewerkschaft Offentliche
Dienste, Transport und Verkehr (OTV),
demonstrierte vor Jahresfrist, daf} die
Regierung nur so stark sein darf, wie
ihre Bediensteten ¢s zulassen,

Im Erholungsheim der Stuttgarter
Straflenbahner trafen sich die Arbeitge-
bervertreter von Bund, Lindern und
Gemeinden am vergangenen Donners-
tag zum neuerlichen Schlagabrausch
mit den Tarifpolitikern von OTV und
Deutscher  Angestellten-Gewerkschaft
(DAG). Kluncker hatte namens der 1,9
Millionen Arbeiter und Angestellten im
dffentlichen Dienst ein Paket von For-
derungen mitgebrachi: sechs Prozent
mehr Lohn, ein Sockelbetrag von min-
destens 50 Mark fiir jeden, 300 Mark
Urlavbsgeld sowie weitere 50 Mark flir
jedes Kind — umgerechnet und im

Beamtenrecht steht dem zeitgemiBen Dienstleistungs-
Staat im Wege — Beamte blockieren alle Reformversuche.

Durchschnitt etwa zehn Prozent mehr
Lohn und Gehalt.

Die G&ffentlichen Arbeitgeber, die
noch vor Jahresfrist vor Klunckers
streikenden Millmidnnern rasch die
Waffen gestreckt und ungeachtet aller
Finanznot ¢lf Prozent mehr genchrigt
hatten, wollen diesmal wirklich Wider-
stand leisten. Kanzler Schmidt nannte
die Forderung von 10,7 Prozent, die
Alfred Krause, Vorsitzender des Deut-
schen  Beamtenbundes, vorgebracht
hatte, ,,abenteuerlich®, sein Finanzmini-
ster Apel drohte, TariferhShungen die-
ses AusmabBes miiiten unweigerlich
SteuererhGhungen nach sich zichen.

Innenminister Werner Maihofer.
Sprecher der staatlichen Arbeitgeber,
lieB sich in der vergangenen Woche erst
gar nicht auf Gespriiche in der Sache
¢in. Maihofer machte den Staatsdie-
nern kein Angebot, sondern beschied
sie mit der Erkldrung: ,Keéinesfalls
auch nur anndhernd erfiillbar.“ Bund,
Linder und Gemeinden wollen erst im
Januar Zahlen nenmnen, Die Tarifpar-
teien schieden im Groll.
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.- Wie ni¢ Zuvor stehen Finanzminister
und Kimmerer - angesichts sinkender
Einnahmen und explodierender Perso-
nalkosten” mit- dem Riicken an der
Wand. Denn Westdeutschland ist auf
dern Wege, eine Beamten-Republik zu
werden. Niemals vorher war der Zu-
lauf za den Arbeitsplitzen des Staates
so grofi, die Attraktivitit fiic Schul-
und Universitiits-Absolventen so hoch.

Seit 1960 blieb die Zahl der Erwerbs-
titigen in der Bundesrepublik mit 26,5
Millionen etwa gleich, im gleichen
Zeitraum aber stieg die Zahl der bei
Bund, Lindern und Gemeinden Be-
schiiftigten von 2,6 auf 3,4 Millionen
(cinschlieBlich Bahn und Post), jeder
achte Bundeshiirger hat einen Kontrakt
mit dem Staat; Deutschlands aktivste
Jungsorzialisten sind . iiberwiegend pen-
sionsberechtigt.

Die -gewaltige Stellenvermehrung
und miichtige Besoldungsschiibe, fiir
. die eine glinzend funktionierende Be-
amten-Lobby sorgt, trieben die Perso-
nalkosten des Staates 1974 aunf fast 135
Milliarden Mark -— beinahe viermal
mehr als 1961 (siche Graphik Seite 31).
Schon 1980, schitzte eine Forschungs-
gruppe um den Politologen Professor
Thomas Elltwein, wird jeder fiinfte Er-
werbsbiirger vom Staat besoldet. Die
Zeit kinnte kommen, so der pensio-
nierte Rechnungshof-Prisident Volk-
mar Hopf, da der letzie gewerbliche
Angestellte und der letzte freie Land-
wirt ,Lauf einer Wanderausstellung®
herumgezeigt wiirden.

Selbst jenen . Politikern, die das An-
wachsen staatlicher Personalkosten als

OTV-BoB Kluncker: 14 Milliarden mehr

dem vielkdpfigen Drachen




gewolltes Ergebnis der Reformpolitik
und als Ausdruck berechtigter Biirger-
Erwartungen ansehen, wird die Ten-
denz langsam unheimtich. Furcht brei-
tet sich aus, die offentlichen Hinde
kinnten eines baldigen Tages bei sin-
keinder Qualitit threr Dienste nur noch
um ihrer selbst willen dasein.

Niemand bestreitet, da mehr Lehrer
und mehr Krankenhauspersonal fiir die
Verbesserung der Lebenschancen uner-
taltich sind, und in der Tat machen
Pddagogen, Gesundheitsdienst und Po-
lizei rund zwei Drittel der seit 1968
vorgenommenen Stellenvermehrungen
aus. Aber je groBer der Kreis der
Staatsbediensteten wird und je vielfaiti-
ger die Anforderungen an die Staatsap-
parate werden, desto iibermichtiger
wird die Gewiflheit, daB die Grundla-
gen des Dienstrechts — lebenslange
Anstellung mit Versorgungsgarantie,
Ansproch auf Bef6rderung ohne Lei-
stungsnachweis und das geliende Lauf-
bahnsystem — der Effizienz 6ffentli-
cher Dienste im Wege stehen.

sAHe staatlichen Aufgaben
in Frage stellen.”

Schon seit Jahren sind Politiker aller
Parteien Uberzeugt, daB die Leistungs-
kraft des Staates iberfordert wird.
Dutzende von Gutachtern fordern die
Bundesregierung unablissig auf, end-
lich die traditionelle Dreifaltigkeit von
Beamten, Angestellten und Arbeitern
aufzuheben und einen einheitlichen Ty-
pus des Staatsbediensteten zu schaffen.
Doch keine Partei wagte es bisher, den
aus dem Feudalismus iiberlieferten Be-
amten-Status auch owr anzukratzen

und sich den Zorn der 1,5 Millionen -

Beamten-Wikler zuzuziehen.,

Der vormalige Bundesinnenminister
Hans-Dietrich Genscher setzte 1970
eine gewaltige Reform-Maschinerie in
Gang, verkroch sich aber zugleich hin-
ter der Versicherung, die geltende Ver-
fassungsgarantie des Beamtentums
werde nicht in Frage gestellt. Sein
Nachfolger Maihofer ist iiberzeugt.
daB vor allem die Etats der Bundeslin-
der schon bald an ihren Persomalkosten
ersticken - kdnnten (Maihofer: ,Die
Wachstumsgrenze ist erreicht™), aber
das von Genscher iibernommene Re-
form-Konzept hilt er micht fiir reali-
sierbar. Die vorgeschlagene Vereinheit-
lichung des Dienstrechis miisse, so
Mathofer entschuldigend, in den niich-
sten drei Jahren noch einmal iiberdacht
werden -— zu deutsch, die Reform
bleibt auf Eis.

Unterdes wissen die Staatskimmerer
kaum noch, woher sie das Geld fiir ihre
Arbeiter, Angestellten und Beamten
nehmen sollen. Stidte wie Wiesbaden
und Kassel konnen mit ihren Einnah-
men gerade noch die Personalkosten
und einige weitere feste Ausgabenblok-
ke bestreiten. Linder und Gemeinden
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mubBten ihre Pline selbst fiir vordringli-
che Investitionen kiirzen, well die L&h-
ne und Gehilter stirker steigen als die
Einnahmen.

Von jenen acht Milliarden Mark, di¢
dem reichen Stadtstaat Hamburg 1974
zur Verfiigung stehen, schlucken seine
107 000 Arbeitnehmer fast 3,7 Milliar-
den — 46 Prozent. In den vergangenen
acht Jahren hat sich der hanseatische
Personalaufwand verdoppelt — bei
einem Stellenzuwachs von nur rund 20
Prozent. Im armen Saarladd reichen

die Einnahmen so eben noch fiir Lhne
und Gehiilter aus, Investitionen kdnnen
allein mit Hilfe von Bundeszuweisun-
gen oder Anleihen finanziert werden.

Weisen:.
- wand, so scheint dig

Vor dem hessischen Landtag ver-
glich Finanzminister Heribert Reiiz
(SPD), an dessen Haushalt die Staats-

- bediensteten einen Anteil von inzwi-

schen fast 43 Prozent haben (1970:
38.8 Prozent), die Personalkosten mit
einem ,vielképfigen Drachen”, Reitz
warnte vor einer Zukunft, in der es fiir
den Gesetzgeber nur noch darum gehe,
»fixe Personalkosten ... geradezu in
der Rolle e¢ines Notars zu beurkunden
und abzuhaken. Hamburgs Finanzse-
nator Hans-Joachim Seecler forderte
das Parlament auf, ,alle staatlichen
Aufgaben in Frage zu stellen®.

Die akuten N&te der Finanzminister
sind nicht allein das Ergebnis der poli-
tisch gewollten - Stellenvermehrung,
eiwa in den Bereichen Bildung, Ge-
sundheitswesen und Polizel, sondern
auch einer bislang nie gekannten Besol-
dungslawine, Aus dem einstmals in
Spotiversen besungenen Offentlichen
Dienst wurde der attraktivste Erwerbs-
zweig. 1973 standen 18,5 Prozent der
deatschen Arbeitnehmer im Staats-
dienst (cinschlieBlich Militdr), aber sie
nahmen 23 Prozent der gesamten
Lohn- und Gehaltssumme in Beschlag.

Der Sachverét'aindigenrat bei  der
Bundesregierung, ' der - alljihrlich die

" wirtschaftliche  Entwicklung beurteilt,

stellte fest, der Sffentliche Dienst liege
»num schon ‘mehrere Tahre mit an der

" Spitze der Emkommensexpansmn“

- fronisch kommennerten die fiinf
,,Betrat:hte

man, - den Auf-
ngemessené Be-
zahlung der Staatsbédiensteten zu den
wichtigsten Reformaufgaben der ver-
gangenen Jahre -gehdit: zu haben.®

. Durchschnittlich kassterten- die’ Staats-
‘diener ‘im ‘vergangenen Jaht 2032 Mark
“brutto, die Arbeitnelimer der- Industrie -
brachten es nur- auf ¢inén Schnitt von
'1655 Mark. In Haridel ‘und Verkehr

wurden gar nur 1389 Mark verdient.

Man streikt nicht,
man {aBt streiken.”

Hichstens 46 Prozent des letzten
Bruttolohns bekommt ein Sozialrentner
aus seiner Versicherung, fiir die er sein
Leben lang Beitrag bezahilt hat, und
das auch nur, wenn er nicht mehr als
2500 Mark im Monat verdient hat. Of-
fentlich Bedienstete zahlen nichts —
und konnen mit Dreiviertel ihres letz-
ten Einkommens ihren Lebensstandard
nach der Pensionierung — im Beam-
tenjargon ,.die letzte Beférderung” —
fast ohne Eintnifle anfrechterhalten.

" Gemif einer Rechnung des Kdlner
Versicherungsmathematikers Dr.
Georg Heubeck miiflite ein gewerbli-
cher ~ Angestellter mit derzeit 2800
Mark Gehalt, der die Altersversorgung
eines Regierungsdirekiors - (gut 3000
Mark meonatlich) erreichen wollte, in
jedem Monat daflir fast 1700 Mark
Beitrag aufwenden, etwa 60 Prozent
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seines jewefligen Einkommiéns, Solche
Pensionshilder sind nicht finanzierbar;
der hohe Ruhegeldanspruch der Beam-
ten tst nur moglich, weil die Masse der
weit weniger gesicherten Biirger dafiir
aufkommi. g '

Die ginzlich unterschiedliche Be-
handiung von Sozialrentnern und Pen-
siondren mochte so lange legitim sein,
wie die Zugehdrigkeit zum Diensthérrn
Staat mit Wohistandsverzicht erkauft
werden multe. Heute freilich verhalien
sich Staatsbedienstete nicht anders als
Industriegewerkschaften und fechten
Jahr um Jahr erfolgreicher an der
Lohnfront mit. Entgegen dem herge-
brachten Beamtenrecht beanspruchen
sic Wethnachts- und Urlaubsgeld und
pochen gleichzeitig auf das uneinge-
schriinkte Versorgungsprivileg.

Hinter Forderungen nach mehr
Lohn, nach kiirzerer Arbeitszeit, mehr
Urlaubs- und Weihnachisgeld stehen

‘fenilichen- Hinde darangingen,

te: Bis Anfang deér 70¢r Jahre angelten
sich Bund, Linder und Gemeinden ge-
genseitig mit immer lukrativeren Ange-
boten dic Bediensteten weg. Als die 5f-
den
teuren Wettstreit mit cinheitlichen Lei-
stungen zu beenden, wurde die jeweils
beste Einzelregelung zur Norm erho-
ben. Auch in Zukunft kénnen noch be-
stehende Unterschiede . natiirlich nur
aut dem bestmdglichen Level* (OTV-
Chef Kluncker) ausgeglichen werden.

Der Schaukelmechanismus funktio-
niert tiberall dort, wo einzelne Gruppen
tatsichliche oder vermeintliche Vortei-
le geniefien. Ist Paritit hergestellt, dann
beginnt der Kampf um Privilegien er-
neut. Erwin Schleberger, Beigeordneter
des Deutschen Stidtetages, stellte fest:
-Das breitet sich schon seit Jahrzehn-
ten wie eine Krankheit aus.*

So wehrten sich die offentlichen Ar-
beitgeber vergebens gegen die Forde-

OTV-Tarifkommission*: Offentlicher Dienst an der Spitze der Gehaltsempféanger

die streikberechtigten Arbeiter und An-
gestellten und ihre Gewerlischaft Of-
fentliche Dienste, Transport und Ver-
kehr (OTV). Die Parlamente von
Bund, Lindern und Gemeinden regeln
die Besoldung der Beamten, denen das
Streikrecht verwehrt ist, durch Gesetz:
Sie iibernehmen die von Arbeitern. und
Angestellten crstrittenen Verbesserun-
gen.
Hirsch: ,,Das geht nach dem Motto:
Man streikt nicht, man VBt streiken.”

Umgcekehrt verschafften die Beam-
ten den Arbeitern und Angestellten die
althergebrachten Segnungen  ihres
Standes: die Altersversorgung sowie die
Taktische Unkiindbarkeit.

Zudem kam das féderalistische Be-
soldungsrecht allen drei Gruppen zugu-

* BTV-Chef Kluncker am vereangenen 1>onnersiag
n Stuitgar,
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Kritisierte FDP-MdB Burkhard

rungen der Beamten nach der 40-Stun-
den-Woche, die laut Tarif-Vereinba-
rungen den Arbeitern und Angestellten
seit dem 1. Qktober zusteht. Dem Mini-

sterpiiisidenten von Baden-Wiirttem- -

berg, Hans Filbinger, dessen Regierung

als einzige die Zwei-Stunden-Kiirzung

wegen der dann erforderlichen Stelien-
vermehrung nicht akzeptierte;, drohte
der Beamtenbund sogleich mit _hefti-
gen Reaktionen™ und warnte: ,,Die be-
sonderen - Beamtenpflichten  diirfen
nicht iibersirapaziert werden.” Damit
verletze Baden-Wiirttemberg die ,,Flir-
sorgepflicht” gegeniiber den treuen
Dienern. Wegen der Arbeitszeitverkiir-
zung droht Bund, Lidndern und Ge-
meinden 1975 ein zusitziicher Bedarf
von 165 000 Stellen.

Ein Wust von Gesetzen und Verord-
nungen, in Jahrzehnten von Beamten
erarbeitet und von Parlamenten be-

schlossen, schiitzt der Staatsdiener
Privilegien vor neidischen Einblicken.
So wendet sich der Beamte, der von
der staatlichen Wohnungsvermittlung
eine Unterkunft zum Vorzugspreis ha-
ben mdchte {den Mictvorteil muf} er im
Gegensatz zum gewidhnlichen Arbeit-
nehmer, der eine billige Wohnung von
seinem Arbeitgeber bekommt, natiir-
lich nicht versteuern), an den zustindi-
gen Beamfen der sogenannten Woh-
nungsfiirsorge; geht es um ein billiges
Bau-Darlchen fiir ein halbes Prozent
Zins (der Zinsvorteil wird natiirlich
nicht versteuert, anders als in der freien
Wirtschaft bei hnlichen Vergiinstigun-
gen), weist die zustidndige Abteilung
den Weg. Gilt es, Beihilfen fiir Krank-
heit, Geburt oder Tod (bis zu 90 Pro-
zent der Kosten) zu finanzieren, dann
gibt es auch dafiir einen Spezialisten.

Wer einmal was geworden ist (und
nichts zu werden wird zumindest in
den sich blihenden Ministerialbiirokra-
tien immer schwerer), der ist nicht
mehr loszuwerden. Wo einmal ein Amt
geschaffen wurde, um im Dienste der
Gemeinschaft eine Aufgabe zu erfiil-
len, dort isi tmmer ein Amt. Ein irre-
versibles Beamtenrecht verhindert den
mobilen Einsatz des einzelnen und [a8t
nur Zuwachs, nichi Abbau zu,

Es gibt Gesetze,
die gar nicht gelten.

So sorgen sich schon seit Jahren rund
1100 Bedienstete des Bundesverbandes
fiir den Selbstschutz in Koln fiir rund
44 Millionen Mark im Jahr um die
Aufklirung der Bevillkerung, was bei
Atomangriff und Brandkatastrophe zu
machen ist — mit vorsintflutlichen Me-
thoden.

Seit Jahren wissen die zustindigen
Beamten im Bonner Innenressort, daB
ein Werbespot im Fernsehen fiir 20 000
Mark wirksamer wiire als Vortrige in
[nformationsbussen, mit denen nach
Angaben des Amtes gerade 200000
Biirger jihrlich erreicht werden. Doch
die Stellenpline werden fortgeschrie-
ben wie Programme fiir die Ewigkeit.

Ein Hilfsreferent des Bonner Vertei-
digungsministeriums “hatte nicht mehr
die rechte Schaffensfreude, und seine
Vorgesetzten merkten das. Sie boten
dem amitsmiiden 62jdhrigen Beamten
den Aufstieg vom Hilfsreferenten (A
15) zum Referenten (A 16): gut 500
Mark mehr. Bedingung: Er durfte
nicht etwa in dieser neuen Funktion ar-
beiten, sondern mufite -~ mit einer jetzt
um gut 300 Mark hoheren Pension —
vorzeitig in den Ruhestand gehen. Der
Beamte nahm an.

Zwar bestimmt der Paragraph 109
des Bundesbeamtengesetzes, daB die
héhere Pension nur gezahlt wird, wenn
das neue Amt mindestens ein Jahr ,.be-
kleidet” worden ist. Aber seit 1966 be-
schlieBt der Bundestag routinemiBig
alle zw8lif Monate — jeweils auf ein
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Jahr begrenzt —, daB der Paragraph
109 gar nicht gilt.

So 1iBt es sich leichter leben: Da
kein Beamter nach geltendem Recht,
und sei er auch noch so verbraucht, ge-
gen seinen Willen abgehalftert werden
kann, ist das Versprechen ciner Ruhe-
standsbefdrderung fast notwendig.

Ein Heer von sachkundigen Beamien
ist nur damit beschédftigt, die eigenen
Rechte zu verwalten. Ausgewdhlte
Krifte in den Innenministerien arbeiten
stetig daran, die Rechislage zu verbes-
sern. Und im Innenausschul etwa des
Bundestages sind die Sachverstindigen
dann wieder unter sich. Von 27 Aus-
schufmitgliedern sind 15 selbst Beamte.

Ohnehin stellen in deutschen Parla-
menten, einerlel ob bei Bund, Lindern
oder Gemeinden, die Staatsbedienste-
ten quer durch alle Fraktionen das
stirkste Kontingent. Allein in Bonn sit-
zen 193 (37 Prozent der gesetzlichen
Vertreter) auf Abgeordneten-Stiihlen.
In den Bundeslindern ist es #hnlich
(siche Graphik Seite 38). In Hamburg
rief Helmut Schmidt, als er den Dele-
gierten  des SPD-Landesparteitages
mangelndes Interesse fiir die Sorgen
der Arbeiter vorwarf: ,,Thr seid ja Be-
schiftigte des Hamburger Staates.”

Der Zug der Beamten in die Politik
ist auf eine beispiellose Begiinstigung
dieser Gruppe zuriickzufithren. Das
Verfahren vereinigt die Vorziige der
Abgeordneten-Didten mit dem Versor-
gungsrecht der Beamten. Wenn ein
Staatsdiener ins Parlament geht, winrd
er in den einstweiligen Ruhestand ver-
setzt und bezieht fortan neben den Did-
ten ein Ruhegehalt. Zudem wird der
Ruhegeld-Empfinger wihrend seiner
parlamentarischen Titigkeit so behan-
delt, als ob er noch im Dienst wiire: Bei
der endgiiltigen Festsetzung seiner Al-
terspension zdhlen die Parlamentsjahre
auch noch als aktive Beamten-Jahre
mit. Tm Alter fillt ihm so neben der
Abgeordneten-Pension selbst dann die
ungeschmilerte  Beamten-VYersorgung
zu, wenn er mehr als 20 Jahre lang sei-
nei Dienststelle fernblieb.

Wer im Ruhestand ist,
wird dennach befdrdert.

Der Beamte, dor eigentlich keiner ist,
macht sogar noch Karricre, ohne je
den Rang auszufiillen. der ihm verlie-
hen wurde. Deutsche Beamten-Ab-
geordnete lassen sich am Ende der Le-
gislaturperiode fiir Wochen vder Tage
reaktivieren, nechmen die fillige Befor-
derung nebst entsprechend hoherem
Ruhegeld-Anspruch in Empfang und
rilsten sodann wieder fir den Wahl-
kampf und die Wiederwahl.

Die Chance in der Pause nutzte
1972 etwa der CDU-Studienrat und
MdB Georg Kliesing (befirdert zum
QOberstudicnrat); Walter  Althammer
{CSLh) wurde  Regierungsdirektor,
Adolf Miiller-Emmert (SPD) Ober-



staatsanwalt, Erich Riedl (CSU} Ober-
postdirektor, und der Regierungsrat
Albert Leicht (CDU) nahm nach der
Pause als frisch bestallter Regierungs-
direktor — gleich zwei Stufen hoher —
wieder auf seinem Abgeordneten-Sitz
Platz.

Insgesamt 21 Beamten-Abgeordnete
des Hohen Hauses scheuten sich 1972
nicht, den Beamten-Stand durch Entge-
gennahme einer Befdrderung zu des-
avouieren, fiir die sie nichts, buchstib-
lich nichis, geleistet hatten. Aus sol-
chem Holz sind Mandarine geschnitzt.

Beamte sprechen in den zustindigen
Innenausschiissen der Parlamente, die

sie nahezu monopolisieren, das ent-
scheidende Wort liber alle Belange der
Besoldung, der Stellenpline und der
Versorgung. Sicher nicht von ungefahr
ist auch noch das gesamte Dilitensy-
stem an den Beamtensold gekoppelt,
und wenn OTV-Kluncker die Miilikut-
scher streiken [aBt, haben davon auto-
matisch der Bundesprisident, der
Kanzler und die Minister gut.

Von den Fluglotsen genarrt und von
Kluncker gedeckelt, sorgte sich Willy
Brandt im Frithjahr in kleinem Kreis
ob solcher In-sich-Geschifte: ,, An der
einen Stelle formulieren sie ihre Forde-
rungen, an anderer nehmen sie sie ent-
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AT | "Amtsgehilfe i 24 | 1298
A2 _Oberamisgehiifs; Postschaffner ‘ 21 11345
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‘AE . ‘Veérwaltingsassistent 1453
akretdr, Lok motwfuhrer 1622
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435,19

540,00

;A= aufstmgende Gehaﬂer
‘ (D:snstalterstufen}_
" Durghechnittsditerin der =
jewsiligen Besoldungsstufe ‘

gegen, und im Gemeinderat beschlie-
Ben sie dann. Das hilt unser Staat nicht
aus.*

Erfolgreich zichen und schieben sich
Angestellte und Beamte die Einkom-
mensleiter des Staates hinauf, Mit einer
Zusatzversicherung, von deren Beitri-
gen die offentlichen Arbeitgeber den
groBten Teil zahlen, wurden die Ruhe-
gelder der Angestellten und Arbeiter
1967 denen der Beamten gleichgestellt.
Nachdem dieser Parititsschritt vollzo-
gen war, fiihlten sich nun die Beamten
benachteiligt. Denn  sie miissen ihre
Pensionen bis auf einen Freibetrag von
3000 Mark jahrlich versteuern. Die
Angestellten und Arbeiter dagegen ver-
steuern nur den sogenannten Ertrags-
anteil ihres Ruhegeldes, das sind 20
Prozent der Rente. Damit haben sie, so
monicren die Beamten, ¢inen steuerli-
chen Freibetrag von jdhrlich bis zu
20 000 Mark.

Bei den Beratungen iiber die Steuer-
reform verlangten die Beamien-Vertre-
ter prompt, dal ,.die steuerliche Diskri-
minierung der beamtenrechtlichen Ver-
sorgungsheziige”, so der Vorsitzende
des Bundes der Ruhestandsbeamten
Gerhard Schrioder, beseitigt werden
miisse. Schrdder unterschlug die Tatsa-
che, dal nur wenige Staatsangestellte
eine den Beamten-Pensionen vergleich-
bar hohe Rente erzielen,

NRW-Bedienstete erhalten
115 verschiedene Zulagen.

Immerhin erreichten die Beamten
zunidchst cinmal einen Teilerfolg. fhr
Freibetrag wird vom 1. Januar 1975 an
auf 4800 Mark erh&ht.

Mit lautem Gezeter verfolgen die
Staatsdiener jeden noch so kleinen
Vorteil anderer Gruppen im offentli-
chen Dienst. Figene Privilegien dage-
gen werden als gottgegeben mit griBter
Selbstverstindlichkeit entgegengenom-
men. Fin neues Geschenk wurde den
offentlich Bediensteten mit der jlingst
verabschiedeten Steuerreform  iiber-
reicht. Um die Arbeit der Finanzimter
zu erleichtern und die Flut der Steuer-
ermaBigungs-Antrige  einzudiammen,
wird in Zukunft jedem Arbeitnehmer
fiir seine Sozialabgaben eine steuerfreie
Vorsorge-Pauschale von maximal 5400
Mark (bei Verheirateten) gutgeschrie-
ben — auch den Beamten, die fiir ihr
Alter nicht vorsorgen miissen.

Dic Folge: Den Beamten wird
Steverfreiheit zugestanden flir Leistun-
gen, die sie gar nicht erbringen, cin
Vorgang, der ihnen einen Einkom-
mensvortell bis zu 2000 Mark jahrlich
verschafft. Wiren die Beschiftigten in
der gewerblichen Wirtschaft so gebak-
ken wie Beamte, wiirden sie mit Sicher-
heit einen Ausgleich verlangen — etwa
einen Sonderfreibetrag.

Keine Vokabel wird von der Beam-
ten-Lobby so hiufig verwendet wie das
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Wort ,,Besitzstandswahrung™, und kei-
ner Berufsgruppe werden die ,,wohler-
worbenen Rechte* auch noch durch die
Verfassung (Artikel 33) garantiert. Ge-
wohnliche Arbeitnehmer miissen es
sich in Zeiten abflauender Konjunktur
selbstverstindlich gefallen lassen, daf}
ihnen auBertarifliche Zulagen und So-
zialleistungen gekiirzt werdea — von
Arbeitslosigkeit ganz zu schweigen,
Wenn aber, wie etwa bei der neuen
Kindergeldregetung, Staatsdienern eini-
ge Mark Einkommens-Einbuea im
Monat drohen, erheben sich die Besitz-
standswahrer — mit Erfolg.

Dic vom Gesetzgeber gewollte Ver-
einheitlichung des Kindergeldes —
statt der bisher unterschiedlichen Be-
gunstigong durch Steuerfretbetrige er-
halten alle Familien feste Betrdge je
Kind — wurde fiir die &ffentlichen Be-

héhter Ortszuschlag monatlich 588
Mark -~ keine Besitzstandswahrung
ohne neues Privileg.

Doch die Interessenvertreter schert
das wenig. Da die Beschiiftigten des 6f-
fentlichen Dienstes aus der Kindergeld-
reform angeblich ,keinen Vorteil zie-
hen¥, miifiten - s0 argumentierte
Beamtenbund-Krause urilingst — die
Beziige der Beamten 1975 eigentlich
starker steigen als um die in den Orien-
tierungsdaten der Regierung vorgesehe-
nen 9,5 Prozent.

Eine Arbeitsgruppe des nordrhein-
westfilischen Parlaments, die Ende
1973 ,MaBnahmen zur Begrenzung des
Personaletats“  vorschlug, entdeckte,
daB fiir NRW-Bedienstete 115 verschie-
dene Zulagen gewidhrt werden, die teils
ruhegehaltsfihig sind, teils nicht oder
nur zumn Teil, teils steuerfrei, teils nicht.

Lehrer-Demonstration in Kéin: Bildungspolitik als Besoldungsstrategie

diensteten schon im Vorwege ausge-
schlossen. Bereits bei Beginn der Re-
formarbeiten sicherten Fraktionen und
Regierung eilends zu, daB jener Vorteil,
den Offentlich - Bedienstete bislang
schon durch einen zusitzlich gewihrien
staatlichen Kinderzuschlay hatten, er-
halten bleibt.

Zu diesem Zweck wurde der Qrtszu-
schlag so erhiht, daB die meisten Staats-
diener nicht nur keine Einkommensver-
luste erleiden, sondern Gewinn ma-
chen. Denn der Ortszuschlag steigt
— anders als Kindergeld — mit jeder
Gehaltsaufbesserung automatisch. Sind
beide Eltern im &ifentlichen Dienst,
fallt der Oriszuschlag zweimal an. Wer
gewerblicher Angestellter ist und drei
Kinder sowie eine bernfstitige Frau
hat, kassiert kiinftig 240 Mark Kinder-
geld im Monat. Sind Mutter und Vater
Beamte, bringen Kindergeld und er-
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»Es bedarf keiner besonderen Begriin-
dung®, so hiefl es im Bericht der Ar-
beitsgruppe, warum immer vom ,,Zula-
genunwesen® gesprochen werde.

Das Hub- und Schubsystem ist kenn-
zeichnend auch fiir die Besoldungs-
struktur innerhalb der Laufbahngrup-
pen der Beamten, Statt den Beschaftig-
ten des Staates einen der allgemeinen
Einkommensentwicklung adiquaten
Gehaltszuwachs zu geben, hielt der Ge-
setzgeber jahrelang seine Vollstrecker
mit vier bis sechs Prozent nach aufien
hin kurz.

Doch unter dem Strich sah die Rech-
nung ganz anders aus. Durch rasche
Beftrderang innerhald der Laufbahn-
gruppen unterer, mittlerer, gehobener
und hdherer Dienst und Verbesserung
des Einstiegs in die Beamtenlaufbahn
wurden  Milliardenbetrige heimlich
ausgeworfen.

In den vergangenen fiinf Jahren
wurden die Hnearen Tariferhthungen
im oOffentlichen Dienst denen in der
Wirischaft angepaBt, dennoch blieb
das bewihrte Prinzip der zusitzlichen
Stetlenverbesserungen erhalten, mit der
Wirkung, daf der Tarifzuschlag nicht
das mindeste {iber die tatsdchliche Ein-
kommensieigerung und den Personal-
aufwand aussagt,

Beamte werden, wenn die Stellenpld-
ne es erlauben, innerhalb ihrer Lauf-
bahngruppen einfach nach oben ge-
schoben. So wird das Gedringe am
Ende der Laufbahngruppen von Jahr
zu Jahr starker, In den Bonner Ministe-
rien sind inzwischen mehr Regierungs-
direktoren (Besoldungsstufe A 15) be-
schiiftigt als Regierungsrite und Ober-
rite (A 13 und A 14) zusammen.

Um den Hebemechanismus noch zu
verbessern, lieen sich Ministerien und
andere Behorden in den vergangenen
Jahren Planstellen genehmigen, die sie
gar nicht bendtigten und die auch nicht
besetzt wurden. Der Vorteil solcher
Planstellen-Hortung, die der Bayeri-
sche Oberste Rechnungshof kiirzlich am
Beispiel der Miinchner Landesregierung
nachwies, besteht darin, daB die Zahl
der miglichen Beforderungen sich nach
dem vom Gesetzgeber genchmigten
Stellen-Soll, nicht nach den tatsiich-
lich besetzten Stellen bemiBt.

Der groBe Durchbruch
von A 16 nach B 3.

Einst wurden Ministerialrite — die
Referenten der Ministerien - alle
nach A 16 (5171 Mark*) bezahlt. Im
ersten Besoldungs-Neuregelungsgeseiz
aus dem Jahre 1967 wurde dicsen Be-
amten in Einzelfillen der Durchstieg in
die hdchste Besoldungsgruppe (B-Stel-
len) ermdglicht, die chedem nur den
Spitzen der Verwaltung — Dirigenten,
Direktoren und Staatssekretdren —
vorbehalten war.

Doch bald schon hatte sich die Aus-
nzhme zur Regel gemausert. In diesem
Jahr sind bei den obersten Bundesbe-
hérden 941 Ministerialriite der Besol-
dungsgruppe B 3 (5637 Mark) titig,
nur noch 370 miissen sich mit durch-
schnittlich 466 Mark weniger Monats-
gehalt in A 16 bescheiden. 1971 be-
stimmte der Gesetzgeber, daB ohne ent-
sprechende Mehrleistung 75 Prozent
der Ministerialrite B-3-Minner sind
und nur noch 25 Prozent in der Min-
derklasse A 16 rangieren.

Generale sind in der Verwaltung
mittlerweile Legion. In der Spitzen-
gruppe B waren bei den obersten Bun-
desbehdrden 1960 noch 225 Planstellen
vorhanden. In ~diesem Jahr sind es
1316. In Nordrhein-Westfalen wuchs

# Dic Beriige verstehen sich in diesemn und allen
folgenden Beispielen fir einem Verheirateten mit
zwei Kindern einschlieflich Ortszuschlag und Mini-
sterialzulage. Die Gehaltshdthe wurde zudem nach
dem Durchschnittsafter aller Beamten in der jewei-
ligen Besoldungsstufe errechnet. In diesem Beispiel
st der Beamte 55 Jahre alt.




die Zahl der Spitzenbedmten nach Be-
rechnungen des Karl-Briuer-Instituts
zwischen 1960 und 1970 von 117 auf
414, in Bayern von 935 auf 338,

Wahllos wird in  deutschen Amts-
stuben befordert, ohne dafl sick die
Aufgaben verdndern. Reimut Jochim-
sen, Staatssekretir im Wissenschafts-
ministertum, kritisierte im Bulletin der
Bundesregierung: ..Im Haushaltsplar
gibt es Ansiize, die seit 1950 praktisch
unverdndert sind; die gleiche Person,
frither Inspektor, jetzt Amtsrat oder
Regierungsrat, verwaltet sie seit eh und
je nach fast den gleichen Richtlinien.*

Mangels einer durchgehenden Be-
schreibung und Bewertung von Dienst-
posien werden gleiche Titigkeiten un-
gleich entlohnt, Bei Finanzimtern wer-
den Sachbearbeiter filr gleiche Titig-
keit nach sechs verschiedenen Besol-
dungsstufen bezahlt. Hermann
Fredersdorf, Vorsitzender des Bundes
der Steuerbeamiten, fiihet die jiihrliche
Flucht von 1500 qualifizierten Finanz-
beamten {,,die Creme geht*) auf solche
Ungerechtigkeiten  zuriick. Freders-

( DER |
BEAMTEN-
STAAT

Anteil der Angehdrigen
des dffentlichen Dienstes
in Westdeutschlands
Parlamenten

(in Prozent)

SAARLAND

BADEN-WURTTEMBERG

dorf: ,,Die Kollegen sagen sich doch:
LMA, teck mich.“

Hinzu kommt, daB die Steuerverwal-
tungen der Lander mit Hoherstufungen
weit weniger bedacht wurden als etwa
Bundesoberbehérden und Gemeinden.
In der Stadt Dortmund etwsa ist der
prozentuale Amnteil der B-Stellen
fiinfmal hoher als bei der NRW-Steuver-
verwaltung, obwohl gerade an die Fi-
nanzbehbrden dic hichsten Anspriiche
gestellt werden.

Andere Zweige des Offentlichen
Dienstes, die dem Gesetzgeber niher-
stehen, koanen sich leichter Vorteile

verschaffen. Beliebte neue Variante: -

Die Ausbildung der Beamten wird auf-
gewertet, und schon scheint ein hherer
Einstieg innerhalb der streng nach
Schulbildung gegliederten Beamten-
klassen erlaubt.
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Vorréiter waren wie hiufig die Leh-
rer. Noch 1954 begannen Volksschul-
Iehrer etwa i Nordrhein-Westfalen bei
A 9 (derzeit 1882 Mark): Die Vor-
aussetzungen fiir die Inspektoren-
Laufbahn — Abitur und anschlieBende
dreijibrige Spezialausbhildting — waren
erfiillt. Heute sind die Lehrer auf dem
Weg zu Hoherem. Die Pidagogischen
Hochschulen wurden als universitiits-
gleiche Ausbildungsstitten anerkannt,
die Volksschutlehrer erklommen Stufe
fiir Stufe des ,gehobenen Dienstes®
und fangen heute da an, wo ihre Kar-

SCHLESWIG-HOLSTEN BAYERN

riecre einst aufhbrié: beim Regierungs-
rat, bei A 13 (2861 Mark).

Jetzt ziehen andere nach. Ingenieure,
als Absolventen eines Polytechnikums
nach A 9 eingestellt, absolvieren nun
ihre Ausbildung an einer Fachhoch-
schule — und steigen bei A 10 (367
Mark mehr} ein, Auch fiir den Verwal-
tungsbereich werden in den Lindern
Fachhochschulen eingerichtet. Ger-

hard Schmidt, im DGB-Vorstand fiir .

Beamte zustindig, kiindigte bereits an:
»Fiir dig miissen wir das natiirlich auch
fordern.“

Selbstverstindlich fithlen sich jetzt
alle jene Techniker benachteiligt, die
auch den Fachhochschul-AbschluB ha-
ben, aber noch als einfache Inspekto-
ren anfangen muBiten, Stidtetags-Bei-
sitzer Schicberger: ,,Dic werden irgend-
wann nachgraduiert.”

Die’ Folge: Der Oberamtsrat (A 13),
als Anreiz fir altgediente Inspektoren
oberhalb der Inspektoreniaufbahn vor
wenigen Jahren eingefiihrt, ist schon
bald die Norm.

Die bessere Ausbildung, die junge
Beamte vielleicht in den Fachhoch-
schulen erhalten, so monieren Kritiker,
wird indes nicht ausgenutzt; es wird
nur mehr bezahlt. Véilig unsinnig ist es
etwa, alle Verwaltungsinspektoren fiir
die Titigkeit von Regierungsriten aus-
zubilden, sie entsprechend zu bezahlen
und sie dann arbetten zu lassen wie bis-
her Inspektoren. Jakob Berger, Haupt-
geschifisfithrer der kommunalen Ar-
beitgebervereinigung, ndrgelt: ,Alles
wird zur Fachhochschule aufgewertet,
Das ist doch Bildungspolitik als Vor-
stufe fiir die Besoldungspolitik.“ Und
DGB-Schmidt  kritisiert: ,,Heute weill
niemand, ob nicht v6llig am Bedarf
vorbei ausgebildet wird.”

Was einer im dffentlichen Dienst wird
oder nicht wird, dariiber entscheidet al-
lein seine Ausbildung, von spiter er-
worbener Fidhigkeit hilt Vater Staat

BERLIN

RHEINLAND-PFALZ HESSEN

wenig. Daher studieren vielfach Post-
ingenieure (gehcbene Laufbahn) nach
Abschlufl der Fachhochschule an einer
Technischen Hochschule weiter, bis sie
den Titel Diplom-Ingenieur haben, und
steigen dann bei der Post in den hohe-
ren Dienst ein. Ergebnis: In den techni-
schen Bereichen des gehobenen Post-
dienstes kinnen Planstellen nicht be-
setzt werden, der hohere Dienst aber ist
voll ausgebucht,

Das ,System in der Sackgasse®
(FDP-MdB Hirsch) iibernahmen die
Verfasser des Grundgesetzes aus ali-
dentscher Tradition. Im Artikel 33
heiffit es, daBl _das Recht des &ffentli-
chen Dienstes unter Beriicksichtigung
der hergebrachten Grundsitze des Be-
rufsbeamtentums zu regeln ist®.

Restauriert wurde 1948 im Parla-
mentarischen Rat, dessen Mehrheit aus



hdheren Beantten bestand, das beson-
dere Treueverhilinis zum Staat, das
Gehorsam vom Diener und die Ver-
pflichtung zur Alimentation vom
Dienstherrn verlangt. Restauriert wur-
de damit auch das starre Oben-unten-
Prinzip der Hierarchie, die allem
Leistungsdenken hohnsprechende mo-
nokratische Organisation und das starre

vierstufige Laufbahnsystem, das Kar--

riereschranken , im unteren, mittleren
und gehobenen Bereich aufrichtet und
den akademischen hheren Beamien
jeden Wettbewerb mit leistungsFfihigen
Aufsteigern vom Halse hilt.

Der Karlsruher Oberpostrat Frieder
Lauxmann, bissiger Kritiker des dffent-
lichen Dienstes, schrieb in seinem Buch
»Was sind uns die Beamten wert?”:
~Unser gesamtes Verwaltungsgefiige
geht davon aus, daB alle Weisheit nor

gelegtes  Dienstrechtsystem  der Lei-
stungs- und Innovationsbereitschaft aus
sich heraus keine bewegenden Impulse
vermitteln kann®.

Der Leetlauf im Sffentlichen Dienst
kostet nach Schitzung des Regierungs-
direktors im Bundesrechnungshof, Paul
Morell, zwischen 8,2 und 14,7 Milliar-
den Mark im Jahr; laut Morell konnten
bei besserer Organisation zwischen
164 000 und 295 000 Beschiftigte ein-
gespart werden.

Der echemalige Staatssekretir im
Bundesverteidigungsministerium Ernst
Wolf Mommsen, heute Krupp-Chef,
stelite fest, dafl ein Verwaltungsakt bis
zu 20mal abgezeichnet wird: Der Be-
amten-Kritiker Lauxmann verfolgte
Antrige auf dem Dienstweg von unten
nach oben und retour. Ergebnis: 50 bis
200 Behorden-Stellen segnen einzelne
Vorginge mit ihren Unterschriften ein.

Ganels

Kriimelmonster

von oben kommen kann, unten dage-
gen stumme Unterordnung zu herr-
schen hat.*

Sachbearbeiter in der Verwaltung,
die in Kenntnis aller Einzelheiten, nach
Anhdrung des Betroffenen und Prii-
fung der Rechtslage einen Vorgang er-
ledigen, kdnnen dariiber vielfach nicht
abschlieBend entscheiden. Dies ist viel-
mechr einem oder mehreren Vorgesetz-
ten vorbehalten, die den Fall weder
kennen noch besser zu beurteilen ver-
mogen. Der Dienstweg ist heilig, und
die ,,Weisungen kommen aus dem Be-
reich der Sachferne® (so der Niirnber-
ger Kulturkritiker Hermann Glaser).

Die 19k&pfige Studienkommission
fiir die Reform des éffentlichen Dienst-
rechts, die Genscher 1971 im Auftrag
des Bundestages berufen hatte, kleidete
ihr Arbeitsergebnis vorsichtig in die
Formel, daB ,.ein tendenziell mehr auf
Sicherheit und Kontinuitit' als auf
Wettbewerb, Risiko und Mobilitit ain-
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Kélner Stadt-Anzeiger

Der oft bis zur vblligen Unver-
stindlichkeit getricbene Gesetzes-Per-
fektionismus und die vertikale Organi-
sation frustrieren nach korzer Zeil
auch den schwungvollsten Beamten-
Neuling.

Oberpostrat Frieder Lauxmann, An-
walt des Bésen im deutschen Behdrden-
wesen, stellte fest, der Staat, der sich
intelligente Beamte leisten wolle, miisse
zunichst einmal die ,Dummheit der
Behorden® abschaffen,

Selbst der ehemalige Innenminister
Hans-Dietrich Genscher, ein besonders
verliBlicher Freund der Beamten,
sprach vor dem Deutschen Beamten-
bund von der ,Entartung des Lei-
stungsgedankens®. Ein Befdrderungs-
und Besoldungssystem, das niemand
zur Leistung, sondern allenfalls zum
Ausharren motiviert, kann nicht gut
Grundlage cines leistungsorientierten
Staatswesens sein.

Der vom Grundgesetz geforderte So-
zialstaat aber hat eine andere Qualitit

Bewertungsschema

als der absolutistische Verwaltungs-
staat des 19. Jahrhunderts, Solange der
konigliche Diener als staatlich bestell-
ter Wiichter lediglich dafiir zu sorgen
hatte, daB8 die Gesetze beachtet, Recht
und Ordnung in einer sonst weitgechend
unreglementierten  Gesellschaft  auf-
rechterhalten wurden, war der lebens-
lange Dienst der Funktion angemessen.
Heute jedoch macht die hoheitliche Té-
tigkeit — etwa bei Polizei, Zoll, Recht-
sprechung -— mnur noch einen Teil der
gesamten staatlichen Aktivititen aus.

Dagegen sind dem Staat immer mehr
Aufgaben zugewiesen worden, die auf
Zukunftssicherung, Daseinsvorsorge
und gesellschaftliche Dienstleistungen
abstellen, fiir die der Staat kein Mono-
pol hat: Energieversorgung, Gesund-
heitswesen, Bildung und Kultur, Indu-
strieansiedlung, Verkehr und Umwelt-
schutz. Diese Dienstleistungs-Funktio-
nen haben nichis sperzifisch Hoheitli-
ches mehr.

Die Politologen Kurt Sontheimer
und Wilhelm Bleek — beide Gutachter
fiir die Reform-Kommission — be-
zeichnen das Festhalten am Beamten-
Status als ,unhistorisch und damit
wirklichkeitsfremd®. Die Verteidiger
des Systems gehen laut Sontheimer von
der falschen und vom Grundgesetz
nicht gedeckten Vorstellung aus, ,,Staat
und Gesellschaft seien wesensverschie-
den”. Das geltende Beamtenrecht spie-
gele -ein obrigkeitliches Verstindnis
des offentlichen Dienstes wider, dessen
gesellschaftliche und verfassungspoliti-
sche Voraussetzungen heute nicht mehr
gegeben sind®.

Trotz jahrelanger Reformarbeiten ist
es bislang nicht einmal gelungen, ein
fir  &ffentliche
Dienstleistungen zu schaffen, um so
wenigstens halbwegs einheitliche Krite-
rien fiir Auswahl und Bezahlung zu
schaffen. Die Reform-Kommission
hatte 1972 empfohlen, fiir jedes Titig-
keitsmerkmal, etwa das Einsammeln
von Miill oder das Ausstellen von Bau-
genehmigungen, eine Punkizahl zu ver-’
geben, die dann maBgebend fiir die Be-
soldung sein sollte.

Fiir besondere Leistungen wollten
die Gutachter Zulagen gewihren, die
bei Wegfall der Beanspruchung gestri-
chen werden sollten. Zudem empfahlen
sie, Spitzenpositionen nicht mehr auf
Dienstlebenszeit zu vergeben.

In der Praxis aber sind bisher alle
Versuche gescheitert, soiche Bewertun-
gen einzufiihren. In Hessen etwa fan-
den die Stellen-Analytiker bald heraus,
dafl nach ihrem System die nach A 12
und A 13 eingestuften Volksschullehrer
hiitten absteigen miissen.

So lieB man die Lehrer, wie spiter
auch die Polizisten und andere gefihr-
dete Bedienstete, aus der Bewertung
heraus. Ubrig blieb etwa ein Viertel der
in Hessen beschiftigten Staatsdiener,
dem das Punktesystem nichts nahm.

So notwendig eine sinnvolle, micht
nach dem Rosinenprinzip zusammen-



geklaubte Vereinheitlichung des
Dienstrechts fiir die drei Beschifti-
gungsgruppen  Arbeiter, Angestellte
und Beamte wire, so uniiberwindbar ist
der Widerstand der politischen Partei-
en, den Beamten-Status ernsthaft in
Frage zu stetlen. Quer durch alle Frak-
tionen herrscht die opportunistische
Ubereinkunft, daB die Kontinuitit der
Verwaltung und die Leistungsfihigkeit
des Staates nur erhalten werden kén-
nen, wenn das beamtenrechtliche
Dienstverhittnis auf Lebenszeit besie-
henbleibe.

Auf der Biihler Hohe, wo jihrlich
einmal der Beamtenbund seine Freun-
de versammelt, bringen Politiker aller
Parteien regelmiBig ihr Bekenntnis zum
Beamten-Status wie cin Schlachtopfer
dar. Die Tatsache, dafl in der gewerbli-
chen Wirtschaft die Kindbarkeit des
Arbeitsverhiltnisses der kontinuierli-
chen Leistung nicht entgegensteht, wird

in Beamten-Diskussionen nicht reflek-
tiert. Vielmehr verlangt der OTV-Vor-
sitzende Kluncker, der noch bis vor
kurzem seine Forderungen mit Argu-
menten untermauerte, als handelte es
sich beim dffentlichen Dienst um einen
Stand von Enterbten und Gebeutelten,
auch noch das Streikrecht fiir Beamte.

Da die Verhiltnisse so sind und blei-
ben sollen, wie sie sind, werden die Fol-
gen unausweichlich sein. Der niichste
Besoldungsschub kénnte - die offentli-
chen Hinde 1975 wiederum weit tiber
zehn Milliarden Mark kosten. Obwohl
sich die Kémmerer iiberall gegen Stel-
lenvermehrungen sperren, werden wei-
tere Ausgaben schon wegen der Ar-
beitszeitverkiirzung unabweislich sein.

In diesem Jahr beispielsweise fiihrte
die Kluncker-Runde bei einem durch-
schnittlichen Lohn- und Gehaltsanstieg
von 10,5 Prozent zum Jahresbeginn zu
insgesamt 16 Prozent héheren 6ffentli-
chen Personalkosten. Um @hnliche

Spitfelgen 1975 abzufangen, wollen
Bund und L#nder jetzt wenigstens den
kostspicligen Mechanismus der Stellen-
anhebungen unterbrechen.

In allen Gebietskdrperschaften strei-
chen unterdes die Kimmerer ihre Tnve-
stitionsetats zusammen, um Spiciraum
fiir die neven Besoldungsmilliarden zu
schaffen. Auf der Strecke bleiben bei-
nahe iiberall der Wohnungs-, Schul-
und Krankenhausbau sowie Versor-
gungseinrichtungen.

Trotzdem miissen sich Bund, Linder
und Gemeinden 1975 mit iiber 50 Mil-
liarden Mark neu verschulden. Doch
wegen der Zins- und Tilgungslasten
kann ein solcher Schuldenberg nur ein-
mal aufgetiirmt werden. Im Wahljahr
1976, dariiber sind sich alle Experten
einig, mul} der Staat seine gesetzlichen
Leistungen zuriickdrehen oder aber die
Steuern. kedftig anheben, '

Die Biirger werden spiiren, was ihr
dffentlicher Dienst wert ist.

SiERgEL Gesprdch

»oelhsthedienungsiaden derer, die drin sind?“

Der ehemalige Bundesprésident Gustav Heinemann iber den éffentlichen Dienst

SPIEGEL: Herr Dr. Heinemann, Sie
haben in lIhren letzten Reden und
AuBlerungen als Bundespriisident vor
den Entwicklungen im d&ffentlichen
Dienst gewarnt und unter anderem er-
Kldrt, es bestehe ein MiBverhiltnis
zwischen dem, was der Gffentliche
Dienst leiste, und dem, was der Biirger
erwarten diirfe. Befiirchten Sie, daf
Deutschland auf dem Weg ist, eine Be-
amten-Republik zu werden?

HEINEMANN: Man soll ja nie
pauschale Urteile abgeben. Es gibt im
- Bffentlichen Dienst Leute, die wirklich
Hervorragendes leisten, mehr als man
von ihnen erwarten kann. Es gibt aber
auch andere. Meine Sorge gegeniiber
der Entwicklung des 6ffentlichen Dien-
stes beruht vornehmlich darauf, daB
sich Interessenverquickungen ergeben
haben, die jede Reform, jede Besserung
auBerordentlich erschweren.

SPIEGEL: Sie meinen die Rolle, die
der Offentliche Dienst einn. 1mt etwa
bei Tarifverhandlungen und - sf>rmen
in eigener Sache, wo er als Fordernder
auftritt und gleichzeitig als Gewihren-
der auf der Arbeitgeberseite oder in der
Gesetzgebung.

HEINEMANN: Ja, in der Richtung
habe ich meine gréften Besorgnisse, In
fortschreitendem MaBe sind die Parla-
mente von Minnern und Frauen des
dffentlichen Dienstes durchsetzt. Fast
die Hilfte der Mitglieder von Parla-
menten gehdrt dem Offentlichen Dienst
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an. Wenn nun durch die Intersssenor-
ganisation Forderungen auf ErhShung
von Beziigen oder auf sonstige Verbes-
serungen fiir die Offentlich Bedien-
steten vertreien werden, kann man von
denen, die drin sind, nicht geniigend
Widerstand erwarten, weil sie ja selbst
vort dem Erfolg derer, die drauflen

Beamten-Kritiker Heinemann
+Es wird ein hitteres Ende geben®

driicken, Nuizen haben. Das geht doch
so weit, dall auch die Beziige der Ab-
geordneten mit der Beamtenbesoldung
verkoppelt sind. Das geht so weit, daB
ein Oberbiirgermeister in Niedersach-
sen als der politische Repridsentant der
Gemeinde gleichzeitig OTV-Funktio-
nir .ist, also sich von draufien nach
drinnen und von drinnen nach drauBien
ein Zusammenspiel ergibt,

SPIEGEL: Es war der Bundestag,
der die Koppelung der Diidten an die
Beamtengehilter verabschiedete. Fiih-
ren Sie das auch darauf zuriick, daf
der Bundestag zu fast 40 Prozent mit
offentlich Besoldeten besetzt ist?

HEINEMANN: Das liegt genau in
der Linie. Wenn man dann noch weiter
in Einzelheiten geht und sich bestimmte
Ausschiisse des Bundestages ansieht,
etwa den Innenausschull, den Haus-
haltsausschuli, dann sind fiir mein
Empfinden darin viel zuviel Leute aus
dem Offentlichen Dienst tdtig. Wo hat
denn der HaushaltsausschuB einmal
eine Behbrde im ganzen angegangen
und die Frage aufgeworfen: MuB die
noch sein? Da wire fiir mich als Bei-
spiel die Kohlenbehtrde. Die hat heute,
meine ich jedenfalls, {iberhaupt Keine
Aufgabe mehr. Wann wird die nun mal
endlich abgeschafft? .

SPIEGEL: Existierende Behtrden
sind tabu.

HEINEMANN: Fast bei jeder Re-
gierungsbildung in Bonn erleben wir,
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