Hier entsteht ein neuer Ruhrpott

SPIEGEL-Report iber die IndustrEaIiéierung der Unterelbe

Griinderzeit an der Wasserkante: Kernkraftwerke, Me-
talischmelzen, Chemie-Anlagen — zwischen iHamburg
und dem Meer wird Industrieansiediung kolossalen Stils

alter Reimers, 61, Vizepriasident

des  Oberverwaltungsgerichts  zu
Hamburg, gestand freimiitig, der Fall
bereite den Richtern ,schiaflose Nich-
te*, und Kollegen gaben ebenso unum-
wunden zu: ,Da mdochte ich nicht
Richter sein.“

Reimers und zwei weitere Richter
vorn 2. Senat des OVG hatfen in der
letzten Woche zu entscheiden, ob Euro-
pas modernste Aluminium-Hiitte, Rey-
nolds in Hamburg, weiter produzieren
darf oder wegen Gefihrdung der Um-
welt dichtgemacht werden muf.

Walter Mecyer, 60, gelernter Kiser
und einst Leiter der Molkerei zu
Biittel in der Wilster Marsch an der
Unterelbe, ,is mit de Tied gohn®. Als
seine Meierei nicht mehr lohnte und
dichtmachte, wechselte er dic Branche,
vom Kiise zur Kernenergie.

Im Informationszentrum der Ham-
gischen  Electricitits-Werke (HEW)
hinterm Elbdeich in Brunsbiitie]l ver-
klart Meyer nun den Marschmenschen,
was cs mit dem Kraftwerk gleich ne-
benan so auf sich hat. An Modellen er-
Tdutert er die Technik des Siedewasser-
reaktor-Kernkraftwerks, das vom kom-
menden Jahr an 806 Megawait elekiri-
sche Energie liefern soll, und in einer
Tonbildschau, die er seinen Besuchern
vorfilhrt, preist jemand vom Hambur-
ger Ohnsorg-Theater die ,ganz neje
Oart, Strom to maken®.

Die Urteilsndte der Hamburger Juri-
sten und der Lebens-Wandel des Mol-
kereifachmanns, der wirtschaftspoli-
tisch bedeutsame Spruch des OVG-Se-
nats (,,Reynolds darf mit zwei Dritteln
der vorgesehenen Kapazitit produzie-
ren®) und die Ohnsorg-Manter, in der
dem Landvolk der Forischritt aufge-
schnackt wird (,,Selbst bi den grdtisten
Unfall ist Verlot op de Sicherheit — al-
lens ist jimmers unner Opsicht™), zei-
gen einen radikalen Umbruch an der
Waterkant an.

Denn das Gebiet von Hamburg ¢lb-
abwhrts bis ins Nordseewatt hinter
Cuxhaven, bislang noch ilberwiegend
Bauern- und Erholungsland im Wohl-
stands-Abseits der Republik, ist ver-
plant als Industrierevier — und die
Konflikte sind prisent. Wo Deiche und
Diiker, geschnitzie Giebel in den Dor-
fern und der Matjes-Markt in dev
Kleinstadt noch die Vorstellong wvon
1dylle aufkommen lassen, ist die , neje
Qart” schon sichtbar.

Das Stidtchen Stade auf der linken
Seite des Stroms, das sich bis auf die
beiden Kirchtirme in der flichigen

DER SPIEGEL, Nr, 44/1974

betrieben, und alle Konflikte sind schon da. Ein Ge-
richtsurteil gegen die Aluminium-Hiitte Reynolds ver-
deutlicht den Streit um Umwelt, Planung und Wachstum.

... Trockentiirme, Schmelzéfen und Kugeltanks: Dow-Chemical-Werk bei Stade

Geest dem Blick entzog, hat.nun eine
Skyline. Das Elbufer sicht auf gut sechs
Kilometer Linge aus wie die Rhein-
front bei Duisburg oder bei Leverkusen
— der 225 Meter hohe Schornstein
eines Ofkraftwerks, Destillationstiirme
und silbrige Kugeltanks der Chemiic,
der eifdrmige Reaktor eines Atom-
kraftwerks, Trockentiirme und Schmelz-

ofenhallen einer Aluminiumbhiitte, rit-
lich schimmernd von Bauxitstaub.

Es ist der spiirbare Eingriff in eine
gestern noch intakte Naturlandschaft.
Wo vielfaltige Flora und seltene Fauna
eines der ,Okologisch wertvollsten Ge-
biete in Westeuropa® ausmachen, wie
der Hamburger UniversitatsGkologe
Reinmar Grimm sagt, halten Technik,
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Produktion, Umweltverinderung Ein-
zug — und die Folgen zeichnen sich
nicht nur filr Molch und Kreuzkrite in
den schilfgesiumten Wasserliufen ab.

Um fast jeden Preis, gewill mit Mil-
ltardenaufwand, sollen die beiden
Uferseiten der Unterelbe fiir giganti-
sche Industrie- und Kraftwerke, gewal-
tige Verkehrsbauten und neue Hafen-
anlagen erschlossen werden. Die
Stromlandschaft, die sich {iber gut hun-
dert Kilometer erstreckt, kdnnte, was
die schiere Zusammenballung wvon
Energie, Technik und Verkehr angehd,
sogar das Ruhwrevier in zehn, zwanzig
Jahren iibertreffen, so alles realisiert
wirgt, was auf dem Papier steht.

Zwischen Hamburg und dem Meer
zeichnet sich eine fiir europdische
MaBRstibe beispiellose Konzentration
von Kernkraftwerken ab. Ein gutes
Dutzend ist geplant, und die meisten
von ihnen sollen jeweils mehr Strom
(1300 Megawatt) erzeugen als die zur
Zeit  stirksten Kernkraftwerke der
Welt. Das erste. in Stade, arbeitet be-
reits, Niedersachsens Wirtschaftsmint-
ster Erich Kiipker kiindigt kaum
Glaubliches an: ,,Wir wollen Energie-
Exportland werden.*

An der Unterelbe baut oder will
bacen, was Rang und Namen hat: links
der Elbe der US-Konzern Dow Chemi-
cal (Investitionssumme: 1,2 Milliarden
Mark) und der US-Aluminiumprodu-
zent Reynolds (640 Miflionen), der wie-
derum zusammen mit den Vereinigten
Aluminiumwerken (VAW) die grofite
Bauxit-Fabrik Europas errichtet;
rechts der Elbe Bayer-Leverkusen (vier
Miiliarden) mit einer Schaum- und
Farbstoffproduktion und der wvom
Bund  konirolliertc  Energickonzern
Veba, der unter anderem zwei Gro8-
raffinerien errichten will.

Die Elbe sefber wird vertieft, so daB
110 000-Tonnen-Schiffe voltbeladen
Hamburg anlawfen konnen (Kosten:
500 Millionen Mark); sie wird iiber-
briickt,. zwischen Schleswig-Holstein
bei Gliickstadt und Niedersachsen bei
Stade — Teil einer neuen Kistenaunio-
bahn von der Libecker Bucht bis zum
Dollart (Kosten: mindestens 600 Mil-
lionen).

Ein Superhafen fiir Schiffe,
die es noch nicht gibt.

Die Elbe wird untertunnelt: Das mit
2653 Metern lingste Unterwasserbau-
werk Europas, die neue FluBunterfiih-
rung in Hamburg, wird im Frithjahr
fiir den Verkehr freigegeben — Teil
der BEuropa-Autobahn von Skandina-
vien nach Siiden (Kosten: annihernd
eine Milliarde Mark). Und erst im letz-
tenr Monat wurde in Hamburg Europas
zweitlingste Briicke (3940 Meter) ein-
geweiht, die den Elbarm Kohlbrand
tiberspannt und den Hafen an die
Furopa-Autobahn anbindet {Kosten:
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113 Miliionen); gleich daneben entsteht
der ,,Hansaport®, der Hamburgs Giiter-
umschlag heben soll (Kosten: rund
200 Millionen).

Und weo der Strom in die Nordsee
miindet, querab von Cuxhaven rund
um die Insel Scharhéirn, soll dem Meer
gar ein Superding emtrungen werden:
ein einzigartiger Tiefwasserhafen samt
Industriezentrum und Kernkraftwerk,
Arbeitsstiitte fiir 20 000 Menschen.

Dieses 95 Quadratkilometer grofie

Terrain im Watt, das Hamburg 1962
gegen Léndereien in Cuxhaven von

Niedersachsen eingetauscht hatte, bie-
tet, so Hamburgs Hafenbau-Chef Pro-
fessor Hans Laucht, ,einen einmaligen
Standortvorteil*: Nirgendwo sonst an
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Reynoids-Manager Reynolds
Risiko van 640 Millionen

Reynolds-Gegner Langeloh
Gefahr fiir 12 000 Gladiolen

der Nordsee zwischen Skagerrak und
der Strale vom Dover reicht das tiefe
Wasser s0 nah ans Land. Vollbeladene
Tanker bis zu 250 00 Tonnen kdnnten
diesen Hafen anlaufen, nach zusitzli-
chen Baggerungen sogar 700 000-Ton-
ner —— Schiffe einer Grifflenordnung,
die es bislang noch gar nicht gibt. Uber
einen 16 Kilometer langen Damm solt
die Kunst-Insel mit Stahlkochereicn und
Raffinerien LandanschluB  erhalten.
Vor der Industrie-Kulisse, entlang die-
ses DDamms, lber den einmal Fernlaster
und Giliterziige rattern werden, denken
sich Hamburgs Hafenplaner ein neues
Freizeitparadies — mit Badestrinden
und Bootsstegen, Angelplitzen und
kilnstlichem Binnensee.

So zukunftsfroh und wachstumssi-
cher mutet diese Landgewinnung an, so
weit ist die Industrieansiedlung zwi-
schen Hamburg und Cuxhaven schon
fortgeschritten, dafB die Entwicklung
der Unterelbresion zum Industrierevier
des Jahres 2000 fest vorgezeichnet
scheint — Ausdruck, so wiire anzuneh-
men, einer konsequenten Politik und
einer vorausschauenden Planung; ge-
zieltes Programm fiir wirtschaftlich
schwache Gebiete, deren es, vom rei-
chen Hamburg einmal abgesehen, an
der Kiiste zur Geniige gibt.

In jeder Stunde 90 000
Kubikmeter Abwiisser,

Aber was wie eine auflerordentliche,
konzertierte Aktion der Elb-Linder
Hamburg, Niedersachsen und Schles-
wig-Holstein zur Forderung von Arbeit
und Wohlstand anmutet, zeugt in
Wirklichkeit nicht von Weitblick, nicht
von Umsicht. Weder 8konomisch noch
dkologisch sind Wirkungen und — ab-
sehbare — Fehlwirkungen der Unterel-
be-Entwicklung registriert worden, ge-
schweige denn analysiert,

Und was Ergebnis einer gemeinsa-
men, sorgfiltig abgestimmten Regio-
nalplanung hitte sein miissen, ist cher
Produkt des Zufalls, Ausflu ministe-
rieller Wachstumsbesessenheit und pre-
vinzieller Amterkonkurrenz. Obwohl
Vertreter der Kiistenldnder in vielen
Gremien — vom Norddeutschen Parla-
mentsrat bis hin zur , Arbeitsgemein-
schaft zur Reinerhaltung der Elbe” —
zusammensitzen, kann von kooperati-
ver Planung nicht die Rede sein.

HImmer wieder”, so sagt Hamburgs
Wirtschaftssenator Helmuth Kern von
sich, beschwore er seine Ministerkolle-
gen in Kiel und Hannover, im Watt bei
Brunsbiittel von Industrieansiedlung
abzusehen und auf der anderen, nieder-
sichsischen Elbseite nichi Produktions-
stitte an Produktionsstitte zu reihen,
weil solche ,,Bandverbindung® fiir die
Umwelt ,lebensbedrohend* sei,

Zu dhnlichem Vokabular findet frei-
{ich auch der Cuxhavener Kurdirektor
Johannes Demgen, wenn er an Ham-
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burg deskt, das nicht nur stiindlich
90 000 Kubikmeter Abwisser inklusive
ungeklirter Kloake clbabwirts schickt,
sondern mit dem Grollprojekt Schar-
hiérn  auch noch fiir Industrieabgase
sorgen dirfie. .Wenn das alles ver-
wirklicht™ werde, warnt Demgen, sei
das grafite deutsche Nordseebad |,nicht
mehr existent”. Aus solcher Existenz-
sorge sahen sich die niedersiichsischen
Cuxhavener gendtigt, anch — mit Riik-
kendeckung aus Hannover — gegen
das  schleswig-holsteinische Landwirt-
schaftsministerium zu prozessieren,

Vordergrund: Der Minister habe
Brunsbiittel-Neusiedler Bayer eine zu
grolziigige Genehmigung zur Einlei-
tung von Chemieabwissern in die Elbe
erteill. — was Cuxhavens Badewasser
verschmutzen werde.

Industrieansiedlung wird wie
Geheimdiplomatie betrieben,

Hintergrund: Cuxhaven, das heute
noch die Abwiisser seiner 60 000 Ein-
wohner und die Brithe aus seiner Fisch-
industrie  ungercinigt in  die Flbe
pumpt, will selbst neue Indusirie ansie-
deln, weil seine Wirtschaft bislang ein-
seitig auf Fremdenverkehr und riick-
liufige MHochseefischerei ausgerichtet
ist. Die neue Industrie aber braucht die
Eibe auch als Vorfluter, und je stirker
der Strom durch vorhandene Werke
schon verschmutzt wird, desto weniger
kénnen Newcomer ginleiten.

Die Schleswig-Holsteiner wiederum
meinen, Niedersachsen habe des Guten
lingst zuviel getan. ,,Siidlich der Elbe*,
mahnt der Kieler Ministerprisident
Stoltenberg, selen ,der industriellen
Entwicklung jetzt deutlich Grenzen ge-
setzt”, die Bemihungen um den Um-
weltschutz miiten ,,verstiirkt® werden
- was besser zu bewerkstelligen wiire,
wenn die drei Kastenlander nicht, nur
auf den eigenen Vorteil bedacht, jedes
fiir sich Industrieansiedlungspolitik be-
treiben wiirden, noch dazu im Stil der
Geheimdiplomatie.
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Die Nachbarn wurden stets erst dann
tiber neue Werke informiert, wenn die
Vertrige lingst perfeki waren. Solche
Geheimniskrimerei veranstalteten so-
gar Fachbehdrden eines Landes unter-
einander. Hamburgs Baubehdrde bei-
spielsweise — zustindig fiir die Geneh-
migungsverfahren — erfuhr erst aus
der Zeitung, daf die Wirtschafisbehir-
de einen Ansiedlungsvertrag mit Rey-
nolds geschlossen hatte,

Das Versteckspiel hatte neben den
ungeheuren finanziellen Vorleistungen
fiir die Industrialisierung auch zur Fol-
ge, daf die ‘Linder unterschiedlich
strenge Aufiagen fiir den Umwelt-
schutz erteilten. So darf Alu-Hersteller
VAW in Stade ein Kilogramm Fluor je
Tonne hergestellten Aluminiums in die
Luft blasen, Alu-Hersteller Reynolds
am Hamburger Stadtrand aber sur 0,8
Kilo — nach der aberwitzigen Argu-
mentation, die Stader Luft sei halt noch
reiner.

Fiir Reynolds brachte der mit tech-
nologischem Aufwand erzielte geringe-
re Fluor-Ausstof keine Vorteile. So
viel Fluor flog allemal iiber Acker
und Plantagen, daB das Landvolk des
Marschenlandes, besorgt um Gladiolen
und Obst, der Firma den ProzeB ma-
chen kopnte, und bis zur letzten Woche
war ungewil, ob das 640-Millionen-
Werk weiterproduzieren konne oder
nicht.

Es kann, allerdings nur mit zwei
Dritteln der Kapazitdi, mit 180 von ins-
gesamt 270 Elektrolysezellen, was nach
Werksangaben einen Verlust von mo-
natlich vier Millionen Mark bedeutet.
Das Gericht kam aufgrund von Sach-
verstindigengutachten zu dem SchluB,

[> einerseits sei die bisher in der Rey-
nolds-Umgebung gemessene Verun-
reinigung der Luft durch Fluor-Ab-
gase so gering, da8 ,,schiddliche Aus-

* Zugelassere Fluorkonzentration in Hamburg:
1 Mikrogramim je Kubikmeter Luft als .lLangzeit-
wert*, 3 Mikrogramm als . Kurzzeitwert*
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wirkungen auf Menschen und Tie-
re mit hoher Wahrscheinlichkeit
nicht zu beflrchten™ seien,

> andererseits sei die Schidigung eini-
ger sehr empfindlicher Pflanzen,
»wie z. B. Fichten, Gladiolen und
Tulpen* selbst nach der amtlich zu-
gelassenen Fluor-Konzentration*
nicht auszuschlieBen.

Der Gladiolen-Effekt war es, der die
Richter veranla3te, der Aluminium-
Hiitte die volle Produktion zu versagen
-~ wegen der ,aus heutiger Sicht™ wo-
mdglich ,kritischen Belastung”. Das
Gericht wies darauf hin, daB nach erst
zehnmonatiger Betriebszeit des Werkes
»die Anreicherung mit Fluor bei den
mehrjahrigen Pflanzen" noch zuneh-
me, weshalb eine Uberwachung der
Fluor-Einwirkungen bis Ende 1975 bei
eingeschrinkter Produktion geboten sei.

Ende nichsten Jahres will das Ge-
richt denn auch priifen, ob die Alumi-

Wirtschaftssenator Kern
»Industrie muf her®

ST

nium-Hiitte mit volier Kapazitit pro-
duzieren kann oder aber ob ,weitere
SchutzmaBnahmen erforderlich sind®™,
Die Entscheidung imn Hauptverfahren,
die erst in drei, vier Jahren fallen
diirfte, bleibt dadurch unberiihrt.

Mit diesem Spruch vermied das
Oberverwaltungsgericht eine beklem-
mende Alternative: die Hiitte stillzule-
gen, was die Vorinstanz, das Verwal-

‘tungsgericht, fiir Rechtens gehalten hat-

te, oder die volle Nutzung der Kapazi-
tit freizugeben, mit mdglicherweise
nicht kalkulierbaren Umweltfolgen.

Ein Preduktionsstopp hitte erhebli-
che Konsequenzen gehabt — nicht nur
fur die US-Firma Reynolds, die mehr
als eine halbe Milliarde Mark investiert
hatte, sowie fiir die Hansestadt Ham-
burg, die sich die Reynolds-Hiitte mit
Aufwendungen von 147 Millionen
Mark ins Land gehoit hatte (1000 Ar-
beitsplitze), sondern fiir Industriean-
siedlung in der Bundesrepublik gene-
rell.

Denn offenkundig wiirden Produk-
tionsbeschrinkungen oder Fabrikstill-
legungen ausléndische Investoren echer
abschrecken denn anlocken. Hamburgs
Biirgermeister Peter Schulz beschwor
denn auch nach dem Stillegungsurteil
der ersten Instanz den . Vertrauens-
schaden®, und Wirtschaftssenator Kern
verlegte sich auf Schelte und Schmei-
chelefen. Die erste Instanz nannte er
Lweltfremd®, iiber die zweite aber
merkte er an: ,JIch vertraue schr auf
die kiihle Luft beim Oberverwaltungs-
gericht.”

Freilich, dem Oberverwaltungsge-
richt war von Rechts wegen eine Ent-
scheidung abverlangt, die es tiberfor-
dern muBte. Wo Politiker und Beamte
versdumt oder gefehlt hatten, wo Wis-
senschaftler noch keine biindigen Ant-
worten geben konnten, hatten die Rich-
ter allwissend zu sein — und es war ge-
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rade Hamburgs Wirtschaftssenator
Kern, der mit seiner kraftmeiernden
Art, Wirtschaft miisse her, dazu beige-
tragen hatte, die Sache Reynolds zum
Fall zu machen.

Dieser Fall liefert nach Entstehung
und Bewiltigung nachgerade ein Mu-
sterbeispiel  fiir  Industrieansiedlung,
wie sie nicht sein sollte. Senator Kern,
erpicht auf einen ,Schallmauerdurch-
bruch fiir Industrieansiedlungen rings
um Hamburg®, hatte 1969 mit dem
amerikanischen Reynolds-Prisidenten
Louis Reynolds den Ansiedlungsver-
trag geschlossen — des Nachis im At-
lantic-Hotel, ohne die fiir den Umwelt-
schutz zustindige Baubehdrde zu un-

Bayer-Areal Brunshittel

terrichten, geschweige denn zu konsul-
iieren.

Die Baubehirde wiederum, der es
nach eigenem Eingestindnis ,jeglicher
praktischer Erfahrung mit Aluminium-
werken™ ermangelte. versdumie ¢s, un-
abhiingige Sachverstindige zu Rate zu
ziehen, als sie ein Jahr spiter von der
Sache vernahm.

Der Hamburger Staat bereitete finr
Reynolds die sumpfige Efbmarsch mit
74 Millionen Mark als Baugelinde auf,
zog fiir 17 Millionen StraBen, gab den
Amerikanern 40 Millionen Investitions-
beihilfe sowie eine Ausfallbiirgschaft
iiber 446 Millionen und sicherte sich
fiir 16 Millionen Mark einen Zehn-Pro-
zent-Axteil an dem Projekt, das recht-
lich freilich gar nicht abgesichert war.

Denn den Ansiedlern fehite, was
Werke, die giftige Stoffe in die Luft ab-
tassen, bereits vor dem ersten Spaten-
stich brauchen: eine rechtsgiiltige Ge-
nehmigung. Und das Genehmigungs-
verfahren stellt in der Bundesrepublik
das wichtigste Umweltinstrumentarium
dar, weil die Behdrden schon bei der
Planung dafiir Sorge tragen miissen,
daB keine Schiden fir die Umwelt ent-
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stehen; so dhalich bestimmte es frither
die Gewerbeordnung, und so ist es
auch im neuen Immissionsschutzgesetz
festgelegt.

Im Falle Reynolds genehmigten sich
die Hanseaten eine andere Prozedur.
Die Amerikaner bauten zwar eine Hiit-
te mit modernster Umwelttechnik, aber
sie bauten ,illegal® unter Erfiillung
eines ,,Straftatbestandes® dank einer
nrechtswidrigen® Sonderbehandlung
durch die hamburgische Biirokratie —

N

VAW-Argal Stade

Dow-Chemical-Areal Stade
Industrie-Ansiedlung Unterelbe
|.ebenshedrehendes Uferband?

wie das Verwaltungsgericht spiter riig-
te. Die kombinierte Bau- und Betriebs-
genehmigung bekamen die Ansiedler
erst im Dezember 1973, als die Hiitte
fertig und an ihr kaum noch zu riitteln
war.

Nun, obendrein, erklirte die
Baubehtrde die Genehmigung fiir
»S0fort  vollziehbar®. Durch diesen
legalen, aber seltenen Akt, den
Behérden gewdhnlich nur anwenden,
wenn ,,Gefahr fiir die Allge-
meinheit“ abzuwenden ist, wurde eine
Regel des Rechtsstaates ignoriert: dalB3

Rechtsmittel  aufschicbende Wirkung
haben.
Gleichwohl  schickten die biuerli-

chen Reynolds-Nachbarn und ikr An-
walt Fritz Kriiger (SPIEGEL 31/1974)
einen der Ihren, den Blumenziichter
Hans-Herbert Langeloh, hiniiber nach
Hamburg aufs Gericht: Klage gegen
die Betriebsgenchmigung zu erheben
und, weil eine Entscheidung dariiber
erst in Jahren fallen wird, den Sieg be-
reits im juristischen Vorfeld zu suchen.

So machte Langeloh Fluor-
schiden an seinen 12 000 Gla-
diolen pgeltend und beantragte,
daB seine Klage doch aufschie-
bende Wirkung haben und mit-
hin Reynolds’ Betriebsgenehmi-
gung ruhen miisse. Die Bauern
zielten auf eine empfindliche
Flanke der Ansiedler. Der Auf-
sichtsratsvorsitzende Abram
Reynolds: ,Eine einjihrige Still-
fegung wiirde uns 230 Millionen
Mark kosten. Da melden wir
gleich Konkurs an.”

DaB die erste Instanz sich von
der Millionen-Investition wenig
beeindruckt zeigte (,Der Satz,
der Zweck heilige die Mittel, ist
keine Maxime das sozialen
Rechtsstaates”) wvnd die zweite
Instanz die ,finanziellen und
wirtschaftspolitischen Nachteile
und Schiden” abwiigend anders
beurteilte, verdeutlicht nur die
Provokanz der Sache, die zu ent-
scheiden war, Burkhard Hirsch, Um-
weltexperte der Bonner FDP-Fraktion,
der die Entscheidung der ersten Instanz
begriiit hatte, meinte letzte Woche
nach dem neuen Urteil: ,,Das Geneh-
migungsverfahren war archaisch, und
nun konnte, weil eben die volkswirt-
schaftlichen Werte da sind, eine richti-
ge Entscheidung, wie auch immer, gar
nicht mehr getroffen werden.”

Der Fall erhellt jedenfalls, was in
Zukunft immer wieder auf die deut-
schen Gerichte zukommen wird. Das
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neue Immissionsschutzgesetz schreibt
vor, daB ,dem Entstehen schidlicher
Umwelteinwirkungen vorzubeugen® sei
— Konfiiktstoff fiir vehernente Gut-
achter-Gefechte. Eine exzessive Ausle-
gung dessen, was schidlich ist, kénnte,
so orakelt Reynolds-Anwalt Rabe, ,die
Wirkung ecines zweiten Morgenthau-
Planes haben*.

~Wir sind ganz
fiirchterlich verwundbar.*

Zumindest lastet auf der Industrie,
dal der Zeitraum, der zwischen Pla-
nung und Realisierung eines Objekts
versireicht, immer grofer wird. Wih-
rend in den friihen sechziger Jahren ein
Genehmigungsverfahren in ein paar
Monaten durchgezogen werden konnte,
dauert es nun bei GroBprojekten oft
Jahre.

Kommt schlieilich der Genehmi-
gungsbescheid, so ist er innerhalb eines
Monats noch angreifbar: Die Nach-
barn kdnnen zundchst Widerspruch
bei der Behdrde einlegen und dann eine
Klage durch drei Instanzen treiben, so
daB  einc  Investitionsentscheidung
schlimmstenfalls erst nach einem Jahr-
zehnt rechtlich risikolos verwirklicht
werden kann. ,Das Dilemma fiir die
Industrie ist*, so ein maBgeblicher
Hamburger Wirtschaftsvertreter, ,,daf}
wir einerseits durch die Jangen Fristen
ganz fiirchterlich verwundbar sind,
aber daB es andererseits idiotisch ist,
ohne eine unanfechtbare Genchmigung
zu bauen.”

Zwar fiihren durch das langwierige
Gepehmigungsverfahren, das Bau und
Betrieb cines Werkes kombiniert, cine
Reihe legaler wie illegaler Schnellwege.
Doch Teilgenehmigungen und vorliufi-
ge Genehmigungen bergen die Gefahr,
daB die einzig wichtige Genehmigung
- zum Betrieb einer gesamten Fabrik
— entweder gar nicht erteilt,
mit wirtschaftlich gravieren-
den  Umweltschutzaufiagen
gespickt oder aber am Ende
gerichtlich  wieder kassiert
wird.

Bis Ende der sechziger Jah-
re, als von UmweltbewuBt-
sein noch nicht die Rede war
und es kaum Kliger gab, zog
sich zumeist alles rechtsgiiltig
zurecht, Nun aber ist es ris-
kant geworden, auf rechtli-
chem Treibsand zu bauen,
wie es bei der Ruckzuck-Um-
wandlung des Niederelbe-
Raumes bislang iibliche Pra-
xis gewesen ist. ,,Uber fast al-
len”, so weil Anwali Rabe,
Hhingt das Reynolds-Damo-
kles-Schwert."

Denn Reynolds ist iiberall
an der Elbe, beispielsweise

Neubau Kéhlbrandbriicke
» Von schéner Umwelt allein , .,

gin paar Kilometer von Hamburg ent-
fernt auf dem Stader Biitzflether Sand,
wo Dow Chemical und VAW residie-
ren. Die Betriebe wurden angesiedelt,
ehe noch die Ansiedlungsfliche als In-
dustriegebiet ausgewicsen war, ein Fla-
chennutzungsplan existierte nicht.

Dow und VAW durften bauen ohne
Baugenchmigung und hatten bei Bau-
beginn noch nicht einmal Bauantrige
eingereicht. Und die Betriebsgenehmi-
gungen schlieSlich, die laut Gewer-
beordnung vor Baubeginn erteilt sein
miissen, lagen erst vor, als die Werke
schon standen — wie bei Reynolds. Die
Betriebserlaubnis fiir die Kaianlage bei
der VAW pging erst ein, als der Frachter
»World Soya® mit der ersten Ladung
Bauxit aus Australien nur zwei Tages-
reisen von Stade entfernt war.

Und Dow hat bis heute fiir die Ein-
leitung ihrer Abwisser in die Elbe nur
eine vorfiufige Genehmigung. Seit an-

. 1aBt sich nicht feben®: Neubau Eibtunnel



derthalb Jahren produziert Dowin Sta-
de, doch die zur Auflage gemachte bio-
logische Kliranlage wurde erst jetzt
angefahren. Fragen des Wasserschut-
zes hiitten bisher trotz aller Beteue-
rungen der Politiker zumeist nur am
Rande der Ansiedlungsverhandlungen
gestanden®, kilagt Oberbaurat Giinter
Feist, Wasserwirtschaftler beim Regie-
rungsprisidenten in Stade. Feist riick-
schauend: ,,Die Entscheidungen diiber
den Standort waren lingst gefallen, ob-
wohl dic Losung der wasserwirtschaft-
lichen Probleme noch offenstand. Dar-
an hat allerdings dic ansicdlungsbe-
strebte und sich umweltbewul3t geben-
de Industrie nicht minder schuld.*

Technische Fehlleistungen wiederum
waren schuld, dafl fiir die Einheimi-
schen das [Industriezeitalter mit Ge-
stank und Getdse anhob. Als die Pum-
pen und Turbinen von Dow Ende 1971
anliefen, ,glaubten wir®, erinnert sich
der CDU-Bundestagsabgeordnete und
damalige Biirgermeister des inzwischen
nach Stade eingemeindeten Dorfes
Biitzfleth, Nicolaus Dreyer, ,,die Rus-
sen kommen mit Kampfflugzeugen®.

Wegen eines Chlorgasausbruchs bei
Dow muBte im Juni 1973 die Elbe 20
Minuten lang fiir den Schiffsverkehr
gesperrt werden, Weitere 15mal trat bei
»leckagen (Dow) Giftgas aus, und
letzten April explodierte gar die Pro-
duktionsanlage fiir Methyl-Zellulose.
Erst seither wird in der Anlage als so-
genanntes Transportmittel statt Luft,
dic  Staubexplosionen  herbeifiihren
kann, ein ungefihrliches Stickstoffge-
misch mit geringem Sauerstoffanteil
verwendet,

Auch Nachbar VAW 'mulite sich im
nachhinein  Neues ausdenken. Ur.
spriinglich wollten die Alu-Produzen-
ten den bei der Aluminiumoxyd-Her-
stellung anfallenden Rotschlamm, eine
Tonne pro Tonne Alvnoxyd, einfach
»ins Meer verklappen“ (Werksleiter
Wilde) — von Spezialschiffen aus in
die Nordsee kippen.

Nach Sonnenuntergang Warn-
schiisse fiir die Végel.

Gutachter, unter anderem der Biolo-
gischen Anstalt Helgoland und der
Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei,
zeigten die Gefahren auf: Der ver-
klappte Rotschlamm wiirde die Kie-
men der Fische verkleistern, iiber weite
Flichen des Nordsee-Grundes verdrif-
ten, sich schlieBlich als undurchlissiger
Film auf dem Roden absetzen und so
alles Leben, unter anderem die Fisch-
brut, ersticken.

Das Ansinnen von VAW wurde ab-
gelebnt, und das Werk erhielt nun die
Erlaubnis, seinen Abfall ins Biitzflether
Moor westlich von Stade, einem der
Vogeldurchzugsgebicte der Niederelbe-
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'WAS KOSTET DIE WELT
IN SINGAPUR.

Wihrend der Singapore Stopover Holidays nur noch 54 Mark*
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region, zu pumpen. Auf einem 80 Hek-
tar groBen Arcal wird der natroniauge-
haltige Brei jetzt hinter Schulzwillen
aufgesplils.

Aber auch das erwies sich als proble-
matisch, Der Hamburger Okologe Dr.
Grimm, Mitglied der ., Arbeitsgemein-

schaft Umweltplanung  Niederelbe”
{AUN), weist darauf hin, daf ,hier ein
Stilick  Lebensgemeinschaft  zerstdrt

wird mit noch gar nicht absehbaren
Folgen*. Direkten Schaden konnten
insbesondere  Wasserviigel nehmen,
wenn sie auf dem Deponie-Tiimpel
niedergehen und sich beim Laugebad
veridtzen.

Teilerfolg der Umweltschiltzer: Bis
ein bei der Tierdrztlichen Hochschule
Hannover bestelltes Gutachten vor-
liegt, hilt ein Deponie-Wart Vogel-
wacht, von einer Stunde vor Sonnen-
aufgang bis eine Stunde nach Sonnen-
untergang, mit Pistole und Platzpatro-
nen. Falls Vigel e¢inschweben, soil er
Warnschiisse abgeben.

Nicht die fiir den Umweltschutz zu-
stindigen Behorden, sondern engagier-
te Aktionen der AUN, eines Dachver-
bandes von Naturschutzvereinen und
Biirgerinitiativen, waren es denn auch,
die oft in letzter Minute Allerschlimm-
stes verhinderten.

Jahrlich 45 000 Tennen
Ammonium aus der DDR.

So wolite die Wasser- und Schiff-
fahrtsdirektion Hamburg den bei der
Eibvertiefung anfallenden Schlamm
und Schlick auch auf Bkologisch wich-
tige Uferzonen ablagern — unter ande-
rern auf dem Fahrmannssand, wodurch
das in Europa einmalige SiiBwasser-
watt zerstirt worden wire. Die AUN
klirte die Elbvertiefer iiber die Folgen
der ,Vernichtung sclcher Bio-Reser-
voire auf”, Die Umweltschiitzer erreich-
ten immerhin, da8 einige dieser Gebiete
aus dem Deponie-Plan gestrichen wur-
den. ‘

Ahnlich ahnungsios wollten  die
Deichbauer ganze Feuchtgebiete von
der Elbe abriegeln. Damit wire bei-
spielsweise die Hascldorfer Marsch mit
ihren fiir Planktonwachstum und
Fischbrut lebenswichtigen Wasserldu-
fen trockengelegt worden und auch als
natlirliches Khirwerk“ (Grimm) der
Elbe ausgefallen. Auf AUN-Rat wer-
den nun Siele in die Deiche eingebaut,
so dafl der Gezeitenstrom der Elbe
auch Kkiinftig die Haseldorfer Marsch
feucht hilt.

Und dariiber, was man der Elbe
sclbst noch zumuten kann, herrscht
schlicht Unwissenheit. Sogar tiber den
Zustand des Stromes, aus dem zuneh-
mend krebsbefallene Aale gefischt wer-
den (bis zu 36 Prozent der Fiinge), lie-
gen bislang nur tickenhafte Erkennt-
nisse vor. Zwar weil man, dal} die Elbe

¢ Bei Stade.
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Kernkraftwerk an der Elbe”: Neje Qart, Strom to maken”

> schon aus der DDR mit betriichtli-
cher Schmutziracht in den Westen
kommi: jihrlich 45000 Tonnen
Ammonium und rund viereinhalb
Millionen Tonnen Salz;

[> bei Hamburg in ihrem Sediment
stark mit hochgiftigen Schwerme-
tallen versetzt ist: Der Blei-, Cad-
mium- und Quecksilbergehalt der
Ablagerungen auf dem Elbgrund ist
hoher als im Rhein;

> durch die Hamburger Haushalts-,
Industrie- und  Hafenabwisser
streckenweise in ihrer Lebensfihig-
keit bedroht ist: Schon einmal, im
Sommer 1973, lag der Sauerstoffge-
halt des Elbwassers in der Hanse-

Bauernhof an der Elbe*: ,Mit de Tied gohn®

stadt ein Vierteljahr lang bei drei
bis ein Milligramm je Liter — das
biclogische Gleichgewicht war zu-
sammengebrochen, der Strom war
Humgekippt®.

Zwar erarbeitete der Drei-Linder-
wAusschuf fiir die Wassergiite in der
Elbe* unlangst einen ,,Wirmelastplan®
fiir den Strom von der DDR-Grenze
bis zur Miindung. Danach darf die
Elbe durch Einleitung von Kiihl- und
Abwisser nirgendwo mehr als drei
Grad aufgewirmt werden, wenn der
FluB nicht umkippen soll.

Preilich, aus ,politischen Griinden
und unter Druck von oben”, so ein In-
sider, beriicksichtigte der Ausschuf3 bei
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der Brmittlung seiner Grenzwerte je-
doch nicht Kernkraftwerke — Haupt-
lieferanten von Abwidrme —, ..die sich
noch im Stadium der Planung befin-
den®, wie das in Brokdorf. Die kurze
Distanz zwischen diesemn Standort und
dem Kraftwerk Brunsbiittel, warnen
Wasserwissenschaftler, ,ist zu gering,
da wird die Elbe zu warm*.

Vor allem aber fehlt bis heute ein
»Elbkataster”, der Aufschlufl gibt iiber
Quantitit und Qualitdt aller Schadstol-
fe im Strom. Es sei deshalb ,,unbedingt
notwendig, durch Erstellung eines Ge-
samtlastplanes zu ermitieln, welche Be-
lastung dem Flufi in seinen einzelnen
Bereichen zugemutet werden darf®,
fordert der Hamburger Hydrobiologe
Professor Hubert Caspers. Entspre-
chend miiBten ,die Auflagen fiir die
Einleiter, insbesondere fiir dic neu sich
ansiedelnde Industrie®, verschirft wer-
den.

Ein solcher Gesamtlastplan jst jetzt
in Aunftrag gegeben, doch fiirs erste pei-
len die Behérden cher itber den Dau-
men, wie bisher. Das schleswig-holstei-
nische Landwirtschaftsministerium
etwa erteilte der Firma Bayer fiir deren
Werk in Brunsbiitte! sogar eine Gene-
ralerlaubnis zur Wassereinleitung fiir
Jahrzehnte im voraus — ohne zu wis-
sen, was das Chemie-Werk dunn ein-
mal an Fabrikaten und Abfallstoffen
produzieren wird.

»Industriewiiste mit
Erhofungsoasen.”

Bei soviel Planlosigkeit und Leicht-
sinn, FEigenbrotelei und Ignoranz
kiinnten Warner mit ithren Prophezei-
ungen recht behatten, das Niederelbe-
gebiet kénne sich in ,eine Industriewii-
ste. mit Erholungsoasen® (AUN) ent-
wickeln: ,Hier entsteht ein neuer
Ruhrpott.” Daf cs sich, wie Hamburgs
Wirtschaftssenator Kern zu philoso-
phicren beliebt, ,.von schéner Umwelt
allein® nicht leben lasse, die Industrie
vielmehr ,.dazu“ gehire, ist dabei ge-
wil} nicht abwegig.

Nur stimmt ecben auch, was Profes-
sor Nicolaus Peters vom Institut fiir
Hydrobiologie und Fischereiwissen-
schaft der Universitiit Hamburg zu Be-
denken gibt: daf bei ,,Verwirklichung
aller Vorhaben in der Elbregion das
Schicksal der FElbe als Industriekanal
besiegelt ist™,

Das Politiker-Argument, der wirt-
schaftliche Vorteil einer Industrialisie-
rung wiege bei weitem dic — cingestan-
dene — Qualitdtsminderung der Um-
welt auf, ist eher fragwiirdig. Beweise
zumindest kdnnen Apologeten solcher
Wachstumsideologie nicht liefern: Ko-
sten-Nutzen-Analysen, die den Milliar-
denaufwand fiir die dffenilichen Vor-
leistungen rechtfertigen kdnaten, wur-
den in aller Regel gar nichi erst ver-
sucht.

Immerhin dimmertc es Niedersach-
sens  Ministerprisident  Alfred Kubel
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Ukologe Grimm
Bleibt die Marsch feucht?

bereits vor vier Jahren, bei der Indu-
strieansiedlung in Stade habe man sich
erpressen lassen, die Kosten der Vorlei-
stungen stiinden im Miiverhidltnis zum
Nutzen. Und sogar in dem industrie-
freundlichen Buch ,,Kaufherren und
Konzerne im deutschen Norden™ heif3t
es: Diec Ansiedlungspolitik an der Nie-
derclbe ,,verdeutlicht, zu welchem un-
sinnigen Ergebnis der internationale
Wettlauf der Linder und Stidte um
GroBunternehmen der Industrie gefiihrt
hat — ein Wettlauf, der zu guter Letzi
vom Steuerzahler bezahlt werden muf3®.
Die Absicht der Politiker, die Lebens-
qualitit in kargen Kiistenstrichen zu

verbessern, verkehrt sich, zumindest
stellenweise, ins Gegenteil.
Die  Unterelbe-Region, Hamburg

ausgenommen, ziahlte noch siets zu den

Elb-Vertiefung: Wann kippt der Strom?

Armenhidusern der Nation. In Dith-
marschen etwa, wo es nicht viel mehr
als Kohl und Kiihe gibt, liegen die Lih-
ne um ein Drittel unter dem schleswig-
holsteinischen Landesdurchschnitt,
Manche Beschiftigung mutet an wie
aus  dem Arbeitsbeschaffungspro-
gramm vergangener Zeiten: Im Deich-
schutz wird viclfach noch von Hand
verrichtet, was Maschinen schneller
und rationeller bewiiltigen konnten,
Am Bau gibt es noch, wie ehedem,
Steintriiger — anstelle von Aufziigen
und Krianen.

Das soll anders werden. Bis 1980 er-
warict die schleswig-holsteinische Lan-
desregierung  im Raum  Brunsbiittel
10 000 ncue Arbeitsplitze im Gefolge
der Bayer- und Veba-Ansiedlung.
Brunsbiittel  selbst, eine konturlose
Hiuseransammlung mit 12 500 Ein-
wohnern, 52 Lokalen und Hafenknei-
pen, aber keinem einzigen Hotelzim-
mer mit Bad, rechnet in den nidchsten
Jahren mit ciner Beviélkerungsverdop-
pelung.

Auf der ancderen FluBseite, wo man
schon weiter ist, haben sich die Indu-
strieclohne bereits dem nationalen Ni-
veau angeglichen. Das Land um Stade,
einst in der Landeshauptstadt Hanno-
ver als ,Kalabrien des Nordens® be-
dauert, hat neuerdings eine Arbeitslo-
senquote  weit unter Landesdurch-
schnitt. Der Umsatz der Industrie slieg

_binnen zweier Jahre um 70 Prozent,

von 403 Millionen auf 674 Millionen
Mark. Bis 1985, so sicht das Landesent-
wicklungsprogramm vor, sollen allein
im niedersdchsischen Niederelbe-Be-
reich 21000 neue Arbeitsplitze ge-
schaffen werden — Sfade ist schon
»mit de Tied gohn®.

Das erste Parkhochhaus wird ge-
baut, das Stidtchen bekommt ein Wa-
renhaus und hat schon ein Bordell. 4
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