»Reitender Bote des Konigs“

Verwaltungsgerichte: Verblindete der Biirgerinitiativen?

D ie einen schelien die Gerichts-
entscheidungen als ,bedauer-
lich“ ({(Bonns SPD-Energicexperte
Erwin Stahl), wenn nicht gar als
Werk von Richtern, die ,iiberfor-
dert sein kdnnen® (Stuttgarts Mini-
sterpriisident Filbinger).

Andere wiederum loben die Rich-
terspriiche als ,mutigste, weittra-
gendste und wichtigste, die es iiber-
haupt geben konate® — so letzte
Woche der Freiburger Verwaltungs-
rechtler Professor Bernd Bender, der
fiinf Gemeinden erfolgreich im Ver-
fahren gegen die Wryhler Kraft.
werkspldne vertritt.

Beifall wie Beschimpfung zielen
auf einen Zweig der westdeutschen
Rechtsprechung, der ebenso wie die
Finanz-, Arbeits- und Sozialge-
richtsbarkeit jahrzehntelang im
Schatten der Straf- und der Zivilju-
stiz gestanden hat: die 31 westdeut-
schen Verwaltungsgerichte (VG),
zehn Oherverwaltungsgerichte
(OVG) und das Berliner Bundesver-
waltungsgericht (BVG).

Friiher”, erinnert sich Dr, Wil-
derich Fehrmann, Richter am OVG
Miinster, .entschuldigten sich viele
Biirger gleichsam vor dem Verwal-
tungsgericht dafiir, daB sie sich er-
dreistet hatten, eine Behéirde zu ver-
klagen. Heute sind dic Leute viel
selbstbewuBBter. Wo immer Stadt
oder Staat, vom Wehrbereichskom-
mando bis zur Zentralstelle fiir die
Vergabe von Studienplitzen, vom
Ordnungsamt bis zur Baubehérde,
in Belange von Biirgern cingreifen
— die Betroffencn setzen sich mehr
denn je zur Wehr.

Vor allem das ,gesteigerte Um-
weltbewuBltsein® hat, so BVG-Prisi-
dent Walther Fiirst, dazu beigetra-
gen, dall wihrend des letzten Jahres
die¢ Zahl der Verfahren in den unte-
ren Instanzen vielerorts um 80 Pro-
Zzent angestiegen ist. Tnsbesondere
Mitgiieder van  Biirgerinitiativen
schiitzen die dritte Gewalt als (wenn
auch launische) Verbiindete. Denn
die Erteilung von Standort-, Errich-
tungs- und Betrichsgenehmigungen
fiir Industricanfagen obliegt bundes-
weit Behérden, nicht Parlamenten:
dic Uberpriifung der RechtmiBig-
keit solcher Verwaltungsakte ist
mithin Sache von Verwaltungsge-
richten.

Genehmigungen nach dem Atom-
gesetz etwa diirfen dic Behorden,
durchweg Landesministerien, nur
erteilen, wenn unter anderem fest-
steht, daf

> ,,die nach dem Stand von Wis-
senschaft und Technik erforder-
liche Vorsorge gegen Schiden
durch die Errichtung ond den
Betrieb der Anlage getroffen ist”
und

> ,berwicgende Gffentliclie Inter-
essen, insbesondere im Hinblick
auf die Reinhaltung des Wassers,
der Luft und des Bodens, der
Wahl des Standorts der Anlage
nicht entgegenstehen*.

Allzuoft freilich neigen die Ge-
nehmigungsbehidrden dazu, ,unter
dem Druck der Industrie” und an-
derer Interessenten ,mehr wirt-
schaftliche oder kommunale Ge-
sichtspunkte als solche des Immis-
sionsschutzes zu beriicksichtigen®,

wie Dr. Franz-Josef Dreyhaupt, Mi-
nisterialdirigent im Diisseldorfer So-
zialministerium, einriumt. Die Ver-
waltungsgerichte hingegen sind ver-
gleichbarem Druck nicht ausgesetzt.
»Wirtschaftliche Erwiigungen“, er-
klirte der Vorsitzende Richter Dr.
Eberhard Resswog in Freiburg,
»spielen in diesem Zusammenhang
grundsitzlich keine Rolle.«

Derlei richterliche Unabhingig-
keit tragt dazu bei, daB Verwal-
tungsgerichte, wie der Miinchner
Rechtswissenschaftler Professor Pe-
ter Mayer-Tasch schreibt, immer
wieder als ,reitender Bote des K-
nigs“ erscheinen: In Gelsenkirchen
verhinderten sie den Bau einer
Flachglas-Fabrik in einem Wohnge-
biet. Am Niederrhein und in Berlin,
in Brokdorf und bei Miilheim stopp-
ten oder bremsten Richter Kohlen-
kraftwerke und Atommeiler.

Noch mehr Erfolge konnten den
Umweltschiitzern beschieden sein,
wenn nicht die verwaltungsgerichtli-

chen Klagebefugnisse eng begrenzt
wiren: Klage erheben kann nur,
wer darzulegen vermag, durch eine
Behidrdenentscheidung  ,,in  seinen
Rechten™ verletzt zu sein, etwa als
Anlieger.

Wo es jedoch keine direkt Betrof-
fenen gibt, mangelt es zumeist an
Klagebefugten, Wenn es beispiels-
weise um die Erhaltung abgelegener
Natur- und Landschafisschutzzonen
geht, sind keine Anlieger zur Stelle,
die vor Gericht ein spezielles Inter-
esse geltend machen konnten.

Der von der Bonner Regierung
eingesetzte ,.Rat von Sachverstindi-
gen fiir Umweltfragen® empfahl
denn auch 1974, Umweltschutz-
Verbiinden eine Klagemdégiichkeit
vor den Verwaltungsgerichten ein-
zuriumen. Biirgerorganisationen
konnten so Biirokraten-Schlampe-
reien korrigieren, die der Rat vor-
nechm als ,Schwiichen bei der

Durchsetzung des Umweltrechts in
Justiz und Verwaltung* umschreibt.

Freiburger Verwaltungsrichter: Mutig oder (ibedordert?

Obgleich auch Kanzler Schmidt
auf Dringen der FDP in seiner Re-
gierungserklarung versprochen hat-
te, die Einfithrung einer ,,Verbands-
klage“ =zu priifen, scheint das
Schicksal dieser Idee schon besic-
gelt:  Seit sich die spektakuliren
Baustopp-Entscheidungen von Ver-
waltungsgerichten h#ufen, mehren
sich in Bonn .schwerste Bedenken®
gegen die Verbandsklage. die Ge-
nehmigungsverfahren stiirker als
bisher ,blockieren” und ,.unabseh-
bare Folgen nicht nur fiir den Fner-
giebereich® zeitigen wiirde
(CDU-MdB und Veba-Vorstands-
mitglied Hermanun-Josef Russe).

Einen Schritt weiter ging letztes
Jahr der IG-Bergbau-Vorsitzende
Adolf Schmidt. Der Gewerkschafts-
boB stellte die Rechtsstaatlich-
keit selbst zur Debatte: Er wisse
nicht, ,ob wir am Ende vier oder
fiinf Richtern die Entscheidung
ilber die Arbeitsplitze in der Bun-
desrepublik iiberlassen sollten.
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