,bas ist politischer Exorzismus*

Wie SPD-regierte Bundesiinder den RadikalenerlaB handhaben

Sozialdemokratische Spitzenpolitiker bezeichnen den
RadikalenerlaB von 1972 als , Mrrtum®, ,Fehler® und ,poli-
tisches MiBurteil”. In SPD-gefiihrten Bundeslindern aber

iir Egon Bahr, den Bundesgeschifts-

fithrer der SPD, war es ,.skandalds
wie abstoBBend®, fiir den Abgeordneten
Gerhard Jahn ein ,ungeheuerlicher
Vorgang®. Der Fraktions-Linke Ru-
dolf Schéfberger fiihlte gar ,das Herz
der Sozialdemokratischen Partei®* ge-
troffen.

SPD-Politiker entriisteten sich mal
wieder {iber die Bayern, die mit einem
Genossen allzu herrisch verfahren wa-
ren: Das bayrische Kultusministerium
hatte dem Miinchner Lehramis-Kandi-
daten Edgar Viogel die Aufnahme in
den Vorbereitungsdienst verweigert.

Die Kultusbiirokraten bescheinigten
dem Bewerber mangeinde Verfassungs-
treue, weil er im Sozialistischen Hoch-

. "’ .
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schulbund (SHB) aktiv gewesen war.
Und der SHB, so steht’s im Ableh-
nungsbescheid, propagiere schlieBSlich
die ,Aktionseinheit mit Kommuni-
sten”, die , DKP-Stamokap-Theorie®
und, siehe da, ,.den Qrientierungsrah-
men °85%, das Langezeitprogramm der
SPD.

Ob der Hinweis aof den Zehnjah-
resplan der SPD als Indiz fiir verfas-
sungsfeindliche  Ziele  durch ¢in
«Schreibversehen®  hineinrutschte, wic
das Ministerjum spiter behauptete,

oder ob ein Beamter sozialdemokraii-
sches Programm mit kommunistischen
Parolen vermengte — die SPD-Spitze
nahm den Affront aus dcm Siidstaat
(Schofberger:

.Politischer Exorzis-

Pemonstiration gegen RadikalenerlaB: ,Klima der Denunziation
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wird die umstrittene Regelung so rigoros angewendet wie
in unionsregierten Liindern. SPD-Vorstandsmitglied Rudi
Arndt gibt den ,Kerlen in der Verwaltung” die Schuld.

mus*) zum AnlaB, gegen ein Brauch-
tum anzugehen, das Deutschlands An-
sehen im Ausland strapaziert und im
Innern eine Kiluft aufreift: die Praxis
des Radikalener]asses.

Der Zuverlassigkeitstest fiir ange-
hende Juristen und Pidagogen, flir
Lehrlinge bei der Post und Lokfihrer
bei der Bundesbahn wird nun seit sechs
Jahren exerziert. 1,3 Millionen Biirger,
die in den Staatsdienst wollten, wurden

bislang iiberpriift; von etwa 15000
Kandidaten Thatte der Verfassungs-
schutz ~Erkenntnisse®  gesammelt,

konapp tausend wurde die Einstellung
verweigert.

Dxe Priifung, vom damaligen Bun-
deskanzier Brandt und den Minister-
prisidenten der Linder 1972 beschlos-
sen und von Christdemokraten wie So-
zialliberalen gleichermaBen gedeckt,
hat bizarre Formen angenommen.
Was cinst dafily gedacht war, den
Marsch von radikalen Systemverinde-
rern durch die staatlichen Institutionen
zu stoppen, hat zu Rechtsunsicherheit,
Anpassungsdruck und Duckmiusertum
gefiihre,

Aber hiufig erst dann, wenn ein
SPD-Mitelied wie Edear Vigel auf der
Strecke bleibt, verfallen fiihrende So-
zialdemokraten in selbstgerechtes Weh-
kiagen iiber die pogromihrliche
Stimmungsmache® (SPD-Parteivor-
standsmitglied Rudi Arndt) und das
WKlima der Denunziation* (SPD-Bun-
destagsabgeordneter Horst Ehmke}.

Und auch jetzt wieder gab sich Willy
Brandt, der einst die gemeinsame Radi-
kalenabwehr mit auf den Weg gebracht
hatte, . besorgt tiber die Praxis, die in
einigen Bundesldndermn gelibt wird™ —
ganz $o, alg sei das Thema neu und nur
verwerflich, was CDU und CSU in ih-
ren Lindern treiben.

Dabei ist das peinliche Verhor poli-
tisch unliebsamer Bewerber durchaus
keine Eigenheit unionsregierter Linder.
In der Praxis verfahren fast alle Bun-
deslinder, einerlei welche Partei re-
giert, ziemlich gleich: Dubiosen Nach-
forschungen folgen inquisitorische Be-
frapungen, politische Torheiten aus
Schiiler- und Studentenzeiten miissen
fiir den Verdacht mangelnder Verfas-
sunesireue herhalten — eine gingige
Methode der Biirokraten, die sich
mittlerweile zur Gesinnungsschniiffelei
ausgeweitet hat.

Die Parteispitze hat ldngst als ,Irr-
tum® (Brandt), ..Fehler* und ,politi-
sches MiBurteil* {Ehmke) erkannt, was
sie einst mit ins politische Leben rief:



A

... betroffen gemacht": ErlaB-Radikale Silvia Gingold, Barbara Degen

»EBs wurde®, schrieb Brandt jiingst im
SPD-Pressedienst, ,,ins Gegenteil ver-
kehrt, was mit dem Beschiu$ der Mini-
sterprasidenten erreicht werden sollte.”
Den Uberpritffungen hafteten mittler-
weile ,groteske Ziige* an: ,Es ist of-
fenbar nicht oder nur sehr schwer még-
lich, Tatsachenerhebungen und Gesin-
nungskontrollen voneinander zu tren-
nen"(

Solche Einsicht indes nimmt schon
auf dem Wege zu den Spitzenfunktio-
néren in den Lidnderregierungen erheb-
lich ab. So fiihli sich ausgerechnet in
Hessen. wo die Sozialdemokraten sich
auf ilire Progressivitit stets ctwas zugu-

* Ende April bei einer Pressckonferenz jn einem ge-
mieteten Bundesbuhn-Sonderwagen, in dem zehn Ei-
senbahn.Bedienstete und -Bewerber {iber Auswirkun-
gen des Radikalenerlasses berichteten.
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te hielten, der Kultusminister Hans
Krollmann in der Radikalenhehand-
lung zur Rigorositiit verpflichtet, Kroll-
mann wies Lehrer in den letzten Jahren
noch allein wegen jhrer DKP-Zugeho-
rigkeit ab, obwoh! die Bundes-SPD
lingst beschlossen hatte, daB ,.die Mit-
gliedschaft in einer nicht verbotenen
politischen Partei® die Ablehnung eines
Bewerbers . fiir sich allein nicht be-
griinden® kann.

Die weitgehende Willkiir der Ver-
waltung bei der Ausiese verfassungs-
trever und staatsfeindlicher Kandida-
ten, je nach Gewissenslage, konnte bis-
lang auch durch Gesetzesmacher und
Gerichte nicht eingeengt werden. ,Je
mehr die staatsrechtliche Diskussion
und dic Rechtsprechung sich der Mate-
rie annchmen®, klagt der Bochumer

Rechtsprofessor Klaus lange, ,.desto
unklarer wurden die Konturen.

Auch das Bundesverfassungsgericht
trug mit seiner Entscheidung zur Radi-
kalenfrage vom Mai 1975 nicht zur
Klarung bei. Es korrigierte zwar den
BeschluB der Ministerprisidenten aus
dem Jahre 1972, dem zufolge die Mit-
glicdschaft in einer QOrganisation mit
verfassungsfeindlichen Zielen ,in der
Regel“ eine Ablehnung rechtfertige.
Die Zugehérigkeit zu einer extremisti-
schen politischen Partei, schrinkten die
Karlsruher Richter nun ein, kénne al-
lenfalls ,,ein Stiick” der Beurteilung des
Bewerbers sein,

Offen blieb aber, zur Disposition von
oft ungeschulten Dienststellenleitern,
wann e¢ine Organisation verfassungs-
feindliche Ziele verfolgt, ein Mitglied
sich gegen die freiheitlich-demokrati-
sche Grundordnung stellt. Der Spruch
der obersten deutschen Richter wurde
zudem, so Staatsrechiler Lange, ,als
Mittel des politischen Kampfes be-
wufit* entstellt.

Vor allem die Bayern entwickelten
gesinnungspolizeilichen Elan bei der
Abwehr von Extremisten. Der Sozial-
demokratin Charlotte NieB3 versperrten
sie den Weg ins Richteramt, weil die
Assessorin der ,,Vereinigung demokra-
tischer Juristen* angehérte, einem Zir-
kel linker Furisten - nach bayrischer
Lesart eine  ,verfassungsieindliche
kommunistische Hilfsorganisation®.

Wie Lehramtsbewerber in Bayern
glaubwiirdig  ihre Verfassungstreue
nachweisen kéinnen, erfuhr der Niirn-
berger Student Hans Heinrich Hiber-
lein vom Verwaltungsgericht Ansbach.
Mit der Begriindung, er habe ,gegen-
iiber kommunistischen Zielsetzungen
eine nicht geniigend klare Abgrenzung
vollzogen®, lehnten die Richter die
Klage des parteilosen Pazifisten auf
Einstellung als Referendar ab. Im Klar-

" text: Das Verwaltungsgericht vermiBite

¢ine stramm antikommunistische Hal-
tung des Bewerbers.

Wihrend die CDU/CSU-regierten
Linder am  Ministerprisidentenbe-
schluB  weiter festhielten, bemiihten
sich  die Sozialliberalen um einen
geordneten rechtsstaatlichen Riickzug.
Ein eigens gefertigter Gesetzentwurf
scheiterte zwar am Widerstand der
Unionsmehrheit im Bundesrat. Dafiir
aber verstindigten sich die SPD/FDP-
gefithrten Lidnder auf ein einheitliches
Verfahren.

Ein Acht-Punkte-Katalog sah unter
anderem vor, dafl der Verfassungs-
schutz nur solche Tatsachen mitteilen
darf, die wirkliche Zweifel an der Ver-
fassungstreue eines Bewerbers begriin-
den kinnen, daB ein Rechtsbeistand die
Anhérung verfolgen und der Kandidat
das Protokoll einsehen kann.

Die Vorschriften aber waren allen-
falls geeignet, das Verfahren transpa-



renter zo gestalten — ,.die staatlichen
Handhaben® gegen vermeintliche Ver-
fassungsfeinde, so Staatsrechtler Lan-
ge, wurden dadurch ,nicht ge-
schwiicht”. Weiterhin wurde bei jedem
Bewerber der Verfassungsschutz be-
mitht, mit deutscher Griindlichkeit ab-
gewieseh, wer mal kommunistische
Flugblitter verteilte oder an ginem
KBW-Infostand diskutierte.

Besonders streng gehen die amthi-
chen Priifer in Berlin mit den Bewer-
bern um. Allein im vergangenen Jahr
wurden 34 Anwirter fiir den Staats-
dienst wegen verfassungspolitischer Be-
denken abgelehnt —— mehr als doppelt
so vicle wie im CSU-regierten Freistaat
Bayern.

In Berlin hat jiingst der Prisident der
Technischen Universitit, Rolf Berger,
die scharfen Kontrollen angegriffen
und sogar mit seinem Ausscheiden aus
der Landeskommission gedroht, die
letztlich iiber dic Aufnahme in den
Staatsdienst entscheidet. In einem Brief
warf Berger dem SPD-Innensenator
Peter Ulrich vor, daB die Berliner
Uberpriifungspraxis dazu fithre, ,.gré-
ficre Teile einer Generation durch An-
pascungsdruck zu  Staatsbiirgern von
Krahwinkel zu machen, wo bekannt-
lich Ruhe erste Bilrgerpflicht ist.

Und auch in Hessen und Nordrhein-
Westfalen liegen dic Zahlen der abge-
lehmten Kandidaten nicht niedriger als
bei den Siidstaaten-Chefs Alfons Gop-
pel und Hans Karl Filbinger. Die Be-
hirden in NRW kontrollierten im ver-
gatigenen Jahr Bewerber fiir den
Staatsdienst so griindlich wie nie zuvor.
Uber mehr als 50 000 Personen wurden
Auskiinfte gingeholt, in 226 Fillen den
Einstellungsbehtrden |, Erkenntnisse®
mitgeteilt. 34 Kandidaten wurden ab-
gelehnt — so viele waren noch nie
durchgefallen.

Gegen die rigorose Praxis an Rhein
und Ruhr haben sich hislang die Lan-
despolitiker von SPD und FDP kaum
zur Wehr gesetzt. Fiir den Parteitag der
SPD Westliches Westfalen, mit 140 000
Mitgliedern groBter SPD-Bezirk, stell-
ten nur zwei Ortsvercine Antrige, die
Verfahren bei den Uberpriifungen ein-
zuddmmen. Und die Liberalen sparten
auf ithrem Parteitag in Duisburg das
Thema ganz aus.

Auch an Einfallsreichtum, verdich-
tige Verfassungsfeinde zu enttarnen,
Iassen es die Behdrden der SPD/FDP-
Regierungen nicht fehlen. Der Ham-
burger Senat etwa wollte den Lehrer
Thomas Erdner nicht zum Beamten
auf Lebenszeit berufen, obwohl das
DKP-Mitglied versicherte, sich im
Konfliktfall fiir die Erhaltung der frei-
heitlich demokratischen Grundordnung
einzusetzen,

Dic Senatsbiirokraten trauten den
Beteuerungen nicht. ,Da er intelligent
und selbstbewuBt ist“, folgerten die
Priifer, ,kann er auch iiber lange Zeit
hinweg seine kommunistische Haltung
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unter Kontrolle halten und verdecken.
Das liegt durchaus auf der Linie der
kommunistischen Taktik

Das Verwaltungsgericht Hamburg
lief solches MiBtrauen nicht gelten: Es
gebe ,keinen allgemeinen Erfahrungs-
satz des Inhalts, daB Bekenntnisse zum
Grundgesetz aus Kreisen der DKP
grundsitzlich unglaubwiirdig sind*.

Wenigstens was die Auswahl der zu
ithberpriifenden Bewerber angeht, miis-
sen sich Hamburgs Behdrden seit zwei
Iahren einschrinken. SPPD und FDP
setzten im  Parlament Richtlinien

durch, nach denen etwa Anfragen beim
Verfassungsschutz nur noch fiir Beam-
tenhewerber die Regel sind. Uber Ar-
beiter und Angestellte diirfen, so die

Richtlinien, nur in Ausnahmefillen Er-
kenntnisse eingeholt werden, wenn der
Posten beispielsweise ,.typisch hoheits-
rechtliche Merkmale® aufweist — was
ganz auf der Schiene von Bundeskanz-
ter Helmur Schmidt liegt, der die Bun-
desbahn nicht zusammenbrechen sieht,
swenn ein Lok-Filhrer einmal DKP-
Mitglied ist™.

Minjsterialbeamte bei Bahn und Post
legen offensichtlich gréBeren Wert auf
saubere politische Gesinnung in Bahn-
hitfen und an Briefmarkenschaltern als
der Bonner Kabinettschef. So drohte
die Bundespost dem Fernmeldehand-
werker Hans Erich Rauch mit Entlas-
sung, falls er sich weigere, ,,nicht mehr
fiir die DKP aktiv zu sein®,

Den kommunistischen Oberlokomo-
tivflihrer Rudi Roder aus Wiirzburg,
den ersten Handwerker, der als Radi-

RadikalanerlaB~Kritiker Brandt, Bahr: ,Skandalbs wie abstofend”

kaler entlassen werden sollte, ernannte
die Bundesbahn letztes Jahr zwar zum
Beamten auf Lebenszeit. Aber mit der
Ernennungsurkunde wurde R&der ein
Revers zur Unterschrift vorgelegt, auf
dem er sich zum Parteiaustritt -— er
war und ist aktives DKP-Mitglied —
verpflichten sollte. Weil der linke Lok-
filhrer dieser Aufforderung bislang
nicht nachkam, wird er noch immer zu
Verhoren geladen.

Die Ansitze der Sozialliberalen, das
Ausforschen der politischen Gesinnung
in Grenzen zu halten, zaghaft genug,
werden oft von der Verwaltung unter-
laufen. In Nordrhein-Westfalen lehn-
ten Regierungsprisidenten eigenmichig
Bewerber ab, die sich itber eine vermu-
tete Parteizogehdrigkeit ausschweigen —

ohne, wie es ein ErlaR vorschreibt, die
Fille einer Landeskommission zur Ent-
scheidung vorzulegen.

Auch die Landesregierung in Diissel-
dorf selbst hiilt sich nicht an verabrede-
te Verfahrensregeln. Beamte des Kul-
tus- und Innenministeriums haben
wnach Aussprache” selbstherrlich ent-
schieden, daf den Bewerbern die von
den Verfasstingsschiitzern gesammel-
ten , Erkenntnisse” nicht mehr schrift-
lich mitgeteilt werden — behirdliche
Willkiir, wie sie gerade durch die ge-
meinsamen Richtlinien der SPD/FDP-
Linder ausgeschlossen werden sollte.

Die MifBachtung vereinbarter Ver-
fahrensregeln, die immer wieder neue
Anhbdrungen erforderlich macht, und
die Vorliebe zurechtgewiesener Behor-
den, den Rechtsweg voll auszuschdp-
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fen, verschleppen die endgiiltige Ent-
scheidung iiber die Einstellung. Die
Kolner Lehramtsanwirterin @ Beate
Bongard durfte erst nach vier siegrei-
chent Prozessen vor unteren Gerichten
wenigstens vorldufig als Angestellte in
der Realschule unterrichien. .

Und wer seine Mitgliedschaft in der
DKP 7ugibt, sich aber gleichzeitig zur
Verfassung bekennt, hat, nicht anders
als in den Siidstaaten, auch in Nord-
rhein-Westfalen, Betlin oder Hessen
kaum ¢ine Chance, in das Beamtenver-
hiltnis {ibernommen zu werden — un-
geachtet der vom Bundesverfassungsge-
richt geforderten Einzelfallpriifung.
Die Behdrden haben in den obersten
Verwaltungsgerichten  ihrer Linder
verldfiliche Verbiindete.

haben, von der ,Verfassungswidrigkeit
der DKP“ — eine Feststellung, die dem
Bundesverfassungsgericht vorbehalten
ist.

In Hessen, wo die CDU hinter jeder
Schultlir ,marxistische Heilsbringer
und linke Systemverdnderer” (so CDU-
Dregger) vermutet, miissen die Lehrer
vor ihrer Anstellung der Schulauf-
sichtsbehéirde mitunter zu erkennen ge-
ben, daB ihnen obrigkeitsstaatliches
Denken nicht fremd ist. So wurde dem
Piddagogen Hans Roth vom Regie-
rungspriasidivm Kassel der Beamtensta-
tus verweigert, weil er die ,positive
Grundhaltung gegeniiber dem kiinfti-
gen Dienstherrn® verrmissen lieB,

Herbert Wehner, unlingst beim siid-
hessischen SPD-Parteitag auf derlei

Das Oberverwaltungsgericht Miin-
ster etwa beschied den Detmolder Lehr-
amtsanwiirter- Karl-Heinz Henne, die
bloBe Mitgliedschaft in der DKP be-
deute nicht nur indifferentes Mitlaufer-
tum, sondern ,Identifizierung mit der
politisch ideologischen Ausrichtung der
Partei und damit Bejahung ihrer Ziele
— genug, dem Kandidaten die Verfas-
sungstreue abzusprechen.

Der Verwaltungsgerichtshof in Kas-
sel mag sich beharrlich der Rechtsan-
sicht ,,nicht anschlieBen, Mitgliedschaft
und Kandidatur fiir die DKP seien fiir
sich allein kein sicherer Beweis flir die
mangelnde Eignung eines Bewerbers®
- gine glatte Mifachtung der Auffas-
sung des Bundesverfassungsgerichts,

Die Kasseler Richter sprechen gar,
wenn sie liber die Gesinnung kommuni-
stischer Bewerber fiir den 8ffentlichen
Dienst wie Silvia Gingold zu urteilen
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Die Zeit
+Rosarotes Toilettenpapier! Auch hier schon ein Radikaler im &ffentlichen Dienst”

Fille angesprochen, sparte nicht mit
Kritik an den Methoden staatlicher
Dienstherren: ,,Wenn jemand von An-
fang an gegen diesen ganzen Unfug ge-
wesen ist, dann bin ich das.“ Der SPD-
Fraktionschef hatte schon 1972, vor
Brandts Initiative, die Partei wissen las-
sen, daB3 er keinen Sinn darin sche, ,.die
freiheitliche Grundordanung durch den
ersten Schritt zw jhrer Bescitigung
schiitzen zu wollen“. Wehner damals:
»Wo wird rman enden? Wann wird die
nichste Gruppe fillig sein?*

Eigentlich waren die Sozialdemokra-
ten schon auf ihren Parteitagen inn Han-
nover {1973} und Mannheim (1975)
iibereingekommen, daff unter dem
Deckmantel des Extremisten-Erlasses
keine bundesweite Linken-Hatz betrie-
ben werden diirfe. Der Gefahr aber, in
den Geruch zu lascher Radikalen-Ab-
grenzung zu kommen, wollte sich kein

sozialdemokratischer  Landesminister
aussetzen.

So ist es eher spite Reue, die den
SPD-Parteivorstand jetzt zu der nicht
ganz neuen Empfehlung getrieben hat,
den Radikalenerlall endlich ,auf den
Miillhaufen zu werfen“ (Bahr). Partei-
vorstand Rudi Arndt: ,Auf dem Miill-
haufen ist der schon lange. Nur die
Kerle in der Verwaltung halten sich
nicht daran.*

Wie das Ausufern der Schniiffelei
cingeddimmt werden kann, hat die Bre-
mer SPD und ihr Biirgermeister Hans
Koschnick der Partel vorgemacht,
Nach dem vom Bremer Senat vor
einem Jahr beschlossenen Verfahren
werden

> Regelanfragen beim Verfassungs-
schutz nur noch flir Richter, Staats-
anwiilte, Polizei- und Strafvollzugs-
bedienstete und selche Personen ge-
stellt, die eine ,besondere Ver-
trauensstellung erhalten® sollen;

> Erkenntnisse tiber Lehrer, Erzieher
und Sozialarbeiter beim Verfas-
sungsschutz nur dann abgefragt,
wenn  sie  keine Vorbereitungs-
oder keine Praktikantenzeit im bre-
mischen &ffentlichen Dienst abge-
teistet haben;

> Aktivititen, die in die Studien- oder
Ausbildungszeit  eines Bewerbers
fallen, nicht mehr berlicksichtigt,
wenn sie mehr als drei Jahre zu-
riickliegen.

Seit die Bremer das gemiBigte Ver-
fahren praktizieren, nehmen die Uber-
priffungen in der Hansestadt rapide ab.
Pro Jahr wurde nur noch bei 720 Kan-
didaten der Verfassungsschutz bemiiht
— zuvor waren es zehnmal so viele.
tInd das Material, das die Staatsschiit-
zer prisentierten, filtert auch noch der
Innensenator: Von 25 Fillen ,mit Er-
kenntnissen® wurden seit Mirz vergan-
genen Jahres nur sechs an die Einstel-
lungsbehirden weitergeleitet,

Das Bremer Modell soll nun fiir alle
SPD/FDP-Lander verbindlich werden.
Der sozialdemokratische Bundestags-
abgeordnete Voigt: ,Die Praxis zwi-
schen SPD und CDU muB sich einfach
deutlich auseinander entwickeln.”

Anfang Juni treffen sich in Bonn die
sozialdemokratischen Kulfus- und In-
nenminister aus Hamburg, Berlin, Bre-
men, Nordrhein-Westfalen und Hessen,
um sich unter Koschnicks Regie auf ein
liberales Verfahren zu einigen.

Aus Bundeslindern, wo die Uber-
priifungen strenger gehandhabt werden
und in diesem Jahr iiberdies Landtags-
wahlen ansiehen, etwa aus Hessen,
werden allerdings Widerstinde gegen
die Reform der Radikalenabwehr er-
wartet. Voigt vertraut darauf, daff bis
dahin beim Patteivorstand gesammelte
Finzeifitie ihre Wirkung auf die Lan-
despolitiker npicht verfehlen werden.
Der SPD-Linke: ,Das hat auch Hel-
mut Schmidt betroffen gemacht.”





