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Karisruhe: ,,Vom Hiiter zum Herrn“

Das Bundesverfassungsgericht hat wieder Politik ge-
macht. Es verhietet Wehrdienstverweigerern, sich per
Postkarte von der Bundeswehr abzumelden. Die Richter

D ie Urteilsschelte war dem Urteil
heigeheftet. Der gerade verkiindete
Richterspruch berge die Gefahr in sich,
dai sich die hochste Instanz ,vormn Hi-
ter™ zum ,unkontrollierbaren Herrn*
der Verfassung entwickele -— auf 25
Schreibmaschinenseiten aftackierte
Richter Martin Hirsch nahczu  alles,
was seing Kollegen vom Zweiten Scnat
des Bundesverfassungsgerichts (BVG)
auf 70 Blatt zum Thema Wehrdienst-
verweigerung flir Recht
erkannt hatten.

An diesem Urteil,
das am Donnerstag
letzter Woche dic Bon-
ner Reform der Wehr-
pilicht Ffiir null und
nichtig erklirte, riigte
Hirsch vor allem den
Mangel an richterlicher
Selbstbescheidung  in
politischen Fragen.
Der ber der Urteilsfin-
dung {iberstimmte Ver-
fassungsrichter reihte
sich damit in die Schar
von Kritikern ein, die
dem BVG vorwerfen,
es entwickele sichmehr
und mehr zu einer Ge-
genregierung.

Den Verdacht, Poli-
tik und Recht unzulds-
sig miteinander zu ver-
mengen, hatte das
BVG in den letzten
Jahren zunehmend auf
sich gelenkt. Denn die
Karlsruher belieflien es
nicht dabei, die Ver-
fassungsmiBigkeit von
Gesetzen zu {iberprii-
fen, sondern nutzten
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zumal die Begriindungen ihrer Ur-
teile ungenicrt zum Politisteren — und
welche Richtung dabei gewiesen wurde,
ergab sich nahezu zwangsliufig aus der
personcllen Zusummensetzung der Se-
nate; namentlich der Zwcite Senat ist
konservativ gepragt,

So schrieben die Richter den parla-
mentarischen Mehrheiten vor, wie die
Abtreibungsreform  auszusehen  habe,
wie die Mithestimmungsparititen an

Wehrpflichtige: Postkarte geniigt nicht mehr

riumten der Koalilion 2war Ermessensspielraum ein, leg-
ten sie aber an die Kette: Der von CDU/CSU beherrsch-
te Bundesrat muB jeder neuen Regelung zustimmen.

den Unis gestaltet werden miBten
(Hochschurlurteil), wie Deuatschlandpo-
litik zu betreiben sei (Grundvertragsur-
teil) und wieviei Geld Abgeordnete ver-
dicnen diirften (Didten-Urteil).

Und auch in der jingsten Enitschei-
dung ist politische Zweckmifigkeit un-
iibcrsehbar, Die Beschwerdefithrer —
215 Abgeordnete von CDU/CSU sowie
die CI3U-Linder Bayern, Baden-Wiirt-
temberg und Rheinland-Pfalz — hatten
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Zivildienstler
sLastige Alternative®

unter anderem Verstofle gegen die
Wehrgerechtigkeit geriigt. Statt nun
dem  Gesetzgeber Mingelbeseitigung
aufzuerlegen, etwa die behauptete Un-
gleichbehandlung bei der Einberufung
von Wehrpflichtigen und Ersatzdienst-
lern zu beseitigen, kassierle der Zweite
BV(G-Senat gleich das ganze Gesetz.

Ein Indiz fiir die versteckt politische
Ausgangsbasis des Urteils sind zahlrei-
che Zwar-aber-Erwigungen, wie sie
auch ein Parlamentsausschull ange-
stellt haben kénnte. So betonten die
Richter einerseits, die alte — inguisito-
rische — Gewissenspriiffung sei ..mit
dem Grundgesetz vereinbar™. Anderer-
seits zitierten sie eine Urteilsseite lang
die Mingel eben dieses Priifverfahrens
und kommen zu dem SchiluB, ange-
sichts der Anerkennungspraxis hitten
~solche Bedenken zu Rochi® bestan-
den.

Einerseits erklirten sie das seit 1.
August 1977 giiltige Gesetz, das die
Wehrdienstverweigerung per Postkarte
erlaubte, fiir verfassungswidrig. An-
dererseits verkiinden sie: ,,Im tibrigen
ist der Gesetzgeber aber frei, auf wel-
che Weise er den Tatbestand einer Ge-
wissensentscheidung  feststellen lassen
will. Statt eines besondercn Prijfungs-
und  Anerkennungsverfahrens stehen
ihm auch andere geeignecte Mittel und
Wege zu Gebote

So ganz frei, wie sich das liest, soll
der Gesetzgeber nach dem Urteil aller-
dings auch wieder nicht sein. Der juri-
stische Kunstgriff besteht darin, daB
die Richter dem Gesetzgeber zwar die
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Wahl einer ..geigneten® Alternative zu-
billigen, diese dann aber als nicht ge-
eignet qualifizieren.

Und damit der Gesetzgeber von der
Freiheit, die ihm das Urteil zubilligt,
auch den rechten Gebrauch macht, leg-
ten die Richter beispielsweise fest, wie
eine  Kriepsdienstverweigerer-Auslese
chne  Priiffungsverfahren  auosschen
miifite. Die Gewissensfrage soll sich al-
lein  schon durch die entsprechende
-Ausgestaltung des Ersatzdienstes™ ver-
schiirft stellen. Dazu wiirden laut BVG
gehdren: . Dic vom quantitativen Aus-
bau des Dienstes abhiingige GewiBheit.
Ersatzdienst ableisten zu miissen, und
die Dauer des Dienstes.”

Zur Dauer des Dienstes fiel ausge-
rechnet den Verfassungsrichtern nur
verfassungsrechtlich Bedenkliches ein.
in Betracht komme, so das Urteil, ,,den
Zivildienst bis auf 25 Monate zu ver-
lngern® — das wire die vielfach ge-
forderte . lHstige Allernative™; Soldaten
dienen nur 15 Monate. Nun heilit ¢s
aber im Grundgesetz: .Dic Dauer des
Ersatzdienstes darf «ie Dauer des
Wchrdienstes nicht {ibersteigen.*

Die neuc Ersatzdienstpflicht kinne,
s0 die Verfassungsrichter, ..gegenwirtig
nicht als cine im Verhiltnis zur Wehr-
dienstpflicht auch nur gleichermaBen
aktuelle und gleichbelastende Pflicht
angesechen werden®, Im Gegenteil: Sie
sei nicht nur keine ,ldstige® Alternati-
ve, .sondern in weiterm Umfang nicht
einmal eine reale Alternative™,

Um dies zu beweisen, begab sich der
Senat aof das weite Feld der Statistik:
Er zihlte 108 000 alte plus 39 000 ncue
Wehrdienstverweigerer, zusammen
147 000. Dieser Zahl stinden 34 000
Einsatzplitze fiir den Zivildienst gegen-
ither, davon seien Ende November
1977 nur 11 000 Plitze besetzbar gewe-
sen. Fazit: Ein groBer Teil der Kriegs-
dienstverweigerer kénne innerhalb
eines liberschaubaren Zeitraumes nicht
zum Ersatzdienst herangezogen wer-
den®.

Abweichler Martin Hirsch machte
cine Gegenrechnung auf: Der .. Uber-
hang“ von 108 000 (darunter sind An-
tragsteller seit 1961) kénne dem neuen
Gesetz nicht angelastet werden. Von
den . verfiigbaren™ Kriegsdienstverwei-
gerern nach neuem Recht (Zahl der
Antragsteller abziiglich aller, die sich
in Berufsausbildung befinden oder aus
sonstigen Griinden freigestellt sind)
seien 84 Prozent einberufen worden,
bei den restlichen habe die Einberu-
fung bevorgestanden. Hirsch: ,,Das er-
gibt eine vortdufige Einberufungsquote
von fast 100 Prozent der verfiigharen
Kriegsdienstverweigerer, was seitens
der Bundesregierung unverstindlicher-
weise nie o&ffentlich bekanntgemacht
worden ist.*

Dic Einerseits-andererseits-Tendenz
des Urteils bedingte denn auch die Hal-

be-halbe-Reaktion der Parteien. So lief
die Bundesregierung optimistisch verlaut-
baren, sic werde den ,,Handlungsspiel-
raum®, der ihr nach dem Urteil bleibe,
sausfisllen*. Tatsichlich hat sie kaum
noch einen Aktionsradius. Denn was
immer ihr zu ciner Neufassung einfillt
— ohne den CDUCSU-beherrschien
Bundesrat kann sie es nicht verwirkli-
chen.

Das ist der Hammer von Karlsruhe:
Ganz zum Schlufl des Urteils wird ver-
kiindet, die Wehrdienstnovelle sei oh-
nedies auf verfassungswidrige Weise
zustande gekommen; es hitte der ,,Zu-
stimmung des Bundesrates® bedusrft
und eben die liege nicht vor.

Die hochstrichterlichen Griinde {iir
die Mitzustindigkeit des Bundesrates
gehdren jedenfalls zur hdheren Mathe-
matik des Verfassungsrechts: Danach
bestimmt Artikel 83 des Grundgesetzes,
dafl die Lander ..die Bundesgesetze als
eigene  Angelegenheit™  ausfihren.
Wenn ein Gesetz — abweichend von
dieser Regel — die Lindermitwirkung
HEanz ausschliefit™, ist laut BVG die
Zustimmung des Bundesrates erforder-
lich. Folglich hatte der Bundesrat auch
mechreren Novellierungen in Sachen Zi-
vildienst rugestimmt, 1973 sogar der
Errichtung einer Bundesoberbehorde
unter der Bezeichnung ,,Bundesamt {iir
den Zivildienst™,

Die akute Rechisfrage war nun, ob
diese Prozedur auch bei der neuesten,
weniger gravierenden Novellierung ge-
fordert werden sollte, denn selbst das
Bundesverfassungsgericht hatte friher
betont, daBl ,,nicht jedes Gesetz, das cin
Zustimmungsgesetz dndert, schon al-
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Verfassungsrichter Hirsch
25 Blatt Urteilsschelte



lein aus diesem Grunde zustimmungs-
bediirftig” sei.

KompromiBformel: Nur wenn dic
Rechte der Ldnder aufs neue beschnit-
ten wiirden, sei die Zustimmung vonnd-
ter. Ob freilich im konkreten Fall Sy-
stemverschiebung vorlag, wie die Se-
natsmehrheit meinte, oder die Novelle
»hichts im Kompetenzbereich der Lan-
der #nderte”, wie Hirsch behauptete,
erwies sich weitgehend als Ansichtssa-
che,

Hirsch fragte sogar, ganz anders her-
um, ob seine Richterkollegen ange-
sichts der CDU-Obstruktionspolitik in
der Liandervertretung ,,nicht auch das
Verhalten des Bundesrates unter dem
Gesichtspunkt des (Gebots zu ,bundes-
freundlichermt  Verhalten und des
Verbots des ,Rechtsmi3brauchs®™ hitte
priifen miissen.

NEUTRONENWAFFE
GroBe Reise-Welle

Nach der ersten Kritik an US-Prisi-
dent Carters Enischiufl, die Produk-
tion der Neufronenwaffe vorerst nicht
aufzunechmen, bemiihen sich die Bon-
ner Parteien wieder wm gut Wetter in
Washington.

D er Bundeskanzler erkldrte das The-
ma zur Chefsache. Vor dem Aus-
wirtigen und dem Verteidigungsaus-
schu des Deutschen Bundestages er-
liuterte allein Helmut Schmidt die Hal-
tung seiner Regierung zur Entschei-
dung von US-Prisident Jimmy Carter,
die Produktion der Neutronenwaffe zu
verschieben.

Auflenminister Hans-Dietrich Gen-
scher,  Verteidigungsminister  Hans
Apel und Bundeswehr-Generalinspek-
teur Harald Wust dienten dem Regie-
rungschef am Montag vergangener
Woche im 27. Stock des Bonner Ab-
geordneten-Hochhauses nur als Staffa-
ge. FDP-Verteidigunpsexperte Jiirgen
Mbllemann iiber das Schmidt-Solo:
»IMe anderen saBen «a, schauten ins
Land, bewunderten ihren Kanzler und
sagten nichts,*

Barsch fertigte Schmidt Volksvertre-
ter ab, die thn nach Details der vorerst
auf Eis gelegten neuen US-Waffe (rag-
ten: ,,Wenn Sie das wissen wollen, ho-
len Sie sich ein paar Techniker, Ich bin
der Bundeskanzler.*

Nur miihsam konnte Schmidt seine
Enttduschung {iiber Carters Entschei-
dung verbergen. Nach erbitterten De-
batten innerhalb von SPD und FDP
hatte sich die Bundesregicrung Anfang
April mit der Stationierung der Strah-
len-Sprengkdpfe auf deutschem Gebiet
einverstanden erklart, die Entscheidung
iiber die Produktion aber allein der US-
Regierung zugeschoben.

Den  Zeitraum zwischen Produk-
rionsbeginn und Emsatzfihigkeit —
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etwa zwet Jahre — sollte die Nato, so
der Wunsch Bonns, zu Verhandlungen
mit der Sowjet-Union iiber einen Ab-
bau der Panzeriiberlegenheit des War-
schauer Paktes in Mitteleuropa nutzen
~— die Einflihrung der neuen Waffe
sollte also von Abristungs-Schritien
Moskaus abhingig gemacht werden,
Doch Carter folgte dem eurcpii-
schen Hauptverbiindeten nichi. Zu-
nichst entschied er sich gegen die Waf-
fe itberhaupt, dann schob er seine end-
giiltige Entscheidung wieder auf und
stellite nur einen vagen Zusammenhang
mit Konzessionen des Kremls her. Seine
Vertrauten streuten unterdes aus, fiir

in der Koalition durchgesetzt, daf3
SPD-Fraktionschef Herbert Wehner
personlich am vergangenen Dienstag
einen aufbegehrenden jungen Kollegen
zusammenstauchte,

In cinem SPD-Pressedienst hatte der
34jihrige Diplom-Okonom Ulrich Ste-
ger die ketzerische Forderung erhoben,
Bonn miisse seine ,,auflenpolitischen
Positionen durchmustern, um nitigen-
falls gegeniiber den USA konfliktfdhig
zu werden. Die Zeiten des muster-
schiilerhaften Wohlverhaltens diirften
wohl endgiiltig vorbei sein®., Wehner
ruppig: Es sei ,t0richt, solche Thesen
in die Welt zu setzen®; das Biindnis mit

Gy

~Schade, daf wir das nicht diirfen!”

den Beschlufl des Prasidenten sei das
lange Bonner Zdgern mitverantwort-
lich.

Mehr als ,hiichstes Erstaunen® iiber
Carters Windungen mochte der Kanz-
ler den Abgeordneten aber nicht mittei-
len. Mit seinem abschitzigen Urteil
iiber die Fithrungsqualitidten des ameri-
kanischen Prisidenten, das er friiher
schon mehrmals deutlich gemacht hat-
te, hielt Schmidt diesmal zuruck. Er
folgte damii dem Rat Genschers, das in
jlingster Zeit arg belastete deutsch-
amerikanische Verhiltnis nicht durch
offentliche Kritik am Weiflen Haus
noch weiter zu strapazieren,

Statt dessen warnte Schmidt selber
vor Angriffen auf die USA — mil
Blick auf das stellvertretende Mitglied
des  Auswirtigen Ausschusses, Franz
Josef StrauB. Der CSU-Vorsitzende
hatte am vorletzten Wochenende Car-
ter abgekanzelt: ,,Der erste Fall, wo ein
amerikanischer Prisident offen und er-
kennbar vor einem russischen Zaren
gekuscht hat.

So rigoros wird das Wohlverhaltens-
CGebot gegeniiber den USA mittlerweile

tz, Miinchen

den USA sei fiir die Bundesrepublik
eine Existenzirage.

Zur gleichen Zeit wurde auch in der
CDU/CSU-Fraktion Kritik laut. Ghne
den Bayern zu benennen, warnte eine
Reihe von Abgeordneten davor, die
USA zu heftig anzugehen, Schon jetzt
sei ein grofler Teil der Wihlerschaft
der Meinung, eine Unionsregierung
konne kein gutes Verhilinis zur So-
wjet-Union herstellen, Wenn nun auch
noch der Eindruck aufkomme, CDU
und CSU ké&nnten nicht einmal mehr
mit den Amerikanern Kklarkommen,
werde die Opposition dies nicht ver-
kraften.

Vor dem Bundestag nutzte Schmidt
am Donnerstag letzter Woche denn
auch die Chance, die ihm Straul} gege-
ben hatte: ,Wer es fertigbringt, in
einem einzigen Satz zwel Staatsober-
hdupter zu verunglimpfen, der USA
und der Sowjet-Union ... der verliert
den  Anspruch, als Gesprichspartner
akzeptiert zu werden.“

Erieichtert dariiber, da Carter ih-
nen fiirs erste weitere innerparteiliche
Diskussionen iiber das Fiir und Wider
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