,Das Stahlnetz sIulpl sichiiberuns’

Die westdeutschen Polizei- und Geheimdienst-Computer (

): Elekironische Beschatiung

Beschattungsinstrument Datenstation (auf dem Flughafen Diisseldorf): Von 10000 Birgern grofriumige Bewegungsbilder

arteraumm B 4 des Flughafens

Kiln-Bonn: Aus dem Lautspre-
cher hallt der Aufruf des Swissair-Flu-
ges 587 nach Ziirich. Der Passagier
Henryk M. Broder ist bereits kontral-
liert, er nimmt sein Gepick zur Hand,
um zuim Flugzeug zu gehen. Da fordert
thn c¢in Grenzschitzbeamter auf, mit
zurliick zum Warteraum-Eingang zu
kommen.

Dort mufl Broder, 32 und locurnalist,
noch einmal seinen Paf abgeben und
den Handkoffer offren. Gemiichlich
sehen zwel Grenzer den Inhalt des Ge-
piackstiicks durch, darunter ein Manu-
skript uber ,Neonazismus in der Bun-
desrepublik® — Thema cines Vortrags,
den Broder am selben Tag vor der Ji-
dischen Gemeinde Ziirich halten will.

Nach  fliichtigem  Durchbiittern
greift einer der Beamten zum Tele-
phon. . Wir kiénnen es hier abichten™,
hirt Broder ihn sagen, und: ,,Dann ver-
pal3t cr eben scine Maschine.

Der Journalist (,Ich mache einen
Skandal®) protestiert, bis ¢in offenbar
ranghthercr Bcamter hinzutrigt, Nach
minuteniangern Wortwechse! bekommt
Broder PaB und Manuskriptblitter zu-
riick; als lIctzter Passagier nimmt er
schieBlich in der Maschine Platz.

Was ihm da, an cinem Dezembertag
vorletzten Jahres, widerfuhr, konnte
sich Broder nicht erkldren. Der linke
Journalist, Mitarbeiter der ., Frankfur-
ter Rundschau® und des Westdeutschen
Rundfunks, hatte zwar wegen aggressi-
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ver Arbeiten immer mal wieder Arger
mit Konservativen bekommen; un-
lingst erst ereiferte sich ein CDU-MdJdB
liber Broders Briefkopf, der nehen
Marx, Engels, Lenin, Stalin und Mao
auch den (sich freilich abwendenden)
Broder zeigt. Irgendeiner Schuld je-
doch, die das Interesse von Strafverfol-
gern hitte wecken kdnnen, war er sich
nicht bewuft.

Die Grenzschiitzer am Flughafen
hatten sich nur beildufig geluBert,
Einer driickte ihm einen Zettel in die
Hand, auf dem in Maschinenschrift
stand: ,.Sie sprachen mit dem Inhaber
des Dienstausweises Nr. A 813097
Grenzschutzamt Aachen.” Ein anderer
meinte, der ,,ungewohnte Vorname® sei
der AnlaB fiir die Nachpriifung gewe-
sen.

Der wahre Grund: Broders Name
war im Polizei-Computer gespeichert
— nicht als gesuchter Titer, sondern
als Biirger, der von Amts wegen tiber-
wacht wird. Seif einem halben Jahr-
zehnt werden die elektronischen Appa-
raturen der westdeutschen Sicherheits-
behbrden nicht nur zur Fahndung nach
Fliichtigen und zur Ermittlung von Ti-
tern eingesetzt, sondcrn auch zur ma-
schinellen Beschattung,

Nachdem Broders Name in die Da-
tenendstation  des  Flughafens Kéln-
Bonn eingetippt worden war, sorgte ¢in
geheimes  Computer-Programm  des
Bundeskriminalamts dafiir, dal} auf der
Mattscheibe des Terminals der Befehi

.Beobachten® erschicn.  Elektronisch
observiert wie Broder wurden oder
werden, zumeist ohne es zu ahnen, weit
itber 10 000 Bundesbliirger.

In den Uberwachungscomputer filh-
ren zwei Dienstwege:

[> Pas Bundeskriminalamt und die
Landeskriminaldamter haben derzeif
rund 6000 Einzelpersonen einer so-
genannten  Beobachtenden Fahn-
dung {(Befa) ausgesctzt, die mit
Fahndung im strafrechtlichen Sinne
nichts zu tun hat.

(> Uberwiegend auf Betreiben der Ge-
heimdienste hat dic Grenzschutzdi-
rektion in Koblenz rund 3400 Per-
sonen, vor allem Ausiinder, in eine
Datei Grenziiberwachung aufge-
nommen; ecin unbekannter Prozent-
satz ist zur ,,Beobachtung notiert,

Gespeichert sind beide Datenbestén-
de im selben Computer, der Personen-
fahndungsdatei des Inpol-Systems. Ob
jemand eine Grenze passiert, eine Flug-
reise antritt, in cine Verkchrskontrolle
gerdat, in ¢inem Hotel iibernachtet,
sich einen Wagen mietet — stets
kann Inpol dariiber Auskunft geben,
ob cr ..mit Haftbefeh! gesucht®, ,zur
Aufenthaltsermittlung  gesucht®  wird
oder — wie Broder — der ,{Jherwa-
chung unterliegt.

Nicht immer wird der Koffer durch-
wiihit, In der Regel bemerkt der Kon-
trollierte von der Kontrolle nichts. Stets
aber fertigen Beamte unauffillig einen



knappen Bericht iiber ihn und seine
Mitreisenden, moglichst mit Angaben
iiber das Reiseziel, zuweilen auch {iber
riitgefithrte Lektiire und Gepiick. Das
Hest sich dann, beispleisweise, so:

betrifft: ausschreibung edv-befa . . .

anlal der ueberpruefung: grenzpolizeili-
che einreisekontrolle.

grenzuehergang: keht bahnhof.

datum, vhrzeit: 3. 1. 78, 04,40 Uhr,
mitgefuehrtes kiz: entfaellt.
begl.-personen: keine, befand sich im
schlafwagan.

reiseweg: bordeaux—musnchen.

reiseziel: muenchen.

sonstige angaben: war im besitz des bu-
ches ,theorie und praxis -~ marxismus-
leninismus®, verlag rote fahne.

zollrechtliche untersuchung: negativ.

Ubermittelt werden derlei Erkennt-
nisse jeweils dem Amt, das die Uber-
wachung veraplafit hat: Kripo, Grenz-
schutz, Verfassungsschutz, Bundes-
nachrichiendienst {BND) oder Militdri-
scher Abschirmdienst {MAD).

Mit Computer-Hilfe verfolgen diese
Behorden die Reisewege ganz verschie-
denartiger Personengruppen. Kommu-
nistische Funktionidre und mutmafli-
che Wirtschaftskriminclle zéihlen eben-
so dazu wie militante Atomgegner und
potentietle Rauschgiftschmuggler — es
sind in der Regel Biirger, die der Poli-
zei verdichtig oder ,verdachtsnah® er-
scheinen,

{ber all diese Menschen haben sich
bei Polizei und Nachrichtendiensten im
Laufe der Jahre Daten angesammeit,
die sich zu groBréumigen, individuellen
Bewegungsbildern rusammenfiigen.
Dafl es in der Bundesrepublik ,,Ten-
denzen gibt, die, wenn man sie nicht
stoppt, in den Uberwachungsstaat fiih-
ren” — diese Mahnung des Bonner Da-
tenschiitzers Hans Peter Bull scheint
auf keine Form derzeitizen EDV-Ein-
safzes so sehr zuzutreffen wie auf die
elektronische Mobilitdtskontrolie.

Nach Ansicht von Kritikern ist die
EDV-Beschattung rechtlich in mehrfa-
cher Hinsicht zumindest zweifelhalt,

Denn zum cinen darf die Polizei, der
von den Vitern des Grundgesetzes
nach den Erfahrungen der Gestapo-
Zeit alle nachrichtendienstlichen Kom-
petenzen genommen worden sind, nicht
im Vorfeld ecines Verdachts, ctwa ge-
geniiber Extremisten, observierend ti-
tig werden.

Zum anderen diirfen die westdeut-
schen Geheimdienste, denen aus dem
gleichen Grund simtliche Exekutivbe-
fugnisse  versagt sind. niemanden
zwecks Befragung oder Durchsuchung
festhalten, auch nicht an der Grenze.

Doch exakt jene Titigkeiten, die je-
weils der Polizei oder den Geheimdien-
sten untersage sind, erledigt fiir sie seit
Jahren ,in Amtshilfe* der Bundes-
grenzschutz: Von Kripe oder Verfas-
sungsschutz  elektronisch  instruiert,

DER SPIEGEL, Nr. 22/879

Talcid wirkt minutenschnell gegen Mageniibersduerung wie

Sodbrennen, saures Aufstofien; Magendruck, Vollegefiihlund

nervise Magenbeschwerden. Taleid befreit von Schmerzen, BAEER
Brennen, Druckgefithl R

In allen Apotheken ohne Rezept,

on ldngst nicht mehr
an ihn denken.

5o hilft Takid bet Mageniber-
suerung wie Sodbrennen, saurem
Aufstofien, Magendruck, Vélle-
gefiht und nervésen Magen-
beschwerden nicht nur minuten-
schnell, sondern auch
besonders lang anhail-
tend. Talcid Kautablet-
ten mit Prefferminz-
geschmack, Taldd
Hussig” mit Apfel-
sinengeschmack,

Taldid von Bayer enthélt einen
neuartigen Wirkstoff, der erstim
Magen freigesetzt wird, und zwaor
nur in der bendtigten Dosis. Das
bedeutet, Talcid hat einen Aus-
steuerungsmechanismus, der den
Saureanteil im Magensaft gerade
so weit reduziert, dafi sich der
Sdurewert stets im idealen Schon-
bereich einpendelt,

Das nicht benatigte Talcid verbleibt
weiterhin im Magen und sorgt
Uber Stunden fir optimale Regu-
fierung.

Talcid wirkt
besonders lang, @ ;
weil Talcid b : e

sich selbst dosiert. - el

Anwendungsgebiete: Talcid bei Mageniberséuerung, auch nach GenuBmitteln.
Magenschleimhautentziindung.
Bayer Leverkusen
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iibernehmen es die Grenzer, mal filr
die Polizei zu observicren, mal fiir die
Geheimen zu exekutieren.

Daf derlei rechiswidrig ist, riumen
selbst hohe Sicherheitsbeamte ein —
wenn auch bezogen auf die Praktiken
der jeweils anderen Behorde.

Ein leitender BKA-Mann zum SPIE-
GEL iiber die Methoden des Verfas-
sungsschutzes: ,.PDenen ist nach *45 der
exekutive Arm  abgehackt worden,
Jetzt kleben sic ihn sich kraft der Amts-
hilfe des Grenzschutzes wieder an und
verhalten sich wie Palizei. Das ist
rechtswidrig.”

Ein filhrender Verfassungsschiitzer
zum SPIEGEL iiber dic Methoden der
Palizel: ,.Die Beobachtende Fahndung
ist eine Umgehung der Schwelic des
Polizeirechts. Dic Herren diirfen nicht
Geheimdienst spielen.

Recht haben beide. Gegen Befa fiihit
auch Datenschiitzer Bull ,.crhebliche
Zweifel” an:

Mag auch die Noiwendigkeit solcher ,be-
obachtender Fahndung” in vielen Fillen
aus polizeitaktischen Uberlegungen her-
aus gegeben und unter Umstinden eine
Rachisgrundiage fir das Titigwerden von
Polizeibeharden verhanden sein, so fehlt
es hiaran jedenfalls, wenn das Bundes-
kriminatamt auf diese Weise titig wer-
den will.

Auch unter dem Aspekt der Strafverfol-

qung ist die rechiliche Zulidssigkeit ent-

sprechender MaBnahmen nichl  hinrei-
chend gesichert. Besiehende innerdienst-
liche Vorschriften kénnen eine heimliche
Beobachtung von Birgern nicht im Au-
Benverhiltnis, dem Betrolfenen gegen.
iiber, rechtfertigen.

Da die Speichcruny personenbezogener
Daten nur zuldssig ist, wenn ihre Erhe-
bung rechimaBig erfolgl, st auch dies
datenschutzrechilich relevant. Wenn trotz
dieser Bedenken an der becbhachienden
Fahndung festgehalten werden soll, ist
der Gesetzgeber aufgerufen, den raechi-
lichen Rahmen dafilr genau abzusiecken.

Nicht wentger kritisch urteilte im
April eine Priifgruppe des Bonner In-

EDV-Uberwachier Broder
Jlch mache einen Skandal”

des Grundgeseizes® eingegriffen. Die
Priifer:

Rund 75 Prozent aller Fahndungsauf-
trige im Grenzfahndungsbuch siammen
von Verfassungsschutzbehdrden. Bei der
Durchsicht der Unterlagen ist uns aufge-
fallen, daB

- die Ersuchen der Verfassungsschutz-
behirden zumeist keinen oder keinen
hinreichenden AufschluB iiber den Grund
des Ersuchens enthalten und

— die von den Verfassungsschutzbehr-
den erbetenen Mafinahmen {Uberwa-
chung, Befragung usw.) zu kritiklos ak-
zeptiert und ausgefiibrt werden.
.Bedenklich® werde diesc Praxis,
wenn der Verfassungsschutz die Gren-
zer etwa um . Mafinahme Nr. 47 er-
suche, im Klartext: ,Anhalten, Befra-
gung, Weiterreise nach Einholung der

Broder-Briefkopf: .In guter Gesellschaft”

nenministerivms  Gher die Beschattung
per Grenzitherwachungsdatel, also die
~Befa  des Verfassungsschutzes™, wie
Polizisten gelegentlich sagen.

Immer dann, wenn der Grenz-
schutz im Auftrage der Geheimdienste
jemanden aufhalte und kontrolliere,
werde, so der Priifbericht, .die Privat-
sphire des Biirgers berlihrt” und .in
Grundrechte nach den Artikein 1 und 2
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Entscheidung der Grenzschutzdirek-
tion.”

In solchen Fillen muf die Dircktion
regelmiBig wicderum dic Verfassungs-
schiitzer um Einzelanwcisung bitien -—
was laut Priifbericht des Innenministe-
riums vor allem auBerhalb der Dicnst-
stunden zu ,.erheblichen Verzogerungen
und Schwierigkeiten fiithren kann®, bei-
spielsweise zum .,Versdumen des Flug-
zeuges, des Zuges®.

Verfassungsschiitzer halten die ver-
fassungsrechtlichen  Bedenken gegen
ihre spezicllen Grenzkontrollen fiir Un-
fug. ,.Eincrseits sollen wir herausfin-
den, welche Kuriere fiir die DKP das
Geld aus Ost-Berlin holen, andererseits
diirfen wir keincn kontrollieren®,
gramt sich einer: .. Da stimou doch was
nicht. Der Zoll kann wegen ’‘nem
Pfund Kaffce jeden zwingen, in offener
Natur dic Hosen runterzulassen, und
wir diirfen nichts.”

Ihre Amtshelfer an der Grenze frei-
lich finden immer einen Weg oder
einen Umweg, um sich Einblick in Ho-
sentaschen und Handschubficher, Ak-
tenkoffer und Unterwische beispiels-
weise politisch suspekter Personen zu
verschaffen. Mal geben dic Grenzer an,
sie suchten nach Waffen (was sie ge-
mil  AuBenwirtschaftsgesetz, Para-
graph 46, diirfen), mal lassen sie die
Kollcgen von der Schmuggel-Bekimp-
fung Leibesvisitationen vornehmen
(unter Berufung auf das Zollgesetz, Pa-
ragraph 7).

Die Hilfsdienste des Bundesgrenz-
schutzes (BGS) fir die geheimen Be-
hérden haben in der Bundesrepublik
eine lange Tradition. Schon 1963 fiihr-
te das Bundesamt fiir Verfassungs-
schutz (BfV) erstmals so etwas wie eine
Befa ein: Damals Gbergab der BfV-Ab-
teilungsleiter {und spitere Prisident)
Giinther Notlau dem BGS zwanzig Sat-
ze Photos und Personalbeschreibungen
von Funktioniren der damals illegalen
KP mit der Bitle, sein Amt zu benach-
richtigen, wann immer einer von ihnen
die DDR-Grenze iiberschreite,

In den folgenden Jahren nahm die
Zahl solcher Ersuchen lawinenartig zu.
1974 erhielten die Grenzer Photas von
129 Mitglieder der — inzwischen zuge-
lassenen —— Deutschen Kommunisti-
schen Partei; die Kontrolien wurden
auch auf die OUbergiinge ins westliche
Ausland ausgedehnt, 1977 schwoll das
Werk an auf sechs Binde mit 789 Bil-
dern und Namen ,leitender Funktiond-
re sowie Funktionire in besonderen
Schiiisselpositionen aus Yinksextremisti-
schen Kern- und Nebenorganisatio-
nen®, elwa der ,Vereinigung der Ver-
folgten des Naziregimes™.

Im sciben Jahr gingen den Grenz-
schiitzern vom BFV obendrein Listen mit
Namen von 526 linksextremistischen
und linksextremistisch  becinflubeen™
Organisationen und Zeitschriften (von
»Konkret* bis zum ,Kurshuch*) zu,
die laut Anweisung ,das erforderliche
Hintergrundwissen“ liefern sollten, um
Grenzgiinger aussortieren, registrieren
und melden zu konnen.

Die Literatur-Listen freilich provo-
zierten MiBmut beim Grenzpersonal
(und wurden spiter zuriickgezogen).
Denn die BGS-Beamten hatten zu jener
Zeit bei ihrer Kontrollarbeit ohnehin
schon neben der polizeilichen Fahn-
dung eine Fiille anderer Amtshilfeersu-
chen zu beriicksichtigen:



Auch die  Sicherheitshehdrden
missen sich &ffentlicher Kritik
und Kontrollc stellen. Daf3 dic Be-
amten dieser Behorden dabei jedoch
Anspruch auf Vertrauen haben,
habe ich stcts vertreten (SPIEGEL
30/1978: Ich sehe es als meine
ganz wichtige Aufgabe an, den Ver-
fassungsschutz aus der Zone all die-
ser Verdichtigungen herauszuholen,
die Sie vorbringen®). Den Verfas-
sungsschutz  gegenditber pauschalen
- Rechtsbruch“-Feststellungen in
Schutz zu nchmen, stellt deshalb
keinen Rickzug von einer Politik
dar, die vor allem auf die Grundle-
gung eines modernen bereichsspezi-

fischen  Datenschutizes im  Sicher-
heitsbereich abzielt. Dafi das gelten-
de Datenschutzrecht im Sicherheits-
bereich ergiinzungshediirftig st —
wie die ..Stahinetz“-Serie iiberzeu-
gend darlegt —, darf nichl auf dem
Ricken der Sicherheitsbehérden
ausgetragen werden. Hicr sind Re-
gierung und Parfament gefordert.

So cnthilt auch der Bericht iiber
die BKA-Dateien keine Vorwiirfe

und auch -— tm Gegensatz zur Stel-
lungnahme des Bundesdatenschutz-
beauftragten — keine Feststellun-

gen Uber Lobjektiv  rechtswidrige
Zustinde™. BDie Bestandsaufnahme,
die der Bericht leistet, schafft die
Ausgangsiage [Ur necue Léschungs-
und Speicherungsregeiungen.

Die von der Innenministerkonfe-
renz im Mirz 1979 verabschiedeten

»Deshalb kein Riickzug”

Bundesinnenminister Baum zur SPIEGEL-Serie

Richtlinien, die letztlich im Bereich
der gesamten Polizei zur Vernich-
tung von Millionen Akten fihren
werden, die cher Ballast sind als In-
formationswert haben, sind hierzu
nur ein erster Schritt. Die Umset-
zung der Richtlinien im Bereich des
BKA hat Prasident Dy, Herald An-
fang Mai 1979 angeordnet.

Ich begriiBe es, daB der Innenaus-
schuB des Bundestages sich intensiv
mit den Dateien des BKA und den
Problemen der Amtshilfe befalit,
die — zu extensiv betrieben — den
Datenschutz iiberspielen kann.

Die Debatte findet jelzt auch in
den Parteien statt: Der vom Bun-

Freidemokrat Baum*: ,Ballast vernichten®

desvorstand der FDP verabschiede-
te Leitantrag zum Datenschutz ist
identisch mit dem Antrag, den mein
Parlamentarischer Staatssekretir
von Schoeler zusammen mit dem
FachausschuB .Innen und Recht”
crarbeitet hat, Er faBt di¢c Initiativen
zusammen, die Herr von Schoeler
und ich fiir den Datenschutz der
80cr Jahre Fir notwendig halten.

Am Ende der Diskussion miissen
Datenschutzregelungen stehen, die
zusammen mit der rechtlichen Ein-
grenzung der Amtshilfe effektive Si-
cherheit in prizisen rechtlichen
Grenzen  gewihrleisten. Am  Ende
der Diskussion wird dann auch das
Vertrauen der informierten Biirger
in den Staat und dessen Sicherheits-
organe gestirkt sein.
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> L, Unauffillig® sollen sie fiir den
BND seit Jahren Piisse sowie
~Meldebestitigungen der Polizei
und der Hotels, Antragsformulare
aller Art* photographieren und
~Hinweise auf Besonderheiten . . .
ihrer Inhaber* notieren.

I> Von BND und BIV wurden sic auf-
gefordert, die ,Erfassung und ein-
fache Befragung” von DDR-Bur-
gern, vom L. Friihrentner” bis zum
.bedeutenden Funktiondr®, vorzu-
nchmen und daritber hinaus alie
Bundesbiirger zu registrieren, die in
Osl- oder Westrichtung die DDR-
Grenze iiberqueren.

[ Fhenfalls fiir den Geheimdienst soll
der BGS bundesdeutsche DDR-Rei-
sende nach ihrer Riickkehr iber
Lmilitirische Vorginge® und |, wis-
senschaftlich-technische Erkcnntnis-
se befragen®™*.

Schon Anfang der siebziger Jahre
fiillten die Fahndungs- und Beobach-
tungsanweisungen so viele Druckseiten,
dall BGS-Kontrolleure die Papiermas-
sen kaum mehr in ibren Uniformta-
schen verstauen konnten. ,,Man kommt
sich vor wic Rastelli, klagten Becamte,
Stindig muB man mal hier, mal da
blittern.«

Kein Wunder, dal viele Grenzschiit-
zer erleichtert waren, als ihnen von
1972 an ein wachsender Teil dieser [&-
stigen Arbeit vorn Computer abgenom-
men wurde. Statt mit dezimeterdicken
Biichern zu hantieren, brauchten sie
nur noch Namen und Geburtsdaten in
die Terminal-Tastatur zu tippen.

Ungleich mehr als nur Arbeitser-
leichterung indes bedcutete die Com-
puterisierung des Beschattens flir dic
Kripo. Schon bald nachdem die Innen-
minister 1974 dic Befa-, Polizeidienst-
vorschrift 384.1% in Kraft gesetzt hat-
ten, glaubte BKA-Chef Herold, ein
-wichtiges  Instrument™ in  Hinden
zu haben, Befa versprach cine sensatio-
nelle Steigerung polizeilicher Effizienz.

Wenn die Kripo mit Befa-Hilfe, so
Herolds Plan, die Reisewepe beispiels-
weise von mutmaBlichen Drogenkrimi-
nellen rekonstruicren kénnte, lieffen
sich leicht Riickschiiisse auf Verteiler-
netze von Rauschgifthindlern ziehen,
Und zumindest ,taugliche Ermittlungs-
ansiitze™ konnte Befa auch fiir die Be-
kimpfung aller anderen Formen des
mobilen Verbrechens liefern.

So wurden dem Inpol-Computer die
Daten von Tausenden eingegeben, die
(gemil Definition der ,,PDV 384.1%)

* Letete Woche an der Grenzschurzstelle Aachen-
Nord.

** Eine 1976 erlassene geheime . Semderanweisunp
aber dic Erfassung  bestimmter Erkenntnisse bei
der  grenzpolizeilichen  Kontrolle®  {,Sc-GK*}
schreibt dem BGS aul 38 Seiten detailliert vor. wo-
nach westdcutsche DDR-Reisende  auszuhorchen
sind. Avusglipe:. L0, 2. 5 Kricessehifte in Osthiock-
hiafen”, .11. 2. t New. und Ausbav des Straflen- und
Schiencnnetzes™, .12, 2. 3 Ansichien einzelner Be.
vilkerunesgruppen {z. B,  Arheiter, Intelligenz,
Frauen, Parteimiiglieder, Kirehlich-Gebundene . .. }",
~12. 35 Riistengsbetriche, Produktion und Kapazi-
tat*, 1Y 3. 7 Lape in der Landwirtschaft (Saatgui-
versorpung . . )",




Kontrollstelle Helmstedt: Pisse photegraphiert, Frithrentner registriert, Kriegsschiffe notiert

~verdichtig sind, tiberregionat .. . titig
71 sein® als

~  Rauschgiftschmugngler  und
Rauschgifthiandler (Befa 1),

- Watfenschmuggler und illegale ~hind-
ler {(Befa 2),

- Falschgsldherstelier
(Befa 3),

- internationale Scheck- und Wechsel-
betriger {Befa 4),

— Mitglieder von Banden, die argani-
siert Ergentumsdelikte begehen
(Befa 5},

— Mitglieder krimineller Verginigungen
(Befa 6},

- Terroristen, Anarchisten und andere
politische Gewalttater {Befa 7).

iiegale

und -verbreiter

- Einschlguser Arbeithehmer

{Befa 8]

illegater

e Cirenzschute-Datenblatr dber den nerdrhein-west-
Fialischen DMK P-TFunkiionir Werner Clieshak.

Zeitschriften, kontrollierte Person®
Flugzeug verpalt, Zug versdumt

DER SPIEGEL, Nr. 221978

Rasch erwies sich das ,Rickmelde-
system® als wirksam, 1976 bereits ver-
half es der Polized in 107 Fillen zur Be-
schlagnahme von Heroin-Sendungen.
Und hei der Bekiimpfung politischer
Gewaltkriminalitiit entwickelte sich das
System bald, wie Herold schwirmte,
zum unerldBlichen Diagnosemitte!™:
.Befa filhlt dem Arzt gleich standig
den Puls der Szene, den Rhythmus, die
Bewegungsstrome, die Aktivititsunter-
schiede, die Intervalle, dic aufgewende-
ten Energien, dic rdumliche Verteilung,
die Konzentrationen,*

Mit Hilfe von Befa-Reisclisien ¢rmit-
telten diec Terroristenfahnder unter an-
derem, wer 1975 am Anschlag auf dic
Deutsche Botschaft in Stockholm betei-
figt war. Die Ubcrwachung des Ver-
kehrs von und nach Osterreich brachte
si¢ im selben dahr auf die Spur der Wie-
ner Opec-Attentiter. Alle bislang ge-
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falbten und derzeit gesuchten mutmal-
lichen Terrortiler waren, wic BKA-Er-
mittler wissen, zuvor Bela-erfalt.

Bela-Zielperson®™  wird  durchweg,
wer nicht, noch nicht ader nicht mehr
Objekt  eines staatsanwaltschaftlichen
Ermittlungsverfahrens  ist, dennoch
aber in den Augen von Polizisten An-
1al fiir ,,Vorkchrungen zur Gefahren-
abwehr® bietet.

Herold: . Wenn die Mitglieder des
Heidelberger Sozialistischen Paticnten-
koltektivs (SPK) um Dr. Huber nach
VerbUBung ithrer Freiheitsstrafen ibre
Fiuste gen Himmel recken und ver-
kiinden: ,Der Kampf geht weiter’, so ist
zwar fiir etn neues Ermittlungsverfah-
ren noch kein Raum, jedoch signalisiert’
dieser Yorgang eine von diesen Perso-
nen ausgehende Gefahr SchlicBlich
habe das SPK .eine Reihe hochkrimi-
neller Aktionen getragen und die Titer

Auge:

AUFNAHMEDATUM
11/7%

81



Observiertes Meinhof-Begribnis: Kontakt zur Jungen Unian?

fiir den Uberfall
stellt’.

Bald freilich diente Jie Befa-Gruppe
7 nicht nur als ein Instrument zur Kon-
trolle jener. die des Terrorismus ver-
dédchtigt sind cder scimem ..Umfeld™
anzugchdren scheinen. e Polizeiver-
mutung, jemand habe . Kontakte® zum
~Umfeld” gehabt, konnte schon die In-
pol-Speicherung bewirken. . Befa 7 hat
sich®, sagt ¢in Bonner Innenministeria-
ler, ,von 1976 an ¢norm ausgeweitet.™

in Stockholm ge-

Zuerst waren in  das Befa-7-Pro-
gramm beispielsweise  Ex-Terroristen
aufgenommen waorden, die ihre Strafe
ahgesessen hatten; dazn  Mitglieder
zwar nicht verbotener, aber vom Ge-
heimdienst als verfassungsfeindlich ein-
gestufter  Politsekten; auch frithere
Bekannte der emstigen Journalistin Ul-
rike Meinhof,

Gezielt  gesammelt und maschinell
registriert wurden spiter aber auch Da-
ten von Bundesbiirgern, die lediglich
cinmal L bet Feststellung einer Befa-7-
Persan in deren Begleitung angetrofien
und gemeldet™ worden waren (Innen-
ministertum).  Sie alle wurden unter
dem neuen Kiirzel . Befa 7 K* (K wie
Kontakt) gespeichert. Anfang dicses
Tahres umfalte diese Gruppe mchr als
6000 Mepschen.

BKA-Fahnder dementieren, Verfas-
sungsschiitzer hingegen behaupten, daf
vorithergehend sogar fiinf Mitglieder
der Jungen Union Hamburg unter Befa
7 K gefiihrt wurden: Sie hitlen 1976 im
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selben Zugabteil pesessen wie Besucher
des Begribnisses von Ulrike Meinhof.

Denkbar wiire das schon. Staats-
schiitzer, die in den letzten Jahren Tau-
sende von L,Bela-7-K-Personen™ idiber-
priiften, fanden nur bei jedem [iinf-
zehnten den ,Verdacht au{ Zugehirig-
keil zum terroristischen Umfeld™ bestd-
tigt. Fiir Bonner Innenministeriale stellt
sich ,die Frage, ob es berechtigt jst, in
diescm Umfang Angaben iiber Perso-
nen zu speichern, die Kontakte zu le-
diglich Verdichtigen unterhalten oder
uniterhatten haben®.

Penibel notiert wird seit Jahren auch,
wer Hiftlingen aus der terroristischen
Szene Briefe schreibt oder Besuche ab-
stattet.  .Die  Hiftlingsiiberwachung
und insbesendere das  Erfassen  der
Bricfschreiber heruht iaut Innenmini-
sterium vor allem auf dem Verdacht,
dafl inhafticrte terroristische Gewaltia-
ter diber ihre Besucher weitere terrori-
stische Aktionen aus der Haft heraus
planen und stevern®. ITm Januar waren
rund 6600 Bundesbiirger mit dem Ver-
merk ..Kontaktpersonen Hiftlingsiiber-
wachung® im Inpol-System  gespel-
chert,

Letzten Monat erst deckte das Bonney
Innenministerium  2uf, dall  voriber-
gehend simtliche . Befa-Kontaktperso-
nen™ wic . Befa-Persenen™  bhehandelt
worden waren: Am 6. September 1977,
nach der Schlcver-Entfithrung, hate
das BKA angcordnet, die Gruppe 7K
voll in die . Beobachtende Fahndung*
einzubeziehen: abgeschallt wurde die-

ses Verfahren erst im MéEre vergange-
nen Jahres.

Mit der Befa-Ausweitung dnderte
sich zugleich der Befa-Charakter: Weil
BKA-Fahnder nach der Schieyer-Ent-
fithrung anmahmen, .jeder, der einmal
Begleiter einer Befa-Person war, kann
uns in das Versteck flihren oder sogar
den Schleyer im Kofferraum haben®,
war blofc Beobachtung den Beamten
nicht genug. Unter verkehrs- und zoll-
rechtiichen Vorwinden wurden damals
die Fahrzcuge simtlicher Befa-7- und
Rela-7-K-. Zielpersonen™ sowie stellen-
weise Laller 20- bis 35jdhrigent durch-
sucht.

In jener Zeit, am 13. Dezember
1977, wurden die Fahnder auch auf
den Journalisten Broder aufmerksam.
Als sie in Kdln-Bonn die Swissair-Pas-
sagicrliste in den Polizeicomputer ein-
gaben, signatisierte das  Datengerit,
daBl der Journalist Inpol-erfaBt war: Er
hatte einmal mit dem Schriftsteller Pe-
ter Paul Zah! korrespondiert, der we-
gen versuchten Polizistenmordes inhaf-
tiert ist,

HIch weil nicht mehr®, erklirt Bro-
der heute, . worum cs bei diesem Briei-
wechsel ging. Ich crinnere mich nur
noch, daB Zahl avf einen Artikel von
mir in irgendeiner Zeitschrift cinen
Leserbrief schrieb, worauf ich ihm ant-
wartete.” Broder glaubt sich ,in bester
Gesellschaft mit den vielen Redakteu-
ren, Lektoren und Verlegern, die mit
Zahl zu tun haben*.

Zwar wurde die Kontrolle des Bro-
der-Manuskripts  durch  den Grenz-
schutz letztes Jahr ven Bonns Innen-
Staatssckretir  Andreas von Schoeler
abgestritten:  .Grundsitzlich nicht ge-
statiet st die Nachprifung des Textes
ctwa mitgefithrter Schrifistiicke,*
Schoeter kannte damals offenbar nicht
den Wortfaut cincr Anordnung. die we-
nige Wochen zuvoer zwar nicht das
BKA, aber dic Grenzschutzdirektion
Koblenz allen nachgeordneten Dienst-
stellen Ubermiticlt hatte:

Hinweise, Wahrehmungen und Erkennt-
nisse (iber Bestrebungen gesgen die ver-
fassungsmiBige Qrdnung — auch in Zwei-
felsfillen — . .. dies sowohl fir deutsche
als auch for austindische Gruppen. ..
bitte ich ... mit Ablichtungen cder ggfs.

Qriginalen zur Weiterleitung an das BA
fiir Verfassungsschulz zuzuleiten.

Getragt seien insbesondere
Ablichtungen von Reisepapieren, Propa-
gandamaterial, Flugblatter in deutscher
und ausldndischer Sprache.

Vertuscht wie die Hintergriinde des
Falls Broder worden lange Zeit auch
dic Umstiinde, die dazu fithrten. daB im
Januar ictzten  Jahres der Bremer
Schriftsteller Jiirgen Holtkamp samt
Frau von der belgischen Polizei in
cinem  Antwerpenes Hetel festgenom-
men wurde; erst nach drei Stunden
setzien  die Beamten ddic beiden auf
freien FuB.

Der SPD-Bundestagsahgeordnete
Peter Conradi fragte einen Monat spi-



»Jor 25 Jahren zwei Ganse gestohlen

Datenschiitzer Professor Bull Gber die Inpol-Computer der Polizei

»AuBerst bedenklich, ,bestiirzend”, ,,rechtswidrig® — so
urteilt der Bonner Datenschutzbeauftragte Professor
Hans Peter Bull in einem bislang unverdffentlichten Be-
richt iiber Computer und Karteien des Bundeskriminal-
amtes. In seiner Kritik geht der Rechtswissenschaftler

Uber den ,Zentralen Personen-Index®
{(ZPl) und die ,Straftaten-/Straftiter-
Datei” (58D):

Es spricht vieles dafiir, daB unter
den mehr als zwei Millionen Personen,
dic im ZPI... verzeichnet sind, sich
cine erhebliche Anzahl findet, die nach
den neuen Richtlinien nicht mehr regi-
striert werden diirften.

s wire natiirlich abwegig, bestimm-
te Hochstgrenzen des Zuldssigen zah-
lenmiBig festlegen zn wollen. Die
Quantitdt ist rechtlich nicht unmittel-
bar zu beeinflussen, wohl aber mittel-
bar durch Einfihrung klarerer und un-
ter Umstanden strengerer Zulissigkeits-
voraussetzungen.

Voraussetzung fiir einen Erfolg in
dieser Richtung ist freilich, daB die fiir
die Kriminalpolizei Verantwortlichen
sich von dem Ziel abkehren, méglichst
vicle Personen in ihre Dateien aufzu-
nehmen.

Mit Bestiirzung muBl man demgegen-
itber zur Kenntnis nehmen, dal} als Ziei
der Erprobung der Straftaten-/Strafti-
ter-Datei die ,totale Erfassung aller
von der Polizei bearbeiteten Straftaten
und ermitteften Tatverdichtigen™ be-
zeichnet wird . . . Dieses Ziel mull wohl
nach den ibrigen Vorstellungen des
BKA cinschrinkend verstanden wer-
den als volistiindige Erfassung aller re-
levanten Daten, sonst wiire es auch ver-
fassungsrechtlich duBerst bedenklich.
Uber die Speicherung von Vorstrafen,
die  laut Bundeszentralregistergesetz
(BZRG) getilgt sein miissen:

Das Verwertungsverbot des § 49
BZRG (Verbot, getilgte oder zu tilgen-
de Registereintragungen ,,im Rechts-
verkehr® zum Nachteil des Betroffenen
zu verwerten) . ., diirfte vor allem die
im Aufbau befindliche Straftaten-/
Straftiater-Datei betreffen.

Man wird davon ausgehen miissen,
daf3 eine polizeiinterne Verwertung von
Unterlagen iiber getilgte Straftaten
nicht zur Strafverfolgung, sondern nur
zur Gefahrenabwehr erfolgen darf.
Deshalb ist jede Unterrichtung anderer
Stellen, wie insbesondere der Staatsan-
waltschaften und Gerichte, aber auch
der Nachrichtendienste iiber getiigte
Straftaten zu verhindern . ..

Dic anldBlich einer Einzelfallprii-
fung ... bei einem Nachrichtendienst
festgestellten Hinweise auf — noch
dazu fiir den konkreten Falf vollig irre-

Folge hatte.

levante -— zum Teil lingst getilgte
Straftaten zeigen, wic wichiig dies ist.

Uber die Aussonderung von Daten iber
verjihrte Straftaten:

Selbst wenn man der Polizei die Auf-
bewahrung und Verwertung von Un-
terlagen liber getilgte Straftaten zuge-
steht, so muf sic sich hierbei doch auf

iber die Wertungen des umstrittenen ,Priftherichts"
hinaus, den das Innenministerium im April vorlegte und
der ein Versetzungsgesuch des BKA-Chefs Herold zur
Der SPIEGEL verdffentlicht Ausziige
aus der Stellungnahme des Datenschutzbeauftragten:

glaubte, waren nicht viel schwererer Art.
Dieser Fall ist im {ibrigen cin Beispiel
dafiir, daB die Einzelfallpriifung ...
von Bedeutung ist.

Uber die Priifkapazitit des Datenschuiz-
beauftragten:

Zu ciner auch nur teilweisen syste-
matischen Uberpriifung der Datenver-

..._ _J

wirklich relevantes und schwerwiegen-
des Material beschrinken. Bei einer
Einzelfallpriffung . . . ist festgestellt
worden, daB3 gegen diesen Grundsatz
beim BKA verstoBen wurde . . .

Zur Nlustration set noch darauf hin-
gewiesen, dall es sich bei eiper der als
Vorstrafen angefiihrten Straflaten um
den Diebstahl zweier Génse vor ca. 25
Jahren handelt; der Tiater wurde da-
mals zu 50 DM Geldstrafe verurteilt.
Die anderen Straftaten, die man in den
Vorgang mit aufnehmen zu miissen

Vorwiirts

arbeitung im Bereich des BKA (und
anderer Sicherhcitsbehdrden) stand mir
bisher keine ausreichende personelle
Kapazitit zur Verfigung. Fiur den Da-
tenschutz im Bereich Offentliche Si-
cherheit und Verteidigung sind bei mir
nur ein Regierungsdirekior (seit 1. 10.
1978) und ein Beamter des gehobenen
Dienstes (seit 1. 2. 1979) verfiigbar;
eine weitere Stelle ist im Haushaltsplan
1979 hinzugekommen.

Uber die Speicherung — inzwischen aus-
gesonderter — erkennungsdienstlicher

88



{ed-} Unterlagen von Fliichtlingen aus
den fiinfziger Jahren:

Die Anordnung der Vernichtung von
ed-Unterlagen iiber  Fliichtlinge aus
Ungarn und der DDR ist zu Recht er-
folgt. Dennoch sind hier einige Bemer-
kungen veranlaBt, weil diese Datei ein
Beispiel fir rechtswidriges Verhalten
der Sicherheitshehdrden insgesamt ist,
dem fiir die Zukunft vorgebeugt wer-
den muf.

Eine Rechtsgrundlage fiir die ed-Be-
handlung dicses Personenkreises gene-
rell ist nicht ersichtlich . ., Irgendwel-
che inperdienstlichen Anordnungen
kinnen fehlende Rechtsgrundlagen im
AuBenverhiiltnis nicht ersetzen.

Uber die in Notaufnahmelagern noch
immer praktizierte | ed-Behandlung*
freigekaufter DDR-Haftlings:

Fiir die Aufbewahrung der ed-Un-
terfagen {iber Personen in den Notauf-
nahmelagern  Berlin-Marienfelde  und
Gieflen gilt das Gesagte entsprechend.
Die landesrechtlichen Rechtsgrundla-
gen fir die generelle Anfertigung von
ed-Unterlagen sind schon fiir sich ver-
fassungsrechtlich  bedenklich. Sie ge-
statten aber keinesfalls auch die gene-
relle Aufbewahrung.

Uber die zusatzliche Speicherung von
Verdachtigen in Spezialdateien wie der
»Personenidentifizierungszentrale terro-
ristische Gewalttater" (PIZ):

Die Notwendigkeit dicser Sonderda-

tei erscheint zweifelhaft . . . Zusdtzliche
Speicherungen der Art ven PIZ scllten
grundsitzlich  moglichst  vermieden
werden, Dicse Vielfalt der Speicherung
mit dem gleichen Zweck der konkreten
Strafverfoigung  oder  vorbeugenden
Verbrechensbekdmpfung birgt die Ge-
fahr, daB trotz Ldschungsanordnung
irgendwo doch immer noch etwas ge-
speichert ist. Das fithrt auch zu dem
MiBtraven, dafl, wenn etwas geldscht
wird, dies doch nicht vollstindig ge-
schehe.
Uber den geplanten Ausbau des ,Zen-
tralen Personenindexes” (ZP1) zu einer
Kurzauskunftsdatei, die allen Polizeibe-
amten zuginglich sein soll:

Wenn tatsiichlich alle Personen auf-
genommen werden, iiber die in den
Liindern Akten gefiihrt werden, wird
dieser ZP1 zu einer Zentraldatei aller in
den letzten Jahren oder Jahrzchnten (je
nach Loschungsfrist) mit der Polizei in
Beriihrung  gckommenen Personen.
Dies wiirde einen qualitativen Sprung
hin zu einer Registrierung groBer Teile
der Bevdlkerung durch die Polizei be-
deuten.

Vom VerhiltnismaBigkeitsprinzip
geforderte  Differenzierungen  nach
Schwere und Bedeutung der ,Aufiil-
ligkett” wircn ausgeschlossen; die nur
lokal oder regional bedeutsamen Vor-
giinge wiirden in ein zentrales Informa-
tionssystem eingegeben, das zahlrei-

chen Stellen zur Verfiigung stechen muB
und dessen Kontrolle schwierig ist.
Dieses Vorhaben bedarf daher drin-
gend der Uberpriifung . . .

Dariiber hinaus mufl darauf geachtet
werden, dall grundsitzlich nur Fakten,
aber keine subjektiven Wertungen bei
der automatisierten Auskunft zur Ver-
fligung stchen.

Uber die Datei ,Personen, Institutionen,
Objekte, Sachen® {Pios):

Es wird nicht bestritten, daB Pios ein
notwendiges Hilfsmitte] im Bereich des
Terrorismus und der Rauschgiftkri-
minalitdt ist ... Mehr und mehr zeigt
sich jedoch, wie ungiinstig cs sich aus-
wirkt, wean man den zweiten Schritt —
das Speichern — vor dem ersten —
dem Aufstellen strenger Auswahlkrite-
rien fiir das Speichern und Regeln fiir
das Loschen — tut. Die Tatsache, daB
mittlerweile rund 135 000 Personen al-
lein im Bereich Terrorismus gespei-
chert sind, wie auch die Erfahrung aus
mehreren  Einzelpriiffungen und Ge-
sprichen mit dem BKA iiber Pios be-
weist allein, daf hier zuviel gelan wird.

Uber die Datei ,Hafflingstiberwachung®:

Eine Rechtsgrundlage fiir dic Regi-
strierung der .Kontaktpersonen Hift-
lingsiiberwachung® ist nicht dargelegt.
Gedacht ist offenbar an die polizeiliche
Gefahrenabwehr. Es  geht aber ent-
schieden zu weit anzunehmen, dal} alle
Besucher inhaftierter Terroristen als

Komplicen moglicher weiterer Terror-

akte angesehen werden diirften. ..
Die zu Unrecht aufgenommenen Per-
senendaten sind zu 18schen,

Uber die ,Organisationskartei®, in der
Mitglieder von Versinen, initiativgruppen
und Komitees erfabt sind:

Es fragt sich zunichst, ob das BKA
eine solche Kartei anlegen darf, die auf
die Beobachtung von zunichst legiti-
men, grundrechtlich geschiitzten Ver-
haltensweisen abzielt. (Es ist ja nicht
davan die Rede, dal} die Demonstratio-
nen cder sonstigen Aktionen der ver-
zeichpeten Vereinigung von Anfang an
gewalttitig sein wiirden). Der Hinweis
aul die Meldung ,.polizeirelevanter
Mitleilungen vermag keine genaue
Rechtfertipung 7zu geben. Hier diirfie es
sich vielmehr um cine Titigkeit han-
deln, die in den Aufgabenbereich der
Verfassungsschutzbehiirden fillt.

Aus Bulls ,Zusammenfassung®:

In einer Reihe {von} Fillcr ist der
Kreis der veon einer Registrierung be-
troffenen Personcn zu weit gezogen. ..
Hier stellt sich die Frage, ob die
Rechtsgrundlagen, die fiir MaBnahmen
gegen Verdichtige und/oder Storer ge-
geben sind, eine Ausweitung auf Nicht-
verdichtigte und Nichtstérer rechtferti-
gen oder ob nicht vielmehr eine solche
Ausdchnung dem verfassungsrechtli-
chen Grundsatz der VerhiltnismiBig-
keit widerspricht.

Innen-Staatssekretir von Schoeler
Palizei im Hotel

ter dic Bundesregierung, ob die Fest-
nahme ,.von einer Bundesbehdrde —
wenn ja. von welcher — veranlaBt®
worden war. Staatssekretidr von Schoe-
ler antwortete: ,,Die Umstinde, die die
belgische Polizel zu ihren Maflnahmen
gegen Herrn Holtkamp veranlalfiten,
sind der Bundesregierung  nicht be-
kannt.*

Schoeler hiitte die Ursachen sehr
wohl in Erfahrung bringen kénnen.
Auch Heoltkamp war, wie ein hoher
Sicherheitshecamter  dem SPIEGEL
letzt¢ Wache bestiitigte, als ,,Befa-7-K-
Persen® zur Uberwachung ausgeschric-
ben worden; westdeutsche Dienststellen
hattcn diese Daten nach Briissel weiter-
gegeben.

~Damals gab es*, verriit ¢in Einge-
weihter, ,.cine ganze Reihe Hhnlicher
Pannen.” So war bereits Anfang 1976
der West-Berliner Professor Elmar Alt-
vater von dsterrcichischen Bundespoli-
zisten in Innsbruck aus dem Zug ge-
holt und als ,,Sicherheitsrisiko* fiir 14
Stunden in ,Schubhaft" genommen
wordern.

Der urspriinglich gegen den Hoch-
schullebrer crhobene Vorwurf (geplan-
te terroristische Aktionen und extre-
mistische Tatigkeiten®) schrumpfte bin-
nen kurzem  auf dic Behorden-Aus-
kunft zusammen, er sci ,.in der BRD
wegen politischer Aktionen bekannt®.
Die Hintergriinde auch dieser Affire
lagen bislang im dunkeln: Altvater
war, wie Broder und Holtkamp, cin
Befa-Fall; seine Daten hatten west-
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»M. lebte in Apo-Wohngemeinschaft"

Wie ein ,Befa-Mann* seinen geheimen Datenschatten einfing

er Politikwissenschaftler UIf

Mirz, 36*, bekam jahrelang zu
sptiren, was es heien kann, der
.Beobachtenden Fahndung" (Befa}
der Polizei ausgesetzt zu sein.

Der einstige Berliner Studen-
ten-AKktivist ist zwar niemals wegen
irgendeiner Straftat verurteilt wor-
den; das Bundeszentralregister mel-
det iiber ihn: ,Keine Eintragung.®
Dennoch wurde er immer wieder
w-an der Grenze rausgewunken, je-
desmal vor der Miindung von Ma-
schinenpistolen, oft mit Leibesvisi-
tation bis zum Arschloch®,

Als Mirz wihrend eines Urlaubs
in Siiddeutschland auf der Suche
nach einem Parkplatz seinen Wagen
versehentlich auf den Hof einer Po-
lizeidienststelle lenkte und mit dem
Hausmeister aneinandergeriet, wur-
de er im Polizeigriff abgefiihrt und
26 Stunden lang festgehalten. Mitt-
lerweile ist thm klar, ,,daB die Linge
meines unfreiwilligen Aufenthaltes
kein Zufall war®.

Denn ihm (und dem SPIEGEL)
liegt der Text diverser Fernschrei-
ben vor, dic damals die 8riliche Po-
lizei vom BKA und von verschiede-
nen Landespolizeibehérden bekam,
nachdem sie die Festnahme des
Befa-Mannes gemeldet hatte. Das
Amtsgericht, ver dem sich Miirz
nach dem Parkplatzstreit wegen
Hausfriedenshruchs  verantworten
mufite, hatte thm mit den Proze$3-
unterlagen auch Kopien des poli-
zeiinternen Schriftwechsels zuging-
lich gerpacht — ,wahrscheinlich
unbeabsichtigt®.

Mirz ist mithin ,,in der seltenen
Lage, iiber dic Speicherung meiner
politischen und unpolitischen Akti-
vititen in den Staatscomputern
nicht nur spekulieren, sondern die-
selben bis ins Jahr 1966 zuriickver-
folgen zu kdnnen®.

Das BKA (,betr.: Erkenntnismit-
teitung®)} informierte die siiddeut-
schen Beamten iiber Ereignisse, die
80 weit zuriickliegen, daf} ich mich
kaum noch daran erinnern kann®,
etwa

1967 — teilnehmer an studenten-
demonstrationen — ohne aktenzei-
chen.

.Bei der weiteren Lektiire meines
Dossiers®, berichtet Mirz, ,kam ich
mir selbst wie ein Schwerverbrecher
vor. Obwohl alle Verfahren jeweils
wenige Wochen nach Erdffnung
eingestellt wurden, sind bis heute

* Daten von der Redaktion gedndert,

simtliche Vorwiirfe registriert, die
ich mir 1968 als Ordoer bei ange-
meldeten  Demonstrationen  cinge-
handelt hatte*:
auflauf, aufrehr, landfriedensbruch,
widerstand, zwangsgestellung anlaeB-
lich unruhen, aufforderung zur bege-
hung strafbarer handlungen (demon-
stration), verdacht des erschwerten
aufruhrs.

Der Vorwurf, Mirz set vor zchn
Jahren dabeigewesen, als Studenten
mit Farbeiern den Auftritt eines
mifliebigen Professors an ihrer

Computer-Objekt Demonstration
JAuftauf, Aufruhr, Widerstand®

Hochschule zu verhindern suchten,
schligt sich im Telex-Text so nie-
der:

verdacht der versuchten erpressung,

gef. koerperverletzung, sachbeschae-
digung, hausfriedensbruch.

Der einstige Apo-Aktivist meint;
»Uber die Berechtigung zur Spei-
cherung solcher Daten kann man
streiten. Fiir ,unstrittig rechtswid-
rig“ hidlt er hingegen alle seit 1970
iiber ihn gesammelten Polizei-Er-
kenntnisse: ,.Sie beruhen auf nicht
nachpriifbaren Informationen und
enthalten Fehler, die mir Angst ma-
chen® — etwa der Eintrag:

1970 — m. iebte in einer apo-wohn-
gemeinschaft und war aktives mit-
glied der apo-gruppe ,anarchisten®.
~Eine solche Organisation hat
es”, sagt Miirz, ,,in der Bundesrepu-

blik nie und nirgends gegeben.” Seit
Anarchismus  ausschiieBlich mit
Terrorismus gleichgesetzt wird und
die urspriingliche Worthedeutung in
Vergessenheit geraten ist, kdnne,
fiirchtet Mirz, ,.eine solche Etiket-
tierung in cinem Polizei-Dossier le-
bensgefihrlich werden®.

Aus den letzten fiinf Jahren ist —
neben Grenzpassagen und Autozu-
lassung — vermerkt, daff Miirz in
der norddeutschen Provinz ,ein
Bauernhaus mit Stallgebdude® er-
warb. Angefiihrt sind Lage und
Kaufpreis (,Der stimmt genau“),
aber auch die Namen zweier Berli-
ner Bekannter, die bisweilen als An-
walt in Terroristen-Prozessen auf-
tretern und Mirz hin und wieder auf
dem Lande besuchen:

das kfz des ra... wurde mehrmalg

vor dem o. a. anwesen festgestellt,

Diese Notiz — offenbar AnlaB,
Mirz als ,Kontaktperson® in die
. Beobachtende Fahndung® aufzu-
nehmen — festigte hei dem Kon-
trollierien die Ansicht, daB er auch
von der Dorfpolizei beobachtet
worden war, Dies wiederum kénnte
eine Reihe von Merkwiirdigkeiten
erkliren, die ihm zustieBen, pach-
dem er mit Frau, drei Kleinkindern,
Hund und Katze in sein Bauernhaus
gezogen war.

Zunichst wurde M#rz von einem
Nachbarmn als , Kommunist® be-
schimpft — woriiber er zunichst T4-
chelte, ,weil offenbar fehlende
Tiillgardinen und nackie Kinder im
Sommer mit Kommunismus gleich-
gesetzt werden®, Auch als bald dar-
auf ein Angetrunkener aus dem
Nachbardorf nichiens das unver-
schlossene Haus stiirmte und ,.die
Waffen im Keller” zu sehen ver-
Iangte, ,.gab uns das noch keinen
Anla zar Sorge”.

Nachdem  Generalbundesanwalt
Buback ermordet worden war, ér-
schienen bei Marz ,drei Herren,
einer in Turnschuhen, die hiflich
fragten, ob ich ein Alibi habe und
ob sie sich mal umgucken diirfen™.
Nach der Schleyer-Entfithrung je-
doch kamen die Fahnder mit gro-
Bem Aufgebot, und Beamte mit Ma-
schinenpistolen ,stellten gleich das
ganze Haus auf den Kopf«.

»Das Aufriumen binterher®, sagt
Mirz, .war gar nicht mal so
schlimm.’ Aber unser Dorf hat nur
300 Einwohner. Und da hat so ein
Ereignis Auswirkungen auf die Le-
bensqualitit.”
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deutsche Staatsschiitzer thren auslindi-
schien Kollegen zugespielt,

Hunderte fhnlicher Ereignisse ereig-
neten sich, ohne je Schlagzeilen zu ma-
chen (siehe Kasten Seite 92). Dennoch
will, so Herold, .die Mchrzahl der
Bundeskinder® das Befa-System weiter
ausweiten: Befa 1 bis Befa 8 sollen

temporiir® durch eine Befa 9 ergiinzt
werden ginen Meldedienst fiir Per-
sonen, die . verdichtig® sind, . idberre-

gional als gewalttiitige Demonstranten
aufzutreten®.

Derfei war am 23, September 1977
bereits einmal eingefithrt worden. We-
nig spiter jedoch wurde dieses Verfah-
ren cingestelit — die Demonstranten-
fiberwachung war vor allem in Nord-
rhein-Westfalen aul Kritik gestofien,
weil sic, so ein NRW-Beamter, ..eine
rechtsstaatlich bedrohliche Grauzone*
schaffe.

Wer alles nach Polizeiansicht ,ver-
dichtig® scin kann, ein ,.gewalttitiger
Demonstrant™ zu sein, zeigten Polizei-
aktionen gegen Atomgegner im vorletz-
ten Jahr: Seclbst Autofahrer wurden
dazu gerechnet, die in der Nihe von
Pemonstrationsorten  Alltiigliches mit
sich fihren, Wagenheber etwa oder
Verbandszeug, Thermosflaschen, Deo-
dorants, Fcuerldscher, Puderdosen,
Benzinkanister, Photoapparate, Spru-
delflaschen und Schals, All dics wurde,
etwa vor den Demonstrationen in Kal-
kar, dutzendfach als ,Waffe* oder
~Wurfgeschofl* sichergestellt, teils ge-
gen Quittung.

Datenschiitzern  schwant, was die
vor allem von unionsregierten Lindern
geforderte Wiedereinfithrung einer ex-
tensiv angelegte Befa 9 bedeuten koan-
te: den Ubergang von der Beschattung
politischer Kriminclier zur Verfolgung
politisch Oppositioneller. Schemenhaft
wiihnen die Kritiker schon dic Kontu-
ren eines autoritiren Atomstaats wahr-
zunchmen, der seine Gegner auf Schritt
und Tritt mit Computer-Hilfe bespit-
zelt.

In der Tat kinnten Befa und Grenz-
datei — in den falschen H#nden, bei
gednderter politischer Konstellation —
zu massivemnn  MiBbrauch verfithren.
Zur Zeit, unter der Fihrung des Frei-
demokraten Baum, sind Bonns Innen-
ministeriale freilich bemithi, die Bir-
ger-Beschattung zu begrenzen:
™~ Eine neue Dienstvorschrift (,PDV

384.2%Y soll in Bund wnd Lindern
bewirken, dafl die Griinde fir jede
Befa-Ausschreibung ,schriftlich im
einzelnen® festgehalten und daB die
Datenbestinde halbjihrlich auf die
~Maoglichkeit einer Lischung® liber-
priift werden.

> Der  Grenzschutz  muBte rund
100 000 Karteikarten mit Namen
von DDR-Reisenden sowie die um-
strittenen Kommunisten-BildbiAnde
in den Reifwolf geben; ..generelle
Amitshilfeersuchen™  der Geheim-
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dienste soll der BGS nur noch mit
Baums Cenchmigung ausfiihren
diirfen.

Datenschiitzern ist das bel weitem
nicht genug. Die von Baum angekiin-
digten Loschungsrichtiinien sind nach
Bulls Ansicht nur ..ein Schritt in die
richtige Richtung“. Auch die neue
Befa-,PDV 384.2% hilt er {iir ..noch
nicht zufriedenstellend*™.

Geheimdienstiern und Polizeifithrern
dagegen gehen Baums bisherige Bemil-
hungen viel zu weit. In der ,Bild“-Zei-
tung unterstellte _einer der hichsten
deutschen  Sicherheitsbeamten™, ein
WSorzialdemokrat™ namens ,,* * *¢ dem
Iopnenminister, er wolle die Dienste ,.in
kicine Stiicke schoeiden” und  auf
Null* bringen; CDU-Politiker schimp-
fen Baums Politik ,,absurd und lebens-
gefihrlich®,

[> Der ohnchin liickenhaften Compu-
ter-Kentrolle durch den Grenz-
schutz entgeht mit Sicherheit, wer
iiber die griine Grenze ins Austand
verschwindet;

[> im Binnenland kann sich weithin
unbeobachtet bewegen, wer in Ho-
tels einen falschen Namen angibt
und bei Verkehrskontrollen ge-
fialschte Papiere vorzeigt;

[> die KFZ-Fahndung unterlduft, wer
das Nummernschild auswechselt,
einen Wagen mietet oder mit der
Bahn fihre;

[> FuBginger konnien jahrelang nur
unter Schwierigkeiten routinemisi-
gen EDV-Kontrollen unterworfen
werden, weil kein Bundesbiirger
verpflichtet ist, stets seinen Ausweis
mit sich zu fithren.

Neuer Personalausweis (Entwurf): Befa-Alarm iber Klarschriftleser

In alicr Stille bemiihen sich Bonns
Sicherheitsmanager derweil, ihre Com-
puter-Systeme zu perfektionieren. Ih-
nen, vor allem Herold, ,geniigt es
nicht, den Terrorismus zu beseitigen, er
muB rasch beseitigt werden®,

Das derzeit installierte Bekimp-
fungssvstem*™ sei zwar ..als Dauerme-
chanismus konstruiert” -— aber doch
nur ein Anfang: ,Um in einem iiber-
schaubaren Zeitabschnitt den Terroris-
mus zu iberwinden®, seien, so der
BEA-Chef, noch ,,weit intensivere und
umfassendere Anstrengungen notig™.

Tatsiachlich weist das Netz der Befa-
Beobachtungsposten  wie  der  Inpol-
Fahndungsstationen derzeit eine Reihe
von Liicken auf. Eine totale, flichen-
deckende und zugleich filigranfeine
Bewegungskantrolle aller Befa-Perso-
nen ist gegenwirtig nicht moglich:

94

Doch all dicse Miangel werden, so
scheint es, spitestens Mitte der achtzi-
ger Jahre iiberwunden sein. Denn wih-
rend der letzten Monate haben Sicher-
heitspolitiker in Bund und Lindern
eine Fiille von polizei-, strafprozef-,
ausweis- und melderechtlichen Einzel-
vorschriften entworfen oder schon be-
schlossen, denen ¢in Effekt gemeinsam
i5t: die westdeutsche Gesellschaft In-
pol- und damit Befa-gerecht zu gestal-
ten. .

Scit langem schon fordern vor allem
Unionspolitiker wie der CDU;/CSU-
Grenzschutzexperte Johannes Gerster
eine ,vollstindige Kentrolle an der
Grenze®, weil sie der ,.einzige Ort* sei,
~w0 in- und auslindische Personen sy-
stematisch iiberpriift werden kdnnen*,
Die Terroristen-Fahndung trug dazu
bei, daf} es an den Grenzen, die laut
Gerster ,,zeit- und ortsweise offenen
Scheunentoren” glichen, seit einiger

Zeit weniger groBziigig zugeht als in
den scchziger Jahren — ailen Europa-
Bekenntnissen zum Trotz.

Die Chance, der Inpol-Uberwachung
durch Grenziibertritt abseits der Kon-
trollstcllen zu entgehen, st zugleich ge-
schrumpft: Mit einem ,Riesenpro-
gramm® {Bundesinnenministerium} hat
Bonn in den letzten Jahren die griine
Nerd-, Siid- und Westgrenze der Bun-
desrepublik abgeriegelt. Hunderte von
Feld- und Waldwegen sind mit weiBl an-
gestrichenen Feldsteinen oder guerge-
stellten Bussen gesperrt worden —
mancherorts so martialisch, dall3 belgi-
sche Zeitungen sich schon iiber einen
~neuen Westwall“ mokierten. Den Ost-
wall kann chnehin kaum jemand unbe-
merkt passieren.

Zwar mangelt es dem BGS an Perso-
nal, um an den Ubergingen sémitliche
Ausweise mit Inpol-Hilfe zu iiberprii-
fen — doch das kénate sich bald schon
Andern: Am Mittwoch letzter Woche
beschloB8 das Bundeskabinett ¢inen Ge-
setzentwurf, mach dem von 1981 anein
~maschinell lesbarer” und ,.falschungs-
sicherer® Perscnalausweis in Scheck-
kartengroBe eingefithrt werden soll, der
das Kontrellverfahren enorm beschleu-
nigen wird.

Polizeiexperten schwebt vor, daf die
EDV-gerechte Identititskarte an den
Grenziibergéingen in  elektronische
~Klarschriftleser® gesteckt wird, die
mit dem Inpol-Computer verbunden
sind. Automatisch kdnnten diese Geri-
te nicht nur signalisieren, wer auf der
Fahndungsliste steht, sondern auch, bei
wem  ,,PaBversagungsgriinde”  vorlie-
gen.

Das ist beli mutmaBlichen Steuersiin-
dern und zahlungsfliichtigen Vitern
der Fall, aber auch bel jemandem wic
dem inhaftierten Anwalt Klaus Crois-
sant, der, so eine Verfligung der Stadt
Stuttgart, ..in eimer nicht mehr zu recht-
fertigenden Weise . .. Sicherheitsbehor-
den diffamiert® hat und bei dem ,,zu
befiirchten (ist), daB er dieses Verhal-
ten nach seciner Freilassung, insbeson-
dere vom Ausland aus, fortsetzen
wird®.

Neben solchen Ausreisesperren kin-
nen die Lesegeriite auch Befa-Alarm
ausldsen, Und ohne manuelles Zutun
lieBe sich zentral erfassen, wer wann
we die Bundesgrenze passiert hat.

~Eine maschinelle Riickmeldung ist
angestrebt®, bestitigen Polizei-Experten
im Bonner Innenministerium. ,,Die ma-
schinelle Lesbarkeit des Ausweises®,
heildt es in der nun verabschiedeten Ka-
binettsvorlage, .ist Voraussetzung da-
fiir, daB der von dem ncuen Personal-
ausweis erwartete Sicherheitsgewinn
voll erreicht wird.“

Im nichsten Heft

EDV-Einsatz auf Mallorca — Fahnder
zapfen Krankenkassen-Computer an —
Wie insgeheim das Personenkennzei-
chen eingefithrt wurde





