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AGRARMARKT
Alles in Butter

Die Butter-Uberschiisse der EG wer-
den immer bedrchlicher, die Kosten
der UberschuBverwertung immer gra-
Ber. Die geltende europiische Agrar-
ordnung fiihrt zu Wohltahrigverlusten
in Miiliardenhdhe.

Bauern-MiniSter Josef Ertl, fiir
schnurrige Einlagen weithin be-
kannt, will fitr die Verbraucher den
Weihnachtsmann  machen.  Abwei-
chend von der kalendarischen Regel al-
lerdings schon am 4. Oktober. Von da
an ndmlich erhallen die Bundesbiirger
aus Bestinden der Einfuhr- und Vor-
ratsstellen 70 000 Tonnen Butter zum
Vorzugspreis von rund 50 Pfennig je
Halbpfund-Paket unter dem Normal-
preis,

Mit dem Billigangebot setzt der Mi-
nisterrat der FEuropiischen Gemein-
schaft Aktionen fort, die in vergange-
nen Jahren unter Bezeichnungen wie
~Mobu“ (Molkereibutter) und ,,Weih-
nachtsbutter ressortierten. Neu ist der
gewaltige Umfang der Sonderverkiufe:
Binnen zwei Jahren stieg die Menge der
in der Bundesrepublik angebotenen Bil-
ligbutter auf das Dreifache.

Der Lagerabbau, den sich die EG al-
lein in der Bundesrepublik ctwa 175
Millionen Mark kosten 188t (in den iib-
rigen  Gemeinschaftsldndern finden
ahnliche Xampagnen statt), ist Briissels
Antwort auf das, was der Landwirte-
Minister Josef Ertl die ..bedriickende
Milchproblematik® nennt. Europas
Kithe geben immer mehr Milch, als die
Verbraucher bei alflem guten Willen
verzehren kinnen.

Insgesamt stieg die EG-Produktion
vor Kuhmilch seit 1960 von etwa 75
Millionen Tonnen auf nahezu 100 Mil-
lionen Tonnen in diesem Jahr. Die Fol-
ge waren steigende Uberschiisse bei
Butter, die durch sinkenden Verbrauch
seit 1975 noch vergréBert wurden, und
bei Milcheiweifl, vornehmlich Mager-
milchpulver. Anfang August ruhten
536 800 Tonnen Butter im ewigen Eis
der EG-Liger, 27 Prozent mehr als vor
Iahresfrist. Der Vorrat reicht aus, die
Bundesbiirger 16 Monate lang zu ver-
sorgen.

Bei Magermilch-Pulver errcichten
die Bestlinde im vergangenen Jahr wie-
der einen Hohepunkt: 880 000 Tonnen.
Nur durch massive Zuschiisse avs der
EG-Kasse an Futterbetriebe gelang es,
den Pulverberg vorerst einmal zu hal-
bieren.

Die vorziigliche Quelle des Ubels ist
die von Beginn an falsch konzipierte
europiische Agrarpolitik. Ausgehend
von der Uberlegung, daB eine gesicher-
te Versorgung der Mitglieder-Staaten
nicht zu gewihrleisten ist, wenn nicht
auch die bduerlichen Einkommen am
allgemeinen Wohlstand teithaben, ent-




schieden sich die EG-Mitglieder, die
Apgrareinkiinfte iiber ein breitgeficher-
tes System administrierter Preise zu
steuern.

Durch Interventionspreise im Innern
der Gemeinschaft garantiert Briissel
den Erzeugern ein jahrlich festgesetzies
Preisniveau; sinken die Erlose je Tonne
unter eine fixierte Marge, kaufen Ein-
fuhr- und Vorratsstellen die Uber-
schiisse auf. Gegen billige Einfuhren
aus Drittlindern schiitzt Briissel die
heimischen Erzeuger, indem bet der
Einfuhr zollihnliche Abschépfungen
erhoben werden, die so bemessen sind,
daB sie die Differenz zwischen niedri-
gem Weltmarkt- und hohem Binnen-
preis ausgleichen.

Umgekehrt verfihrt die EG bei der
Ausfuhr: Um die heimischen Erzeuger

] Tonnen

Bauern-Minister Ertl bei seinen Kiihen: ,Bedriickende Problematik®

A

auf den AuBllenmirkten konkurrenzfi-
hig zu halten, zahlt die Gemeinschaft
den Exporteuren europdischer Agrar-
friichte die Differenz zum Weltmarkt-
preis in Form sogenamnter Erstattun-
gen.

Dieses Marktordnungssystem, das
mittlerweile fiir etwa 20 Produktgrup-
pen gilt, wire akzeptabel, wenn das
Angebot auf die Garantiepreis-Erho-
hungen unelastisch reagieren, das
heiBt, die Landwirtschaft keine iiber-
fliissigen Mengen produzieren wiirde.
Freilich ist das Gegenteil der Fall.

Angereizt durch zu hohe Richtpreise
-— zwischen 1974 und 1976 setzie der
Ministerrat  fiir Vollmilch teilweise
iiber zchn Prozent Preisaufschlige im
Jahr fest —, wiichst die Produktion in
allen EG-Lindern immer ungehemm-
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ter. In der Bundesrepublik zahlen die
Einfubr- und Vorratsstellen fiir jede
Menge Butter den Molkereien derzeit
802 Mark je hundert Kilogramm, fiir
Magermilchpulver 326 Mark. Diese In-
terventionspreise fiir Butter und Milch-
pulver ergeben sich durch Umrechnung
aus dem Milch-Interventionspreis von
57 Pfennig je Kilogramm,

Wegen des iiberhShten Preises steigt
die abgelieferte Milchmenge bei sta-
gnierendem bis sinkendem Verbrauch.
1978 etwa produzierten Europas Kiihe
durchschnittlich  vier Prozent mehr
Milch als im Vorjahr, in England be-
trug der Zuwachs sechs, in Irland gar
15 Prozent.

Derartige Produktionsspriinge sind
moglich, obwohl die Anzahl der Kithe

weiter steigt, dient Europas Landwirten
ctwa Sojaschrot, das zu einem Sechstel
des Preises vergleichbarer europiischer
Eiweiprodukte aus Ubersee importiert
wird, Je mehr Eiweilfutter eingesetzt
wird, desto groBer aber werden neben
den Butterbergen auch die Bestinde an
Magermilchpulver, das als Konkur-
renzprodukt zum Sojaschrot in Europa
nur noch verfiittert werden kann, wenn
die EG den hohen Preis durch massive
Zuschiisse herunterschleust und zusitz-
lich noch Frachtbeihilfen leistet.

Die Folge sind immer héhere Bela-
stungen fiir den Briisseler Ausrich-
tungs- und Garantiefonds, der fiir
die UberschuBbeseitigung aufkommen
muB. 1975 etwa lagerten 148000
Tonnen Butter in Europas Kiihlhiu-

Butter im Lagerhaus: ,Vernichtungsmaschinerie fir das Sozialprodukt®

seit Jahren nicht mehr gesticgen ist.
Zwei Drittel des Zuwachses resultieren
aus verbesserter Ziichtung und ver-
mehrtem Kraftfutter-Einsatz, und
schlieBlich sinkt der landwirtschafili-
che Eigenverbrauch. Hier wird eine der
viclen Fatalitdten der europiischen
Milchmarktpolitik sichtbar. Weil der
Milchpreis zn hoch ist, kénnen es sich
die Landwirte gar nicht leisten, die
Magermilch wie ehedern fiir die Fiitte-
rung einzusetzen. Daher muB die Milch
in sogenannten Spriihtiirmen, deren
Bau die EG auch noch mit Zuschiissen
finanzierte, getrocknet werden.

Die Kosten des Trocknens (fiinf bis
sechs Pfennig je Kilogramm) sind
ebenso hoch wie der Futterwert des
Pulvers, mithin wire es dkonomisch al-
lein sinnvoli, die Magermilch wegzu-
schiitten.

Als Kraftfutter, mit dessen Hilfe die
Milchleistung je Kuh in jedem Jahr
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sern, in diesem Sommer sind es fast
viermal mehr.

Die Ausgaben des Fonds fiir den An-
kauf {iberschiissiger Butier, verbilligte
Abgabe und Export zu Schleuderprei-
sen -— allein die Sowjet-Union bezog
im Friihjahr 50 000 Tonnen Butter aus
Euro-Bestinden — erschiitiern den
EG-Etat. In diesem Jahr Kostet allein
der Milchmarkt den Briisseler Fonds
9,5 Milliarden Mark, im kommenden
Jahr werden es 11,7 Milliarden sein.
Seit 1975 wachsen die' Ausgaben in
Jahresspringen von etwa 35 Prozent.

Fiir die Kosten der Milchmarktiiber-
schiisse kommen FEuropas Biirger in
zweifacher Weise auf. Zum einen zah-
len sie einen iiberhdhten Milch- und
Butterpreis, mithin eine Art Ver-
brauchstever. Zum anderen miissen
die Mitgliedstaaten mit Beitragsleistun-
gen die UberschuBbeseitigung finanzie-
ren, deren Kosten in keinem Verhiltnis

zu dem angestrebten Ziel — Sicherung
der biuerlichen Einkiinfte — stehen.
Jedem Kilogramm des fiir die Sowjet-
Union bestimmten Streichfettes zum
Beispiel ist ein - Steuergeschenk der
europdischen Verbraucher von etwa
sechs Mark beigefiigt.

Solange die EG-Staaten ihre Versor-
gung noch nicht vollstiindig avs eigener
Produktion sichern konnten, wurden
die Agrareinkommen vor allem direkt
iiber die politisch fixierten Ver-
braucherpreise finanziert, Jetzt und in
Zukunft aber wichst die Belastung der
staatlichen Haushalte, weil in immer
mehr europiiischen  Agrarbereichen
der Selbstversorgungsgrad iiber hun-
dert Prozent hinausgeht. Derzeit etwa
produzieren Europas Landwirte rund
113 Prozent des Butterbedarfs, in
der Bundesrepublik, wo fast die Hilfte
des curopdischen Butteriiberschusses
entsteht, betrigt der Selbstversorgungs-
grad mittlerweile 130 Prozent. Die Ein-
und Auslagerung aber fallt immer stir-
ker der EG-Kasse zur Last, weil immer
groflere Anteile der Produktion die ein-
heimischenr  Verbraucher gar nicht
mehr erreichen.

Schon seit Fahren warnen fithrende
AgrarGkonomen vor dem Widersinn,
das sozialpolitische Ziel, die biuerli-
chen Einkommen zu sichern, ausge-
réchnet liber hohe Preise anzupeilen,

Pas Prinzip, ,,Sozialpolitik mit Hilfe
von Preispolitik® zu treiben, so der Kie-
ler AgrarSkonom Professor Ulrich
Koester, miisse zwangsliufig zu ,nega-
tiven Wohlfahrtseffekten® fiir die Ge-
samtwirtschaft filhren. Um einen Liter
mehr Milch zu erzeugen, sind beispicls-
weise Krafifutterkosten erforderlich,
die hoher sind als der Weltmarktpreis
von Milch. Nach Berechnungen des
Bonner Agrarékonomen Professor Ru-
dolf-Ernst Wolffram kostet der Ver-
kauf eines zusitzlichen Kilogramms
Molkereibutter die EG-Kasse durch-
schnittlich 3,50 Mark. Grund: Um ein
Kilo mehr zu verduBern, muB eine gro-
Be Menge Butter, die ohnehin abgesetzt
worden wire, im Ausverkauf angebo-
ten werden.

Selbst der Landwirtschaft bringt die-
ses System zweilelhaften Gewinn. Der
tiberhdhte Preis fiir die Produzenten
fuhrte dazu, so schrieb Koester in
einem  Aufsatz  , Alternativen der
Milchmarktpolitik®, ,.daB bei uns zu-
sitztich Faktoren in der Milchproduk-
tion gebunden werden, die anderweitig
cine bessere Verwendung finden wiir-
den®.

Die Preispolitik der EG behindert
dic Entwicklung glinstigerer Betriebs-
strukturen. Noch immer arbeiten
45 Prozent der milchproduzierenden
Landwirte mit weniger als 20 Kiilen,
noch immer lohnt es sich, an iiber-
lebien  BetricbsgroBen  festzuhalten.
So kommt es, daB die an sich not-
wendige Abwanderung aus der Land-
wirtschaft seit 1972 immer zégernder
vonstatten geht. Die Preispolitik liefere
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»Stindig falsche Signale fiir Berufsan-
fanger* (Koester). Umgekehrt fallen
den griBeren Betrieben dank der Briis-
seler Garantien Renten in den Schof,
die nicht zu rechtfertigen sind.

Insgesamt bringt die politisch ge-
wollte Umverteilung der Einkommen
7zu Lasten der Verbraucher (iiber den
Preis) und zugunsten der Landwirt-
schaft Wohlfahrtsverluste mit sich, die
weit iiber das Ausmal der Wohitaten
hinausgehen.

Zusammen mit einem Team von
Wissenschaftlern ermittelte Koester in
ciner Modellrechnung die &konomi-
schen Folgen einer dreiprozentigen An-
hebung des Milchpreises. Europas
Landwirten flicBen daraus Mehrein-
nahmen von rund 1,52 Milliarden
Mark zu, den Konsumenten aber ent-
steht ein Verlust zwischen 2,2 Milliar-
den und 2,6 Milliarden Mark, weil sic
hdhere Preise zu zahlen haben und
weil die sinnlose Mehrproduktion als
Folge der Preiserhihung den Aufwand
der Gemeinschaft fiir verbilligte Aus-
fuhren in Drittlinder nach oben
treibt. Koester: ,IDamit die Landwirte
einen Transfer von einer Mark erhal-
ten, haben die Nicht-Landwirte auf
1,50 bis 1,70 Mark zu verzichten. Dies
ist eine Vernichtungsmaschinerie fiir
das Sozialprodukt.*

Das Garantiepreis-System stellt alle
Kriterien einer verniinftigen Sozialpoti-
tik auf den Kopf. Denn Nutzniefer der
hohen Preise, die vor aliem die drmsten
Verbraucher treffen, sind in erster Li-
nie die hochrationalisierten GroBbetrie-
be der Landwirtschaft.

Fatal sind die Folgen der stindigen
UberschuB-Verwertung auch fiir ande-
re Agrarproduzenten auBerhalb der
EG, weil durch vermehrte Schleuder-
verkidufe zu Lasten der EG-Kasse der
ohn¢hin niedrige Weltmarktpreis wei-
ter gedriickt wird. So kénnen von Briis-
sel verordnete EinkommenserhShungen
fiir EG-Bauern den Effekt haben, daB
die Erzeuger in dritten Lindern dies
mit Einkommensverlusten biien miis-
SEn.

Der verbilligte Brotaufstrich bringt
den Verbrauchern lediglich ein wenig
von dem zuriick, was sie ohnehin be-
reits als Steueranteil fir den EG-
Agrarhaushalt zu entrichten haben.
Die Billigkampagnen schaffen zudem
in den Lagern nicht viel Luft, weil der
Konsum nicht nachhaltig steigt. Fm
vergangenen Jahr wurden nach Be-
rechnungen des Ertl-Ministeriums in
der Bundesrepublik aufgrund der Bil-
ligverkufe  zwischen 12000 und
15000 Tonnen Buiter mehr verzehrt
als sonst, aber diese Menge glich nur
den Riickgang des Pro-Kopf-Ver-
brauchs seit 1973 aus,

Unter dem Strich finanziert Briissel
mithin den stagnierenden Buttermarkt
mit immer gréBerem Aanfwand und
dem Erfolg, daB Butter, die sonst zu
Normalpreisen wegging, nun mit So-
zialrabatt verbraten wird. Das heiBt,



die erhohte Auslagerung von 70 000
Tonnen macht eine Neueinlagerung
von nahezu der gleichen Menge wahr-
scheinlich.

Nach ecinem Bericht der Briisseler Ieder MenSCh hat

Kommission iiber die ,Lage auf dem

e e T 988, i 3wichtige Schreibleben...

Hilfte des ecuropiischen Butterver-
brauchs durch SondermafBinahmen ge-
kitzelt werden mufl, wenn der Verzehr
nicht sinken soll (siche Graphik Seite
101). Die Verbraucher kénnen unter-
des wihlen, ob sie den Kampagnen der
Fettverwalter fiir vermehrten Verzehr
Gehdr schenken wollen oder den Ap-
pellen der Gesundheitsminister, die fle-
hentlich zur Abkehr von zuviel Stark-
futter mahnen,

Dariiber, was zu tun wire, um die
dkonomisch widersinnige Uberproduk-
tionn und die Fehlleitung von Ressour-
cen zu verhindern, streiten die Exper-
ten seit langem. Schon 1976 hatten die
Agrarékonomen Stefan Tangermann
und Ulrich Koester in ihrer Analyse
»Alternativen der Agrarpolitik dem
Bonner Erndhrungsministerium vorge-
schlagen, die Verdienstsicherung der
Landwirte von Preisen und Mengen ab-
zukoppeln und durch ein Systemn perso-
nenbezogener Einkommensiibertragun-
gen zu ersetzen, DPanach wiirden zu-
nichst die Realpreise gesenkt, anschlie-
Bend erhielte der Landwirt ein Zertifi-
kat mit einer Punktzahl, die angibt, wie
hoch sein Einkommensverlust auf-
grund der Preissenkung im Basisjahr
war. Dieser Betrag wiirde durch Zah-
ling aus dem Staatshaushalt ersetzt
werden,

In den Folgejahren miifite die EG
beschlieBen, welche Einkommensziele
fiir die Landwirtschaft angepeilt wer-
den, und gegebenenfalls den Verlust- . . .
aunsgleich  durch Neubewertung der ein Fein-Schreibleben
Zertifikatpunkte erhthen. Da das am
Markt zu erziclende biuerliche Ein-
kommen wegen der Preissenkung rela-

tiv abnimmt, muB der aus der Staats- Dafiir hat Pelikan den mine zum Fettschreibern,

kasse zu zahlende Ausgleich im Laufe alllrounder, Im schnellen Wech- exira feine Fasermine zum Fein-
der Zeit relativ und absolut zunehmen. selspiel sind Sie jedem . schreiben. ‘
Wer frither ausscheidet, soli, lant Tan- Schreibleben gewach- _ Klick, wechseln, schrei-
germann und Koester, eine Art Abfin- seq. Ein Schreibermit 3 <= & i} ben. Die Super-Grof-
dung fir die kiinftig entfallenden di- Minen: : ¥ § raumminengibtesing
rckten Subventionen mitnehmen  diir- Tintenkugelschreiber- Farben: Rot, Griin, Blau
fen. Mine zum Schanellschrei- §§ und Schwarz.

Die staatliche Einkommenssicherung ben, extra breite Faser-
endet spiitestens mit dem Ausscheiden
des Hofeigners. Sein Sohn erhilt keine
Mark und muf die Betriebsstruktur
und -art wihlen, die ihm das Einkom-
men sichert, oder den Hof veriuBern.

Dieses System hitte den Vorteil, dall
der staatliche Aufwand an die Person
des Landwirts gekoppelt wire und
nicht mehr an Preise und beliebig ver-
mehrbare Erntemengen,

Die Ansichten der mit der Griinen

Setikan

Lobby fest verbandelten Agrarpolitiker
zu einem so oder dhnlich gearteten Sy- Q roun er

stem personenbezogener Einkommens- DerKombi-Schreiber

firdie 3wichtigsten Schreiblebhen
hilfen sind ebenso einsilbig wie die des
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Moderner Melkstand: Falsche Signale flir Jungbauern

Nihrstandes cisig ablehnend. Das gel-
tende System ndmlich ermdglicht den
Politikern, die Folgen einer verfehlten
Sozialpolitik teilweise von der Staatskas-
se¢ auf die Verbraucher abzuwilzen —
ein in der ganzen Sozialpolitik hochge-
schitztes Verfahren. Den Baucrnver-
banden gefilit das gegenwirtige Agrar-
modell garantierter Preise so gut, weil
es den Produktivitidtsfortschritt der
Landwirtschaft und die Uberproduk-
tion gegen Preissenkungen absichert.
Die EG freilich ist beim gegenwirti-
gen Agrarsystem nicht mehr finanzier-
bar. Briissel signalisierte bereifs, von
1981 an wiirden dic Einnahmen nicht
mehr ausreichen, die mérchenhaft
wachsenden Ausgaben zu bestreiten.

Vorerst einmal rechnen die Experten
fiir das laufende Milchwirtschaftsjahr
mit abermals vier Prozent Mehrpro-
duktion. Der dynamisch steigende
UberschuB geht den gleichen Weg wie
alle Reformvorschlige — erst mal auf
Lager.

KIRCHE
Rotes Tuch

Weil der katholische Priester August
Berthard Hasler ein Buch iiber die
dubiose Entstehungsgeschichte des
Unfehibarkeitsdogmas geschriehen
hat, will der Vatikan ihn kaltstellen.

ffiziell weiB der Kanonikus Bern-

hard Gemperle, Vize-Personalchef
der Schweizer Dibzese Sankt Gallen,
von gar nichts, er hat ,auch gerfichte-
weise von einer solchen Sache nichts
gehdrt, Einem Duzfreund aber verriet
er’s:

DER SPIEGEL, Nr. 37/197%

Der Vatikan will den in Miinchen
und Rom wirkenden Schweizer Priester
August Bernhard Hasler, 42, Doktor
der Theologie und Philosophie (Fach
Geschichte), wegen seines Werkes iiber
die Dogmatisierung der piipstlichen
Unfehlbarkeit zwangsweise aus seinem
Priesteramt entfernen, Um das kir-
chenrechtlich einwandfrei abzuwik-
keln, hat er den fiir Hasler zustiindigen
Sankt Gallener Bischof Otmar Miider
gebeten, in Rom einen Antrag auf Lai-
sierung zu stellen, Bislang weigerte sich
Mider, den Antrag bei der vatikani-
schen Glaubenskongregation, dem zu-
stindigen pipstlichen Ministerium, zu
stellen.

Eine solche zwangsweise ,Laisierung
vou Amis wegen® whre das erste Ver-
fahren dieser Art it deutschsprachigen
Raum seit deren Einfithrung am 13. Ja-
nuar 197%1. Es kann immer dann abge-
wickelt werden, wenn ein Priester sich
einen ,besonders schweren VerstoB ge-
gen Lebenswandel und kirchliche Leh-
re* zuschulden kommen laBt, oder
auch aus ,anderen schwerwiegenden
Griinden®.

Die sind aus vatikanischer Sicht bei
Hasler zu vermuten. Im Jahre 1971
hatte der Priester die romische Kuric
nach viereinhatbhjihriger Titigkeit im
vatikanischen Sekretariat fiir die Lin-
heit der Christen wegen der dort herr-
schenden ,einseitig restaurativen theo-
logischen Tendenz” unter Protest ver-
lassen, nach romischen MaBstiben eine
Art Sakrileg (SPIEGEL 3/1972).

Mittlerweile ist Hasler wissenschaft-
licher Mitarbeiter am Deutschen Histo-
rischen Institut in Rom, von jedwedem
haupt- oder nebenamtlichen Kirchen-
dienst hat er sich freistellen lassen,
Durch ein solches Leben, sagt ein fith-

Dem allzu schnellen
Wechsel
und der
Wegwerf-Philosophie
stellen wir
unsere giiltige Linie
klassischer
Herrenausstattungen
entgegen.
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Hannover, Rathenaustrale 8
Minden, Bickerstralle31-33
Oelde, Am Markt
Miinster, Roggenmarkt2
Essen, im Handelshof und Limbecker StraBe 55
Gelsenkirchen, Bahnhofstrafle 87
Witszburg, Kaiserstrafte 13
Osnabriick, Krahnstrafle 38-39
Bieleteld, Obernstrafie | (Critwellhaus)
Paderborn, Rathausplatz9
Wieshbaden, Burgstralie 6-8
Mimchen, Maxim:bansplatz 12
Lenius Hamburg, Ballindamm 17
Hemdenstube Hannover, Georgstrafe 42
Hellborn Hannover, Kanigstrafle 50a
C.W. Fischer Niirnberg, Hefnersplatz7
Kock, Oldenburg, Achternstraiie 24-27
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