Warum steht in Polen eine Sowjet-Garnison?

Die schwache Rechtsgrundlage der Stationierung / Von Wolfgang Seiffert

Fiir den Aufenthalt sowjetischer Truppen in Polen gibt
es kaum rechtlich gesicherten Grund - das erklirt der
friithere DDR-Jurist Professor Wolfgang Seiffert, 56, des-
sen Buch ,Kann der Ostblock iiberleben?“ gerade
erschienen ist: Die Sowjetpriasenz stiitze sich politisch

Die Errichtung des Militarregimes des
polnischen Generals Jaruzelski hat
die Gefahr der direkten Intervention der
Sowjet-Union in Polen in der &ffentli-
chen Diskussion etwas zuriicktreten las-
sen. Der Coup hat aber auch eine andere
Tatsache erneut tiberdeckt, vollig zu Un-
recht: daB vor wie nach dem 13. Dezem-
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Sowjet-Soldaten in Polen (im Manbver)

ber 1981 bereits sowjetische Militdrein-
heiten in Polen stationiert waren und
sind.

Noch wichtiger: Diese Stationierung
sowjetischer Truppen in Polen ebenso
wie die Einbindung der polnischen
Streitkréfte in die Organisation des War-
schauer Paktes ist von Bedeutung fiir
den Druck Moskaus auf die polnische
Fihrung, auf Jaruzelski.

Uber die Moglichkeiten eines Einsat-
zes dieser Truppen, einer VergroBerung
ihrer Zahl und militarischen Schlagkraft
hinaus liefert sie immer wieder Vorwin-
de, um mit dem Argument der Gefdhr-
dung der Sicherheit dieser Truppen und
deren formeller Funktion Warschau zu
MaBnahmen zu dringen, welche die ,,6f-
fentliche Sicherheit und Ordnung“ ga-
rantieren sollen.

Andererseits aber kann die Frage der
Stationierung sowjetischer Truppen in
Polen auch zu einem Instrument werden,
um den Spielraum zur Vertretung der
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nationalen Interessen Polens gegeniiber
der Sowjet-Union zu vergroBern. Nicht
nur wegen der unverdndert schwierigen
Situation im Lande, sondern auch aus
allgemeinem sowjetischen Sicherheitsin-
teresse (wie es von Moskau verstanden
wird) sollen sowjetische Truppen auch
weiterhin in Polen stationiert bleiben.
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: L Zeitweiliger Aufenthalt . . .

auf die ,stindige Anfechtung der polnischen West-
grenze“, die heute jedoch nicht mehr angefochten
wird. Rechtlich aber berufe sich Moskau immer nur
auf die alten Viermichte-Vereinbarungen. Das gelte
auch fiir die sowjetischen Streitkrifte in der DDR.

Doch die volkerrechtlichen Grundlagen
dieser Stationierung sind im Laufe der
Zeit briichig geworden.

Sie bestandén zunidchst einmal im
Recht des Siegers. Sowijetische Mili-
tireinheiten kamen im Ergebnis des
Kriegsverlaufs 1945 als Teil der Zweiten
Belorussischen Front auf polnisches Ter-
ritorium. Auf Befehl Stalins vom 29. Mai
1945 wurde aus ihnen die Heeresgruppe
Nord der Sowjetischen Streitkrafte gebil-
det, die von 1945 bis 1949 von dem
sowjetischen Marschall Rokossowski
kommandiert wurde, der anschlieBend
polnischer Verteidigungsminister und
Marschall von Polen wurde und 1956 von
dieser Funktion aufgrund einer polni-
schen Forderung zuriickgezogen werden
muBte.

Die sowjetischen Truppen besetzten
Polen und nahmen E'mﬂEJB auf die Bil-
dung und den Aufbau der polnischen
Armee. Spiter sicherten sie die Nach-

_schublinien durch. Polen, zu den inzwi-

schen in Deutschland stehenden Trup-
pen.

Heute umfassen die sowjetischen Mili-
tireinheiten in Polen zwei Divisionen,
seit 1978 unter dem Kommando des Ge-
neralobersten Sarudin mit dem Haupt-
quartier in Liegnitz (polnisch Legnica).

Experten sprechen davon, die Stirke
dieser Truppen sei in der letzten Zeit
erhoht und diese sowjetischen Einheiten
seien so ausgeristet und in Polen verteilt
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worden, daB sie vollig selbstiandig ihre
Verbindungs- und Versorgungswege von
der UdSSR nach Polen und durch Polen
zu den im Gebiet der DDR stationierten
20 Divisionen der ,,Gruppe der Sowje-
tischen Streitkrifte in Deutschland*
(GSSD) sichern kénnen.

Ende des Zweiten Weltkrieges und in
der ersten Nachkriegszeit konnte sich die
Sowjet-Union bei der Stationierung ihrer
Truppen in Polen unmittelbar auf ihr
Recht zur Besetzung feindlichen Gebie-
tes stiitzen, dazu auf den sowjetisch-
polnischen Freundschaftsvertrag vom 21.
April 1945, in dem sich beide Seiten zur
militirischen Unterstiitzung ,bis zum
endgiiltigen Sieg“ (iber Deutschland)
verpflichtet hatten.

In der folgenden Zeit begriindete die
UdSSR den weiteren Verbleib sowje-
tischer Truppen in Polen damit, da8
entsprechend dem Potsdamer Viermich-
teabkommen sowjetische Truppen in
Deutschland stationiert seien und die
Verbindung zu diesen Truppen gesichert
werden miisse.

Dementsprechend  umschrieb  die
UdSSR die Funktion der in Polen be-
findlichen sowjetischen Militareinheiten
als ,,Verbindungstruppen zur Gruppe
der Sowjetischen  Streitkrifte in
Deutschland“. Eine bilaterale Vereinba-
rung mit Polen iiber diese Stationierung
hielt die UdSSR bis Mitte der fiinfziger
Jahre ebenso fiir iiberflissig wie eine
Regelung des Rechtsstatus der sowje-
tischen Truppen in Polen. ~

Erst die Unruhen in Polen und die
Entwicklung in Ungarn im Oktober 1956
zwangen die Sowjet-Union zu der ,,De-
klaration der Regierung der UdSSR iiber
die Grundlagen fiir die Entwicklung und
weitere Festigung der Freundschaft und
Zusammenarbeit zwischen der Sowjet-
Union und den anderen sozialistischen
Staaten“ vom 30. Oktober 1956, in der
VerstoBe gegen das Prinzip der Gleich-
berechtigung in den Beziehungen zuge-
geben und die Bereitschaft erkldrt wur-
de, die Stationierung sowjetischer Trup-
pen in Lindern wie Polen mit den betrof-
fenen Staaten ,,zu erdrtern®.

Unmittelbar und weitgehend unab-
hingig davon, in der ,Gemeinsamen

Erklarung®, die im Ergebnis von Ver-

handlungen zwischen Polen und der
UdSSR vom 15. bis 18. November 1956
in Moskau verdffentlicht wurde, heifit
es:
»Die stindige Anfechtung der beste-
henden Grenzen der europiischen Staa-
ten . .. vor allem der festgelegten und
bestehenden Westgrenze Polens, ist . . .
ein wesentlicher Grund, der die Norma-
lisierung der Beziehungen in Europa
erschwert.

»Beide Verhandlungspartner sind zu
dem SchluB8 gekommen, daB diese Sach-
lage wie auch die gegenwirtige interna-
tionale Situation dazu fithrt, daB der
zeitweilige  Aufenthalt sowjetischer
Truppenteile auf polnischem Boden
noch zweckmiBig ist, was auch mit der
Notwendigkeit des Verbleibens sowje-
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tischer Truppen in Deutschiand auf-

grund internationaler Vertrdge und Ab-

kommen zusammenhdngt.“

Der Vertrag zwischen der UdSSR und
Polen vom 17. Dezember 1956, der auf-
grund dieser ,,Gemeinsamen Erkldrung“
geschlossen wurde, regelt lediglich den
rechtlichen Status der in Polen sta-
tionierten sowjetischen Truppen, nicht
die Stationierung selbst. Aus dieser Ent-
wicklung der Grundlagen sowjetischer
Truppenprisenz in Polen ergibt sich
zweierlei: :

C> Die volkerrechtliche Grundlage fiir
die Stationierung sowjetischer Trup-
pen in Polen bilden die Viermichte-
vereinbarungen der Kriegs- und
Nachkriegszeit, die eine zeitweilige
Stationierung sowjetischer Truppen
in Deutschland begriindeten.

D> Eine Anerkennung der Notwendig-
keit des Verbleibens sowjetischer

S ]

vertrige, insbesondere der Vertrag mit
Polen und der Grundlagenvertrag mit
der DDR sowie die Aufnahme beider
deutscher Staaten in die Uno, lassen die
Begriindung des weiteren Verbleibs so-
wijetischer Truppen in Polen - soweit
dies mit der ,,Standigen Anfechtung der
bestehenden Grenzen“ geschah - ent-
fallen.

Auch der Verweis auf die internatio-
nalen Vertrige und Abkommen der
Kriegs- und Nachkriegszeit ist problema-
tisch geworden. Diese Vereinbarungen
der vier Alliierten regelten die Beset-
zung Deutschlands, die Ubernahme der
obersten Gewalt in Deutschland und
sollten Grundsitze fiir den Neuaufbau
Deutschlands als einer politischen, wirt-
schaftlichen und staatlichen Einheit fi-
xieren. Durch die inzwischen erfolgte
Entwicklung - insbesondere das Entste-
hen und Gedeihen der beiden deutschen

Polinische, sowjetische Waffenkameraden 1981: , Sozialistischer Internationalismus”

Truppen in Polen durch die polnische
Fithrung ist an eben diese volker-
rechtliche Grundlage gebunden, fer-
ner an eine internationale Situation,
wie sie in der ,,Gemeinsamen Erkla-
rung® der UdSSR und Polens vom 18.
November 1956 als gegeben angese-
hen wurde.

Da seitdem neue rechtliche Grund-
lagen fiir die Stationierung sowjetischer
Truppen in Polen nicht geschaffen wur-
den, sind diese Grundlagen an der ge-
genwirtigen internationalen Situation zu
messen. Eine solche Uberpriifung aber
ergibt, daB sich die internationale
Situation seit 1956 wesentlich gedndert
hat — vor allem im Hinblick auf die in der
»Gemeinsamen Erklirung* der UdSSR
und Polens vom 18. November 1956
angesprochene Sachlage und auf das zi-
tierte Gebiet:

Die von der Bundesrepublik in den
siebziger Jahren abgeschlossenen Ost-

Staaten - ist ein groBer Teil dieser Ver-
einbarungen hinfillig geworden.

Geblieben sind jene Viermichterech-
te, die gerade mit den in den siebziger
Jahren von der Bundesrepublik abge-
schlossenen Ostvertrigen und dem Vier-
maéchteabkommen iber Berlin von 1971
reaktiviert wurden: in bezug auf
Deutschland als Ganzes und fiir Berlin.

Die UdSSR rechnet zu diesen Rechten
offenbar auch die weitere Stationierung
ihrer Truppen im Gebiet der DDR.
Denn nur so erhdlt das beharrliche Fest-
halten der UdSSR (auch gegeniiber der
Fithrung der DDR) daran, daB es sich
bei den sowjetischen Truppen auf dem
Gebiet der DDR um die ,,Gruppe der
Sowjetischen Streitkrafte in Deutsch-
land“ (GSSD) handelt, einen (unter
Umstinden allerdings makabren) Sinn.

Denn bis heute leitet die Sowjet-Uni-
on ihr Recht zur Stationierung sowje-
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tischer Truppen im Gebiet der DDR
nicht etwa von einer selbstindigen bila-
teralen Vereinbarung mit der DDR ab,
sondern eben von denselben volker-
rechtlichen Grundlagen, auf die sie die
Stationierung ihrer Truppen in Deutsch-
land im Ergebnis des Zweiten Weltkrie-
ges stiitzt.

Auch das 1957 zwischen der UdSSR
und der DDR geschlossene Truppenab-
kommen geht von ,,dem auf bestehenden
internationalen Vertrigen und Abkom-
men beruhenden voriibergehenden Auf-
enthalt sowjetischer Truppen auf dem
Gebiet der DDR“ aus, wie es in einer
»Oemeinsamen FErklirung der Regie-

. rung der UdSSR und DDR* vom 8. Ja-
nuar 1957 heiBt.

Hinzugekommen ist die im Vertrag

iiber die Beziehung zwischen der DDR-

und der UdSSR vom 20. September 1955
erfolgte Anerkennung der ,Notwendig-
keit des Verbleibens der sowjetischen
Truppen auf dem Gebiet der DDR* und
die Regelung des Rechtsstatus dieser
Truppen gegeniiber der DDR im Trup-
penabkommen vom 12. Mérz 1957.

Die Konsequenz dieser Rechtslage:
Die DDR kann eine (von der gegenwir-
tigen Fiihrung dort nicht zu erwartende)
- Forderung auf Abzug der sowjetischen
Truppen von ihrem Territorium rechtlich
so lange nicht vertreten, wie die schon
vor 1955 bestehenden vélkerrechtlichen
Grundlagen fiir die Stationierung sowje-
tischer Truppen in Deutschland fortbe-
stehen.

Dies muB wegen der Eigenart der
sowjetischen Militdreinheiten in Polen
als ,,Verbindungstruppen zur Gruppe
der Sowjetischen  Streitkrifte in
Deutschland“ unmittelbare Auswirkun-
gen auch auf die Rechtsgrundlagen fiir
die Stationierung sowjetischer Truppen
in Polen haben.

Natiirlich muB man damit rechnen,
daB die UdSSR, unter Umstinden auch
die DDR, darauf verweisen, der War-
schauer Pakt vom 14. Mai 1955 und die
bilateralen - Freundschaftsvertrage zwi-
schen den Mitgliedsstaaten des War-
schaver Paktes mit dem dort zumeist
aufgenommenen ,,Prinzip des sozialisti-
schen Internationalismus“ hitten neue
Rechtsgrundlagen auch fiir die Stationie-
rung sowjetischer Truppen in Polen und
der DDR geschaffen.

Doch alle denkbaren Einwinde sind
rechtlich wirkungslos, weil weder der
Warschauer Pakt noch die bilateralen
Biindnisvertrdge eine Stationierung so-
wietischer Truppen in Polen oder der
DDR rechtfertigen konnen, wie sich
leicht belegen lieBe, und politisch ist es
durchaus von Belang, daB diese volker-
rechtlichen Grundlagen fiir die Stationie-
rung sowjetischer Truppen in Polen zu-
mindest fragwiirdig geworden sind.

Denn diese Situation bietet einer na-
tionalbewuBten polnischen Fiihrung
durchaus Ansatzpunkte fiir einen Aus-
gleich zwischen den Sicherheitsbediirf-
nissen der Sowjet-Union und den natio-
nalen Interessen Polens.
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CHINA

Drang nach drauBen
Flugzeugentfiihrungen aus der

Volksrepublik kdnnen nicht nur die
Frelheit bringen, sondern auch viele
Barren Gold.

it einem Festakt feierten chinesi-

sche Offiziere den Luftwaffen-Ma-
jor Li Da-wei, 33, aus Taiwan, der mit
einer Militirmaschine von der natio-
nalchinesischen Insel auf das kommuni-
stische Festland gefliichtet war. Er hatte,
wie die Pekinger Presse schrieb, ,,endlich
nach Hause gefunden“. Lohn fiir den
Spitheimkehrer: 190 000 Mark.

Passagieren besetzte Maschine vom eng-
lischen Typ ,,Trident“ im kommunisti-
schen Nordkorea zu landen. Die Entfiih-
rer schossen dem Funker und dem Navi-
gator in die Beine.

Auf dem US-Stiitzpunkt Chunchon,
50 Kilometer siidlich der Grenze, erga-
ben sich die Entfithrer den siidkoreani-
schen Behdrden mit der Bitte um politi-
sches Asyl auf Taiwan. Doch vorerst
br-acl;te sie die Polizei ins Gefangnis nach
Seoul.

Danmit ist erstmals das Hijacking eines
chinesischen Verkehrsflugzeuges iber
die scharf bewachten Grenzen hinweg
gelungen. Die Entfihrung von Mili-
tairmaschinen aus China dagegen ist
schon seit iiber 20 Jahren fast ein

Entfiihrte chinesische Verkehrsmaschine*: Kotau vor dem Feind

Endlich war einmal die Flucht eines
Westlers in den Osten gegliickt, die Beu-
te freilich bescheiden: (gberwechsler Li
hatte eine in Kanada gebaute einmotori-
ge Propellermaschine vom Typ U-6A
»Beaver® ins rote China mitgebracht.

Die Jubelfeier wurde jah gestort durch
die Schreckensbotschaft von einer ande-
ren erfolgreichen Flugzeug-Flucht - dies-
mal mit einem vollbesetzten Verkehrs-
flugzeug und in umgekehrter Richtung,
vom Sozialismus in den Kapitalismus.

Finf Minner und eine Frau, mit Re-
volvern bewaffnet, hatten vorletzte Wo-
che eine Linienmaschine der Pekinger
Luftfahrtgesellschaft CAAC auf dem
Flug von Schenjang (Mandschurei) nach
Schanghai in ihre Gewalt gebracht und
die achtkopfige Besatzung zum Kurs-
wechsel nach Siidkorea gezwungen.

" Vergeblich versuchte der Pilot, die
Hijacker irrezufihren und seine mit 87

Brauch; auf Taiwan gibt es dafiir langst
einen festen Preis.

Seit Ende der fiinfziger Jahre verkiin-
det ein Propagandasender auf der von
der antikommunistischen Kuomintang
beherrschten Insel Borsenkurse fiir mili-
tirische Uberlaufer: Dienst in der Tai-
wan-Truppe und zur Belohnung fiir ent-
filhrtes Kriegsgerat reines Gold.

Fiir einen mitgebrachten Karabiner
gibt es je nach Weltmarkt-Notierung ein
paar Unzen, fiir einen Diisenjéger schon
5000 Liang (156 Kilo). Das Spitzenange-
bot gilt fiir ein Schlachtschiff, das bisher
die chinesische Marine nicht besitzt.

Das verlockende Angebot der feindli-
chen Landsleute von der Insel hatte
Erfolg. Erstmals versuchte im Januar
1960 ein Pilot aus China seine Maschine
vom sowjetischen Typ MiG-1S5 nach Tai-

* Auf dem siidkoreanischen US-Stiitzpunkt Chun-
chon. :



	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/05240130.tif
	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/05240131.tif
	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/05240132.tif

