»Sie kommen, ob wir
wollen oder nicht

Eine Rekordzahl von Bewerbern bat im Mdrz um Asyl. Kann Deutschiand
den Ansturm bewdltigen? Die Politiker wirken auf die Birger rat- und hilflos.
Sie kurieren an Symptomen und tauschen wechselseitig Vorw(rfe aus. Nétig
ware das ehrliche Bekenninis, da Deutschiand Einwanderungsland ist.

ngst hat die Deutschen gepackt,
AAngst vor den Fremden, Angst um

den Arbeitsplatz und vor hohen
Mieten, Angst vor Inflation oder Rezes-
sion, Angst auch vor der unvermeidli-
chen Einsicht, daB die Insel des Wohl-
stands, auf dersie leben, nicht mehrlange
zu halten ist. Die Wohlstandsfestung
wird belagert.

Drei Tage vor den Landtagswahlen in
Baden-Wiirttemberg und  Schleswig-
Holstein konnte Bundesinnenminister
Rudolf Seiters (CDU) die neuesten Re-
kordzahlen melden: 35059 Asylbewer-
ber kamen im Mirz nach Deutschland,
knapp 4000 mehr als im Februar und
mehr als je in einem Monat zuvor. Aufs
Jahr hochgerechnet konnten es an die
400 000 werden — gegeniiber 256 000 im
Jahre 1991 (siche Grafik Seite 29).

Springers Bild, seit Tagen voller Hor-
rorberichte von der Fliichtlingsfront, ti-
telte unter der Dachzeile ,,Die Flut steigt
—-wannsinktdas Boot?“ in fetten Lettern:
»Fast jede Minute ein neuer Asylant“.

Vor Ort, in Stidten und Gemeinden,
deren Verwalter nicht mehr wissen, wo-
her sie die Quartiere nehmen sollen,
~kocht die Volksseele® — so Dietmar
Schobel, Sozialdezernent des Landkrei-
ses Darmstadt-Dieburg (sieche Kasten
Seite 36). ,,Mehr geht nicht mehr“, kon-
statiert Pforzheims Oberbiirgermeister
Joachim Becker.

Sein fritherer Wiirzburger Kollege
Klaus Zeitler trat aus Wut tiber die Hilf-
losigkeit der Politik aus der SPD aus:
»Auslidnderfreundlichkeit darf nicht zu
Inlinderfeindlichkeit fithren.* Der nord-
rhein-westfilische ~ SPD-Fraktionschef
Friedhelm Farthmann machte sich den
Volkszorn zu eigen — mit einem so un-
tauglichen wie populistischen Ratschlag
gegen die Fliichtlinge: ,,Priifung des An-
trages so schnell wie irgend moglich, ge-
gebenenfalls Uberpriifung durch einen
Einzelrichter an Ort und Stelle — und
dann an Kopf und Kragen packen und
raus damit.* Die Berliner ,,Antirassisti-
sche Initiative* antwortete mit einer
Strafanzeige.

Politiker und Parteien, muB der geéng-
stigte Biirger denken, haben ihn im Stich
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gelassen. Sie erweisen sich als hand-
lungsunfihig, schrecken nur mit stei-
genden Asylantenzahlen und jammern
iber das schone Geld, das fiir die un-
geliebte gute Tat ausgegeben werden
muB. Die Regierung verkiindet Mal fiir
Mal neue Rezepte, schiebt der Opposi-
tion seit Jahren in vertrauten Ritualen
die Schuld an der Misere zu — aber es
dndert sich nichts.

Die Opposition 148t sich gelegentlich
zum Mitmachen iiberreden -~ und feiert
es als Sieg, wenn sie am offenbar edel-
sten Teil der Verfassung, dem Asyl-
recht, nicht riitteln 148t.

Die Unionschristen fordern gebets-
miihlenartig ebendies, als ob davon der
Zustrom abebben wiirde; und viele von
ihnen geraten in verdichtige Nihe zu
rechten Fremdenhassern, wenn sie in
offentlichen  Versammlungen einer
Gastfeindschaft das Wort reden.

Die Liberalen, wie immer in der Mit-
te, balancieren zwischen den Lagern;
ihr Justizminister Klaus Kinkel vertritt
beidbeinig die Linie der Opposition
(.Keine Verfassungsinderung®) wie
den Kurs der Regierung, die, irgend-
wie, der Immigration Herr werden will.

Nur eben - keiner sagt, wie.

Den Schaden haben alle gemeinsam:
Politikverdrossenheit, Renaissance der
Rechten, Aufregung im Ausland iiber
die hiBlichen Deutschen, sobald — wie
in Hoyerswerda im letzten Herbst -
wildgewordene Fremdenhasser Jagd
auf Asylanten machen oder - wie in
Hiinxe ~ Wohnheime anstecken.

Nach Umfragen der Mannheimer
Forschungsgruppe Wahlen traut eine
iberwiltigende Mehrheit der Deut-
schen keiner der Parteien mehr eine
Losung zu. Die Biirger haben ja auch
ihre Erfahrung mit der Diskrepanz von
Reden und Handeln.

Lingst ist das Versagen der Politik
offenkundig. Dal es zu viele Auslinder
in Deutschland gibt und da viel zu
viele Asylbewerber hier Zuflucht su-
chen, dariiber hat schon Kanzler Hel-
mut Schmidt beredt geklagt. Zur allge-
meinen Erfahrung gehort auch, daB die
Politik Schindluder mit diesem Pro-
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Asylbewerber in Hamburg: ,Pr['lfun S0

blem treibt, fiir das sie keine Losung
bietet.

Sicbenmal hat Bonn seit 1978 das
Asylverfahrensrecht verschirft - von ein
paar kurzfristigen Riickgingen abgese-
hen, dnderte sich am stetigen Anstieg
der Bewerberzahlen nichts. Derzeit ist
die achte Asylnovelle auf dem parla-
mentarischen Weg. Aussicht auf Ein-
sicht, Wille zur Behebung ,der fiir
Deutschland lebensentscheidenden Fra-
ge*, wie SPD-Chef Bjorn Engholm pa-
thetisch sagt?

Ihr Ziel, die mit der Armutsflucht aus
Osteuropa steigende Zahl der ,offen-
sichtlich unbegriindeten“ Asylantrige
moglichst binnen sechs Wochen zu erle-
digen, nennt Bayerns CSU-Innenmini-
ster Edmund Stoiber schon vorab ,,vil-
lig unrealistisch, um nicht zu sagen li-
cherlich®.

DaB er recht behalten werde - da ist
sich Stoiber, sind sich die Unionschri-
sten ganz sicher. Der Mann aus Bayern
regt sich allerdings nicht weiter iiber die
systematische Tatenlosigkeit auf. Er
hofft auf Zermiirbung.



* schnell wie méglich —

kb

Wenn immer mehr Fliichtlinge kiimen
und wirklich nur wenige wieder loszu-
werden seien, so kalkuliert der CSU-
Oberstratege schon seit Jahren, dann
endlich wiirden auch SPD und FDP ein-
schen, daB an die Wurzel des Ubels ge-
gangen werden miisse — an den groBher-
zigen Artikel 16, den die Viter des
Grundgesetzes, auch in Erinnerung an
die eigene Emigration wihrend der Na-
zi-Zeit, in ehernen Lettern in die Ver-
fassung aufnahmen. Er bestimmt in
biindiger Kiirze; ,,Politisch Verfolgte ge-
nieBen Asylrecht.“

Stoiber ist nicht allein, soviel immer-
hin hat er mit seiner hartnéckigen Dau-
erpolemik erreicht. Laut Umfragen
glauben inzwischen 60 Prozent der Bun-
desbiirger, daB das Problem nur so zu
losen sei.

Und was, wenn sich auch das als Illu-
sion erweist?

,,Das Boot ist voll*: Die beliebte und
nicht nur deutsche Stammtisch-Meta-
pher verrit vor allem eines — Hilflosig-
keit. Niemand hat ein Rezept, geschwei-
ge denn ein patentes, dem Fliichtlings-

und dann an Kopf und Kragen pa

‘n._‘f % - Y
cken und raus damit”?

druck wirksam zu begegnen - es sei
denn, er wire bereit, die Mauern wieder
hochzuziehen, deren Abri die Deut-
schen eben noch als Sieg der Freiheit
iiber die roten Diktaturen feierten.

Tatséchlich beginnen sich die Prinzi-
pien, die den Triumph der freiheitlichen
Demokratien ermdglicht haben, gegen
die Sieger zu kehren.’

LAusreisefreiheit” war eine der zen-
tralen Maximen, mit denen der Westen
die eingemauerten Ost-Staaten zer-
miirbt hat. Nun ist ,,wahrscheinlich der
Tag nicht mehr fern“, sagte der Ziircher
Migrationsexperte Hans-Joachim Hoff-
mann-Nowotny, an dem dieser Parole
»die Forderung nach Einreisefreiheit
entgegengestellt wird“.

Mauern im politisch entspannten Eu-
ropa nach dem Kalten Krieg — Mauern
auch vom reichen Norden, aufgerichtet
gegen den ausgepowerten Siiden? Den
freien FluB von Kapital, Giitern und
Dienstleistungen verlangen die Indu-
striestaaten auf allerlei Konferenzen.
All das gehort zum festen Bestand des
Kapitalismus.

Warum sollen da die iibervolkerten
Linder der Dritten und Vierten Welt
nicht den freien FluB von Menschen for-
dern?

Vor dem Hintergrund von Not, Elend
und Biirgerkrieg in der Dritten Welt,
vor den globalen Flucht- und Wande-
rungsbewegungen erscheinen die deut-
schen und europiischen Diskussionen
iiber Fliichtlinge wie das Kurieren von
Symptomen. Der osterreichische Ex-
AuBenminister Willibald Pahr, jetzt
Sonderbeauftragter fiir Zuwanderungs-
fragen im Wiener Innenressort, sicht es
ganz niichtern: ,,Die Einwanderung fin-
det statt, ob wir es wollen oder nicht.“

Die meisten Politiker aber tun so, als
kénnten  beschleunigte  Verfahren,
Grundgesetzinderungen und europii-
sche Asylregeln, womoglich ergénzt um
ein EG-Einwanderungsrecht, nachhaltig
Entlastung bringen.

Wie Pahr hilt auch der Club of Rome
dagegen, daB in Wahrheit , keine MaB-
nahmen die Einwanderungsbewegung
wirkungsvoll stoppen werden“. Nicht
minder wichtig als hohere Entwick-
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lungshilfe, so das internationale Wissen-
schaftler-Gremium 1991 in seinem Be-
richt ,Die globale Revolution“, sei es
deshalb, ,die Bevolkerung der reichen
Linder darauf vorzubereiten, diese Tat-
sache zu akzeptieren®.

Diesen Versuch erst gar nicht zu un-
ternehmen — darin liegt das wahre Ver-
sagen der Politik.

Zu Hunderttausenden hatte sich die
deutsche Industrie in den sechziger und
frithen siebziger Jahren Arbeitskrifte
aus dem armen Siiden Europas und der
Tiirkei ins Land geholt. Sie wurden aus-
gewihlt nach den Methoden

meinsam: Die Fliichtlinge aus Europa
und dem Rest der Welt lassen sich da-
durch kaum abschrecken, ihre Anzahl
148t sich kaum verringern.

»Eine Geisterdiskussion®, klagt FDP-
Justizminister Klaus Kinkel, ,,so kriegen
wir die Probleme nicht in den Griff.“ Sie
sind auBer Kontrolle.

Eine Liste von Staaten wollte schon
Seiters-Vorgidnger Wolfgang Schiuble
den Grenzern in die Hand driicken. Der
Liste hitten sie entnehmen konnen, in
welchen Staaten der Erde derzeit keine
politische Verfolgung stattfindet. Wer

werden, ebensowenig wie die Tiirkei
(2406), die brutal die Kurden verfolgt
(siche Seiten 182, 184).

Fazit: Allenfalls 15 Prozent der Asyl-
bewerber, so die Rechnung des Bundes-
justizministers, konnten an der Grenze
abgewiesen werden — wenn sie sich dort
melden wiirden.

In Wirklichkeit sind bislang nur sie-
ben Prozent der Fliichtlinge an der
Grenze oder auf Flughifen registriert
worden. Der Rest beantragt erst nach
der Einreise Asyl. Wer sich aber im
Lande aufhilt, der kann, auch wenn das

Grundgesetz geindert wird,

des Viehmarkts und dann

gezwungen-freundlich
»Gastarbeiter” getauft. In
dem beschonigenden Be-
griff driickte sich die Erwar-
tung aus, daB der Gast eines
Tages zuriick in die eigentli-
che Heimat geht.

Als neue Gastarbeiter
nicht mehr gebraucht wur-
den und die alten gar nicht
an Abreise dachten, wurde
1973 ein Anwerbestopp ver-
fiigt und auf ,Integration
umgeschaltet. Wer  sich
deutschen Gepflogenheiten
anpafite oder seiner Ur-
sprungsreligion und -kultur
nur privat lebte, sollte blei-
ben diirfen. Fiir den Auslédn-
der, der fremd bleiben woll-
te, galt weiter die Drohung,
daB der Staat jederzeit sei-

nen Aufenthalt beenden
konne.
Seit Hunderttausende

Fremde mit der Losung
»Asyl“ nach Deutschland
stromen, die niemand ange- |¢
worben oder eingeladen )
hat, ist Abwehr die vorherr-
schende Haltung. Ungehort

verhallen im Sturm der
Emotionen die Hinweise o
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nicht einfach wieder heraus-
geschafft werden. Er erhilt
nach der Genfer Fliicht-
lingskonvention ein vorldu-
figes Bleiberecht, bis sein
Verfahren  abgeschlossen
ist.

Hat sich aber erst einmal
das Listenverfahren herum-
gesprochen, wird sich wohl
niemand mehr an der Gren-

_ze offenbaren. Die Patentlo-
sung erweist sich als Flop.

Seither setzt die Union ih-
re Hoffnungen auf eine eu-
ropdische Regelung. Im lu-
xemburgischen  Schengen
und in Dublin wurden be-
reits EG-weite Abkommen
geschlossen. Kernsatz: Ei-
nen Asylantrag priift der
Vertragsstaat, in den der
Bewerber zuerst eingereist
ist.

Wandert er von dort wei-
ter in ein anderes Land,
kann er sofort ins erste Auf-
nahmeland zuriickgeschickt

] werden. Und: Die Linder

erkennen ihre Asylentschei-
dungen gegenseitig an. Ein
abgelehnter Bewerber soll
also sein Gliick nicht mehr
in einem Nachbarstaat ver-

der wenigen rationalen Poli- =
tiker, wie des Christdemo-
kraten Heiner GeiBler, da8
die geburtenschwachen
Deutschen auf Einwanderer angewiesen
sein werden, wenn sie im nichsten Jahr-
tausend ihre Wirtschaft in Gang halten
und ihre Sozialsysteme finanzieren wol-
len — und daB die Inléinder die Auslin-
der fiir Arbeiten brauchen, die sie selber
nicht mehr iibernehmen wollen.

Lingst verfluchen viele rechte und et-
liche linke Politiker das idealistische Er-
be der Republik-Griinder. Sie kaprizie-
ren sich auf die Anderung des Grundge-
setzes, als kime das Problem allein und
ausschlieBlich mit einem solchen Streich
aus der Welt.

Um eine Anderung des Asylartikels
zu begriinden, werden immer neue
Ideen entwickelt. Sie haben eines ge-
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Gastarbeiter-Sonderzug (1964)
Nach Viehmarki-Methoden ausgewdhlt

aus diesen Landern Asyl in der Bundes-
republik begehrt, den soliten die Grenz-
dmter in seine Heimat oder anderswo-
hin zuriickschicken.

Eine saubere Losung — aber nur auf
den ersten Blick. Ndhere Betrachtung
zeigt, daB sich zwar etliche Linder fin-
den lassen, die soichen Kriterien genii-
gen. Die Staaten aber, aus denen der
Hauptstrom der Fliichtlinge stammt, ge-
héren gewiB nicht dazu.

Das um Kroatien und Slowenien ge-
schrumpfte Rest-Jugoslawien (13 175
Bewerber im Mirz) und Ruminien
(5544), woher die meisten Fliichtlinge
kommen, konnen derzeit unstreitig in
eine solche Liste nicht aufgenommen

suchen konnen.

Ein nationaler Vorbehalt
ermoglicht den Partnern
freilich auch ein anderes
Vorgehen. Nach dem Schengener Ab-
kommen ,behilt jede Vertragspartei
das Recht, bei Vorliegen besonderer
Griinde, insbesondere des nationalen
Rechts, ein Asylbegehren auch dann
zu behandeln, wenn die Zustiindigkeit
aufgrund dieses Ubereinkommens bei
einer anderen Vertragspartei liegt®.
Die Bundesrepublik ist sogar verfas-
sungsrechtlich verpflichtet, einem etwa
in Frankreich Abgelehnten ein neues
Verfahren zu gewihren.

Genau diesen Vorbehalt wollen die
Unionschristen nicht linger hinneh-
men. Der Innenminister hat zu diesem
Zweck den Entwurf fiir eine Anderung
des Artikels 16 vorgelegt, der im Juni,



gemeinsam mit der Ratifizierung des
Schengener Abkommens, im Bundestag
beschlossen werden soll. Danach

D> steht Artikel 16 volkerrechtlichen Ver-
trigen nicht entgegen, in denen ,.eine
gegenseitige Anerkennung von Asyl-
entscheidungen vorgesehen ist®;

D> genieBt kein Asylrecht, wer aus einem
Staat einreist, in dem ihm keine politi-
sche Verfolgung oder Abschiebung
droht. Auch wer sich nur kurzfristig
bei einer Transitlandung in einem der
Unterzeichnerstaaten aufgehalten
hat, kann dorthin zu-
riickgeschickt werden.

Seiters tritt mit seinen
Vorschligen in der Pose
des Europiers auf: In ei-
nem Europa der offenen
Grenzen diirften die Deut-
schen keinen ,nationalen
Alleingang* unternch-
men. Eine ,blanke Illu-
sion“ aber sei es anzuneh-
men, die librigen Partner
seien bereit, ein ,,unserem
Standard entsprechendes®
einklagbares Asylrecht zu
iibernehmen. Wer daran
glaube, ,blockiert, wenn
auch ungewollt, den Pro-
zeB der europdischen Har-
monisierung*.

Ein fintenreiches Spiel:
Die Schengener Ausnah-
meklausel diente nie allein
dazu, den Deutschen we-
gen deren Verfassung not-
gedrungen einen Sonder-
weg zu erdffnen. Keines-
wegs dringen alle Europi-
er die Deutschen zum Ver-
zicht. Der Wunsch nach
solchen Kautelen ging viel-
mehr auch von anderen
Staaten aus, die fiir sich
daran festhalten wollen.

Gerade die franzésische
Regierung sah sich durch
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Zahl der Asylbewerber in der Bundesrepublik pro Jahr
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Koalitionskontrahenten Kil‘il;el»;VSeiters, Stoiber: ,Vollig vﬁn‘rédliétisch, um nicht zu sagen Iticherlich”

das Schengener Abkommen unzumut-
bar in ihren Souverinititsrechten be-
schrinkt. Sie wollte aus eigenem Recht
den Bewerbern Asyl gewihren oder ver-
weigern. .

Auch das Innenministerium in Den
Haag hat zu verstehen gegeben, die Re-
gierung fiihle sich an die Zustédndigkeits-
regeln nicht gebunden. Das Ratifizie-
rungsverfahren wurde vom Parlament
gestoppt. Den Vorbehalt wollen die
Niederldnder nicht aufgeben.

Die europiische Einigung zwingt also
keineswegs — wie die Union es darstellt -
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zu einem Eingriff in das Asylgrund-
recht.

Die EG, machte Hans Claudius
Taschner, Abteilungsleiter bei der EG-
Kommission klar, lasse sich nicht zur
Losung innenpolitischer Probleme miB-
brauchen.

Das sehen die Unionschristen ganz
anders. Sie setzten sich zum Arger der
Freidemokraten iiber eine Koalitionsab-
sprache hinweg. Bis Ende 1992 sollte
danach eine europiische Losung ,,in for-
meller und materieller Hinsicht“ ange-
strebt werden.

Der FDP-Fraktionsvor-
sitzende Hermann Otto
Solms forderte Seiters auf,
nunverziglich® Verhand-
lungen iiber die ,materiel-
le Harmonisierung® zu
fithren. Im Kabinett gaben
die Freidemokraten zu
Protokoll, daB ,fiir die
notwendige Ratifizierung
des Schengener Zusatz-
iibereinkommens eine

Grundgesetzénderung
nicht notwendig" sei.

Wenn die Bundesrepu-
blik die Verfassung einsei-
tig im Vorgriff dndere, be-
vor das Ausldnderrecht
europaweit  angeglichen
sei, wiirden die anderen
Staaten eine Rechtsinde-
rung gar nicht erst erwi-
gen, befiirchtet FDP-Ex-
perte Burkhard - Hirsch.
Ahnlich argumentiert die
stellvertretende  Vorsit-
zende der SPD-Fraktion,
Herta Diubler-Gmelin:
,Wir geben dann das ein-
zige Druckmittel aus der
Hand, um ein einheitli-
ches europiisches Recht
zu schaffen.*

AuBlerdem, so die Kri-
tik an den Unionsvorstel-
lungen, sei mit der EG-
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weiten Harmonisierung das Asylpro-
blem nicht zu l6sen. Denn nur die we-
nigsten Fliichtlinge erreichen iiber eines
dieser Vertragslinder die Bundesrepu-
blik. Die meisten reisen vielmehr aus
Osten und Siiden, iiber Polen und die
Tschechoslowakei, Osterreich und die
Schweiz ein. Justizminister Kinkel: , Da
bleibt eine groBe Flanke offen.“

Riicknahmevertrige miiiten also wie
mit Polen auch mit den anderen Staaten
geschlossen werden - ein schwieriges
Unternehmen. Die beteiligten Linder
fordern dafiir Geld und wollen zugleich
sichergestellt wissen, daB sie die Fliicht-
linge in ihre Herkunftsldnder, etwa nach
Rumiinien, weiterschicken konnen.

FDP und vor allem SPD, die fiir eine
Verfassungsinderung gebraucht wird,
wollen den geltenden Artikel 16 nur an-
tasten, wenn die Asylbewerber in den
Vertragsstaaten nach den gleichen
Lhumanitiren Grundsitzen“ (Kabi-
nettsprotokoll) behandelt werden wie in
der Bundesrepublik. Die Opposition
und der kleine Koalitionspartner haben
entsprechende ,Essentials“ (Hirsch)
ausgearbeitet.

Dabei fingt, wie so oft, das Problem
schon mit der Definition an. Gesucht
wird ein einheitlicher Fliichtlingsbegriff;
bisher wird die Genfer Konvention, die
in allen Vertragsstaaten gilt, unter-
schiedlich ausgelegt. Sie gewihrt Schutz
bei ,begriindeter Furcht vor Verfol-
gung®“. Wihrend in anderen Staaten al-
lein diese Furcht als Grund fiir ein siche-
res Asyl geniigt, muB der Bewerber
nach Artikel 16 des Grundgesetzes die
Verfolgung beweisen. Die Konvention
zielt also auf die Motive des Verfolgten,
der Artikel 16 auf die des Verfolgers.

»30 sind Fille denkbar“, klagte der
Vertreter des UN-Fliichtlingskommis-
sars, Walter Koisser, ,in denen ein
Asylsuchender, der eine wohlbegriinde-
te Furcht vor Verfolgung geltend macht
und gute Aussichten hitte, in einem an-
deren Schengen-Staat als Fliichtling
anerkannt zu werden, aufgrund der
Nichtberiicksichtigung dieser Bestim-
mung in der Bundesrepublik abgelehnt
wiirde*“. Eine solche Ungleichbehand-
lung, so Koisser, sei ,als dulerst be-
denklich zu bewerten®.

Eine weitere Ungleichheit: Wahrend
in der Bundesrepublik der Nachweis ei-
ner Folterung nur Schutz vor einer Ab-
schiebung gewihrt, erhilt ein Gefolter-
ter beispielsweise in Frankreich Asyl.

Unterschiedlich werden auch Biirger-
kriegsfliichtlinge aus Jugoslawien be-
handelt. Nach dem deutschen Auslin-
derrecht diirfen sie aus ,humanitiren
Griinden* hochstens sechs Monate — nur
mit Genehmigung des Bundesinnenmi-
nisters linger - bleiben. In anderen Lin-
dern koénnen sie sich auf die Genfer
Konvention berufen. Der Familiennach-
zug ist, andererseits, in der Bundesrepu-
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NEUE HEIMAT Asylbewerber und Aussiedler in der Bundesrepublik 1991

SOnstige 2368

Polen —I 40129

Sri Lanka| | 5523

Sowjetunion ' 5690

Nigeria
Iran
Bulgarien
Tiirkei

B Aussiedler
DAsylbewerber

147 320

e

Jugoslawien

blik bei anerkannten Asylbewerbern
groBziigiger geregelt als anderswo.

Keinesfalls also gilt es, bei den Euro-
pa-Verhandiungen allein den angeblich
so liberalen Artikel 16 abzubauen. Auch
die strengere Handhabung der deut-
schen Behorden steht, wenn es um eine
Harmonisierung geht, zur Disposition.
Da kein anderes Land diese restriktiven
Bedingungen iibernehmen will, miiBte
sich die Bundesrepublik insoweit den
Nachbarn anpassen.

In einer kardinalen Frage ist allenfalls
ein Kompromifl denkbar: Bei ablehnen-
dem Bescheid steht jedem Asylsuchen-
den nach Artikel 19, Absatz 4 des
Grundgesetzes ,,der Rechtsweg offen“.
Daran mochte offenbar bislang nur die
CSU rithren, die das ecinklagbare
Grundrecht durch einen bloBen Gna-
denerweis ersetzen will.

FDP und SPD fordern fiir jeden Be-
werber eine individuelle Entscheidung,
also kein Listenverfahren, zudem die
Priifung durch eine unabhiingige Instanz
unter Beteiligung von Anwalt und Dol-
metscher. Wenn schon kein Richter den
Einzelfall iiberpriift, dann wenigstens,
so Déubler-Gmelin, ,,eine weisungsfreie
Instanz“.

Bei Innenminister Seiters ist irgend-
ein Eifer nicht zu spiiren, dic Europa-
Norm voranzubringen. Bis Juni, so sei-

l . ;i S
ne Entschuldigung, .ist das alles nicht
zu schaffen®.

Der wahre Hintergrund: Den Vor-
kampfern der Union ist nur daran gele-
gen, die Bastion des Artikels 16 zu
schleifen. Wenn die anderen Staaten an
einem eigenen Verfahren festhalten, be-
unruhigt das die CDU/CSU-Strategen
nicht weiter. Manche Forderungen ihres
Koalitionspartners halten sie ohnehin
fiir absonderlich. So lehnte Seiters bei
einem Allparteiengesprich vorletzte
Woche die Ubernahme des liberaleren
Fliichtlingsbegriffs aus der Genfer Kon-
vention rundweg ab.

Aber seine Rechnung geht nicht auf.
Weder Frei- noch Sozialdemokraten
werden, wie Seiters hofft, nach den
Landtagswahlen ihre bisherige Position
reumiitig opfern. Und manche der EG-
Partner aus dem Schengener Abkom-
men haben inzwischen Zweifel bekom-
men, ob sie sich mit den Zustindigkeits-
regeln einen Gefallen getan haben.

Wiirde nimlich die noch offene Flan-
ke in Deutschlands Siiden und Osten
durch Riicknahmeabkommen geschlos-
sen, kime Deutschland - Grundgesetz-
dnderung vorausgesetzt — in eine benei-
denswerte Position: Es miiite nur die
kleine Minderheit jener Fliichtlinge auf-
nehmen, die auf dem Luft- oder Seeweg
direkt ins Land kommen oder mit einem
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deutschen Visum anreisen. Alle iibrigen
hitten ja schon Gebietskontakt mit ei-
nem anderen Staat gehabt und somit
dessen Zustidndigkeit fiirs Asylverfahren
begriindet.

Mit einem Anflug von Amiisement
kommentierte die Siiddeutsche Zeitung:
»Die Franzosen als die einzigen, die den
Schengen-Vertrag bisher ratifiziert ha-
ben, raufen sich deswegen die Haare:
Zu spit haben sie erkannt, daB nur die
Deutschen die Profiteure sein werden.”

Aber das Schweinchen-

fensichtlich unbegriindeter Asylantriige
innerhalb der geplanten Sechs-Wochen-
Frist abgelehnt sein werden. Die kiinfti-

- gen Aufnahmebedingungen — Sammel-

lager, dazu Soziathilfe iberwiegend in
Naturalien - werden jedenfalls die At-
traktivitit des Zufluchtslandes Bundes-
republik erheblich verringern.

Seltsam groBziigig bleibt die Union
dagegen bei Deutschstimmigen in Ost-
europa und der ehemaligen Sowijet-
union, von denen 1989/90 fast 800 000

Schiuble in Erwartung treuer Wih-
ler: ,,Wer als Deutscher nach Deutsch-
land kommen will, fiir den bleibt auch in
Zukunft das Tor offen.“

Nur in einem Punkt sind sich die Par-
teien wirklich einig: daB es besser wire,
die Milliarden, die ~ so der CDU/CSU-
Fraktionsvize Johannes Gerster — , jihr-
lich aus o6ffentlichen Kassen in ein oft
wirkungsloses Asylverfahren flieBen,
sinnvoll in die Bekimpfung wirtschaftli-
cher Not vor Ort zu investieren®.

Den Menschen in den ar-

schlau-Spiel wird nicht auf-
gehen. Denn natiirlich den-
ken die benachbarten Tran-
sitlinder nicht daran, sich
von den Deutschen die
durchgereisten  Fremden
wieder zuriickreichen zu las-
sen. Ohne eine gerechte
Verteilung der Fliichtlinge
und der finanziellen Lasten
gemdB der Leistungsfihig-
keit wird es nicht zu machen
sein.

Gegeniiber allen prakti-
schen Vorschligen haben
sich die Unionschristen bis-
lang duBerst sperrig gezeigt,
etwa im Fall der 113000
Fliichtlinge aus dem Biir-
gerkriegs-Jugoslawien, die
nach Auffassung von SPD
und FDP die Aufnahmever-
fahren verstopfen. TIhnen
schlicht Schutz vor Abschie-
bung zu gewihren, bis die
heimischen Verhiltnisse
eine Riickkehr zulassen,
verhindern Widersténde der
Union und absurde finanzi-
elle Regelungen.

Fiir geduldete Fliichtlinge
miissen namlich die Ge-
meinden die Sozialhilfe auf-
bringen, bei Asylbewerbern
zahlen die Linder - also
driingen die Kommunen die
Fliichtlinge ins Anerken- -
nungsverfahren.

Den Vorschlag des freide-
mokratischen  Koalitions-
partners, die Linder zur
Fiirsorge fiir die Biirger-
kriegs-Jugoslawen zu verpflichten, lehn-
ten die Unionschristen ab: Sie mochten
sich ihr Vorhaben, iiber stetig steigende
Asylantenzahlen schnell zur ersehnten
Grundgesetzinderung zu kommen,
nicht verderben lassen. Sie handeln
nach der Sonthofen-Empfehlung des se-
ligen Franz Josef StrauB, daB ,alles erst
noch viel schlimmer* kommen miisse.

Nur widerwillig, als fiirchteten sie ei-
nen Teilerfolg, lieBen sich die Unions-
christen denn auch auf die jiingste Be-
schleunigungsnovelle ein. Die konnte
tatsichlich Entlastung bringen, auch
wenn nicht alle der rund 40 Prozent of-

Fluchtland Athiopien: Wettiauf mit dem Wachstum verioren

auf den deutschen Wohnungs- und Ar-
beitsmarkt dringten. Immerhin, dank
des neuen hochbiirokratischen Aufnah-
meverfahrens - die Aussiedlung muB
vom Heimatgebiet aus betrieben wer-
den - sank die Zahl 1991 auf 222 000.

Forderungen, die Kriterien einer
Deutschstdmmigkeit zu verschiirfen,
den Zuzug zu strecken und mit einem
AbschiuBdatum zu koppeln, wehren die
Parteichristen beharrlich ab. Ein wie
auch immer bestimmter Stichtag, so das
Argument, wiirde TorschluBpanik aus-
losen, dann wollten zweieinhalb Millio-
nen auf einen Schlag aussiedeln.

men Lindern zu helfen, be-
vor sie sich auf den Weg ins
reiche Europa machen — das
klingt plausibel. Konkret
werden mag aber niemand,
aus gutem Grund.

Die internationale Ar-
men- und Entwicklungshilfe
hat den Wettlauf mit dem

Bevolkerungswachstum
lingst verloren. Bis zum
Jahr 2025 wird die Zahl der
Menschen in den Industrie-
staaten lediglich um etwa
150 Millionen, die der Ent-
wicklungslinder aber um
weitere drei Milliarden ge-
wachsen sein.

Wieviel Hunderte von
Milliarden Dollar wiren no-
tig, ihnen Arbeitsplitze
oder Wohnraum zu ver-
schaffen? In welchem Zeit-
raum wollen die Bonner
Asylstrategen den Entwick-
lungshilfe-Etat  verzehnfa-
chen?

Tatsichlich ist der 6kono-
mische Zusammenhang ge-
nau umgekehrt: Das Wachs-
tum im Norden griindet
auch auf der Armut der
Dritten Welt und vernichtet
dort oft genug Arbeitsplit-
ze. Die national-egoistische
Wirtschaftspolitik der Rei-
chen zielt nun wirklich nicht
darauf ab, daB die Armen

. konkurrenzfihig = werden
konnen.

Ob Bekleidung aus Afri-
ka oder Indien, Futterpflan-

zen aus Thailand oder Rindfleisch aus
Lateinamerika — wo die armen Lénder
wettbewerbsfihig zu werden drohen,
schlieBen die Reichen zum Schutz der
eigenen Branchen die Schlagbdume. So
werden Bananen, die nicht aus franzsi-
schen oder britischen Ex-Kolonialgebie-
ten stammen, sondern etwa aus Latein-
amerika, von der EG kiinftig mit einem
abschreckenden ~ Einfuhrzoll  belegt
(siche Seite 140).

Die Bonner Regierung wolle ,welt-
weit erreichen*, beteuert gleichwohl
Entwicklungshilfe-Staatssekretar Hans-
Peter Repnik, daB Menschen ,weder

DER SPIEGEL 151892 33



»Bis ins letzte Negerdorf“

Birgerproteste und Politikerspriche schiren die Stimmung gegen Asylanten

laus Markner sah keinen anderen
Msweg mehr. Um weitere 25
ylbewerber in seiner 7500-See-
len-Gemeinde Ilmenau bei Liineburg
unterzubringen, werde er, so der ober-
ste Verwaltungsbeamte der Samtge-
meinde, ,,notfalls auch die Feuerwehr-
Geritehiuser beschlagnahmen®.

Die Nachricht verbreitete sich,
schnell wie die Feuerwehr, in den um-
liegenden Dorfern. Wenige Tage spa-
ter drohten alle 250 Mitglieder der
Freiwilligen Feuerwehr damit, sie wiir-
den den Dienst quittieren.

Nun wird direkt neben dem Rathaus
ein Containerlager fir 48 Menschen
hochgezogen. Doch Markner sieht sei-
ne dramatische Beschlagnahmeaktion
nur aufgeschoben. ,Wann immer ich
leerstehende Wohnungen mieten oder
Grundstiicke fiir Neubauten kaufen
will“, klagt der Gemeindedirektor,
»wird sofort boykottiert.“

Die Haltung der Biirger von Iime-
nau entspricht der Stimmung im Lan-
de. Quartiere sind kaum noch zu Kkrie-
gen. Uberall regt sich sofort der Biir-
gerprotest, kommen verdeckte und of-
fene Fremdenfeindlichkeit zum Vor-
schein. Mal, aus Nachbarssicht, ver-
standlich, mal bizarr: Gegen die Nach-
barschaft von bis zu 100 Asylbewer-
bern wehren sich im Miinchner Stadt-
teil Freimann 200 Landfahrer, die seit
17 Jahren behelfsmiBig in Wohnwagen
neben einem Miillberg leben. ,,Es muB3
ja nichts passieren”, sagt Peter Ganz,
einer der Bewohner. ,Aber wenn et-
was passiert, wer ersetzt mir dann
mein Kind?“ _

Oft genug erliegen die Politiker der
Versuchung und schiiren die Stim-
mung. In Schleswig-Holstein hatten
sich Spitzenpolitiker der beiden groBen
Parteien zu Beginn des Wahlkampfes
darauf verstindigt, das Thema mit
Riicksicht auf rechtsradikale Auswiich-
se nicht zu miBbrauchen. Selbst bei
den wenigen gemeinsamen Diskussio-
nen der Spitzenkandidaten blieb Asyl
anfangs ausgeklammert. Zogerlich ka-
men lange Zeit die Parolen des CDU-
Herausforderers Ottfried Hennig rii-
ber: ,AsylmiBbrauch stoppen“ und
»Das Grundgesetz muBl erginzt wer-
den®.

Das #nderte sich in der Hitze des
Gefechts — und wohl auch, weil die
Schlagetot-Parolen aus Baden-Wiirt-
temberg in den Norden schwappten.
Die rechtsradikale DVU setzte sich
massiv in Szene mit Spriichen wie
»Asyl-Betriiger machen Kasse“ oder
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Antl-Auslanderparolen (in Hamm) Deutsches Geld for Deutsche

»Deutsches Geld fiir Deutsche in
Not“.

Da mochten auch manche Christde-
mokraten nicht zuriickhalten. CDU-
Kandidat Hennig stellte ,,einen Zusam-
menhang“ zwischen Asylpolitik und
Drogenkriminalitit her. Wenn nicht
anerkannte Asylbewerber gar nicht
erst ins Land gelassen wiirden, so Hen-
nigs Logik, dann hitte dies sicherlich
Auswirkungen auf die Kriminalitit.

Als ,besonders infame Vermischung
mit Ausldnderfeindlichkeit“ und Asyl-
politik empfand die Bonner SPD-Spre-
cherin Cornelie Sonntag eine Zeitungs-
anzeige der Union zur Bonner Panzer-
Affire: ,,Sollen die Tiirken entscheiden
oder eine kurdische Terrororganisa-

Biirgermeister Mérkner
.Noffalls die Feuerwehr”

tion, wer in Kiel regiert?” Die CDU-
Landtagsabgeordnete Irmlind Heiser
verlie8 daraufhin ihre Partei.

Im Siiden hatte Ministerprisident Er-
win Teufel schon vor Wochen das The-
ma in den Mittelpunkt seiner Kampagne
geriickt, — wie sein Gegenkandidat Die-
ter Spori riigte, in ,,geradezu manischer
Obsession und mit hohem Emotionali-
sierungsgrad“.

Mit diisteren Szenarien und manipu-
lierten Zahlen heizten Unionspolitiker
das Klima an. Mitte Januar lieB der ba-
den-wiirttembergische Law-and-order-
Innenminister Dietmar Schlee (CDU)
eine neue ,,Rekordhohe” beim Asylbe-
werberzugang verlautbaren - die Steige-
rung liege ,,um rund 54 Prozent” iiber
dem Vorjahr.

Nachgerechnet, ergaben diese ver-
offentlichten Schlee-Zuwachszahlen
(1990: 27 968; 1991: 32 611) jedoch gera-
de ein Mehr von rund 17 Prozent.

CDU-Fraktionsvorsitzender Giinther
Oettinger riickte Asylanten in die Nahe
internationaler Rauschgiftringe, die
»ein gut funktionierendes Kleindealer-
netz aufbauen® wollten. Dabei sind die
von Asylbewerbern in der Landeshaupt-
stadt Stuttgart begangenen Rauschgift-
delikte von 1988 bis 1991 um fast die
Hilfte zuriickgegangen, von 151 auf 85.

Der Stuttgarter Polizeiprisident Vol-
ker Haas sieht keinen Grund, mit der
Kriminalstatistik Vorurteile zu fiittern:
»Die Kriminalititszahlen spiegeln die
soziale Situation dieser Leute wider. Sie
sind arbeitslos, hoffnungslos und bin-
dungslos in einem fremden Umfeld.
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Ahnliches gilt fiir Sozialhilfe-MiB-
brauch. Schlagzeilentrichtige Einzelfil-
le wie der jenes 19jdhrigen Ruminen,
der unter fiinf verschiedenen Namen in
mehreren Orten Asyl beantragt, Sozial-
hilfe bezogen und diverse Diebstéhle
begangen hatte, verschwinden in der
Statistik zu einer winzigen Minderheit.

Im Kreis Karlsruhe jedenfalls, wo der
Landrat Bernhard Ditteney MiB-
brauchsfille gezihlt hatte, betrug die
Quote nur ein Prozent, wie er letzte
Woche bekanntgab.

,Bis ins letzte Negerdorf in Afrika“
miisse das Signal einer ,ersatzlosen
Streichung des Asylgrundrechts“ zu ho-
ren sein, rief der baden-wiirttembergi-
sche Republikaner-Chef, der Stuttgarter
Rechtsanwalt Christian Kis, den johlen-
den Mengen in seinen Wahlveranstal-
tungen zu. Im Fernsehen kontrastierte
die Schonhuber-Partei Schauerbilder
von der drohenden Asylantenflut mit
weichgezeichneten Biedermeieridyllen
vom Lindle.

Auf die platte Parole , Asylbetriiger
RAUS* brachte es die ,,Deutsche Liga
fiir Volk und Heimat*, die sich im Okto-
ber in Baden-Wiirttemberg als rechtes
Sammelbecken um den fritheren Rep-
Mann Harald Neubauer und die einsti-
gen NPD-Bosse Martin MuBgnug und
Jiirgen Schiitzinger griindete.

Gezielt bepflasterte die rechtsradikale
Partei — der NPD-Mitbegriinder Adolf
von Thadden half beim Programm — das
Umfeld von Asylbewerberheimen mit
ihren roten Provokationsplakaten. Eine
Beschwerde wegen Volksverhetzung
lehnte die Staatsanwaltschaft Konstanz
mit dem Hinweis ab, daB die Rechtspar-
tei mit der ,sehr plakativen und ver-
kiirzten Formulierung“ (,,Ausldnder
raus*) eine politische Forderung aufge-
stellt habe, die auch sonst in der Diskus-
sion sei.

Es war die Angst vor jenen Rechten,
die fithrende Christdemokraten ohne
Sinn in den Asyl-Wahlkampf trieb.
Schon Teufels Amtsvorginger Lothar
Spith, daran erinnerte ein Unionsspre-
cher in Stuttgart, habe ,,ganz bewuBt die
Auslinderthemen gespielt”, weil die
,»zum Emotionalisieren der Leute geeig-
net“ seien.

Teufel in schoner Offenheit: ,Nie-
mand soll deshalb die NPD wihlen miis-
sen.” -

Doch die Geister, die sie rief, neigen
nicht der CDU zu. Aber an den Stamm-
tischen im Lande kursiert ein Vers:

DrauBen vom Aldi komm’ ich her,

ich muB euch sagen, die Regale sind leer.
Uberall auf den Stufen und Kanten

sitzen Polen und Asylanten.

Und drauBen vor dem Eingangstor
schaut verschichtert gin Deutscher hervor
und fragt mit ganz leiser Stimm”:

Ist fir mich auch noch was drin?

aus Hunger, noch aus politischen, wirt-
schaftlichen, ethnischen oder religiosen
Griinden ihre Heimat verlassen“ — ein
Beispiel fiir die Doppelmoral von Politi-
kerspriichen.

Bonn investiert als Entwicklungshilfe
0,42 Prozent des Sozialprodukts und
achtet peinlich darauf, da8 diese Investi-
tionen in Form von Auftrigen an die
deutsche Wirtschaft zuriickflieBen.

An Ideen fiir eine pragmatische Lo-
sung des leidigen Problems mangelt es
keineswegs. Sie werden nicht nur von
Einzelgingern vorgetragen und sind
auch nicht das Monopol von linken
Querdenkern. Zu den Protagonisten ge-
héren der griine Frankfurter Dezernent
fiir Multikulturelles, Daniel Cohn-Ben-
dit, ebenso wie Prisident Richard von

mung mit den iibrigen Lindern sollen
jahrlich Quoten festgelegt . werden.
,Diese Quoten“, so heifit es in dem
Papier, ,werden nach der jeweiligen
Aufnahmefihigkeit vor allem des Ar-
beitsmarktes, des Wohnungsmarktes
und der Ausbildungskapazitit bemes-
sen.*

»Wenn es echte Einwanderer gibt“,
so Cohn-Bendits Hoffnung, ,,dann gibt
es weniger falsche Asylbewerber.“ Zu-
mindest miiten Wirtschaftsfliichtlinge
nicht linger behaupten, sie wiirden in
ihrem Heimatland politisch verfolgt —
und die Asyldebatte in Deutschland
fiele weniger demagogisch und verlo-
gen aus, wire nicht ldnger eine Beute
der Parteistrategen und Wahlkampf-
ideologen. Die Anerkennung der
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Weizsidcker, der eigensinnige Heiner
GeiBler, der ostdeutsche Biirgerrechtler
Konrad WeiB und SPD-Ministerprisi-
dent Gerhard Schréder.

Thre gemeinsame Forderung: eine
neue Einwanderungspolitik. Als Vor-
bild dienen die klassischen Einwande-
rungsidnder Kanada und Amerika.

Wiihrend Helmut Kohl an der prak-
tisch widerlegten Maxime ,,die Bundes-

republik ist kein Einwanderungsland*

eisern festhiilt, wollen die Verfechter ei-
nes neuen Denkens eine bestimmte An-
zahl von Fliichtlingen offiziell aufneh-
men. Das Asylverfahren wiirde daneben
unangetastet bleiben. Jeder muB sich al-
lerdings vorher entscheiden: Wer als
Asylant abgelehnt wurde, kann es als
Einwanderer nicht noch einmal probie-
ren.

Die Sozialdemokraten haben eine
Punktation fiir eine europdische Wande-
rungskonvention vorgelegt. In Abstim-

Abendzeitung

Wirklichkeit ist langst iiberfillig, nur die
Politiker wollen sie nicht sehen.

Dazu gehort auch die bittere Erkennt-
nis, daB selbst ein geordnetes Einwan-
derungssystem den Fliichtlingsdruck
kaum mindern wird. Im Gegenteil: Die
Berichte von einem, der den Weg ins ge-
lobte Land legal geschafft hat, kénnen
fiir viele Anreiz sein, ihr Gliick illegal zu
versuchen.

Und da helfen auch keine Mauern,
wie das Beispiel USA lehrt. Mit Pa-
trouillen, Metallzaun und raffiniertem
elektronischem Gerit wollen die Nord-
amerikaner ihre Grenze zu Mexiko ent-
lang dem Rio Grande dicht halten. Ver-
geblich, Abertausende der Armen
schliipfen durch — und sind der kaliforni-
schen Agrarindustrie als Billigsttagel6h-
ner hoch willkkommen.

In Europa wird es nicht anders sein.
Migrationsforscher Hoffmann-Nowot-
ny: ,Der Rio Grande ist heute iiberall.“

DER SPIEGEL 15/1992 37



	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/00670026.tif
	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/00670027.tif
	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/00670028.tif
	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/00670029.tif
	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/00670032.tif
	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/00670033.tif
	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/00670036.tif
	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/00670037.tif

