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bihren).” Als Ausgleich bliebe, wie
urspringlichgeplant, nur einehdéhere
Mineral6lsteuer.Doch daranwill die
Koalition nichtrthren.

Die Kanzler-Helfer gestehen auc
ein, was Waigel offiziell nicht zur
Kenntnis nehmenwill. Die geplanten
Mehreinnahmen von 6,5Milliarden
Mark durch eine Befristung der Ar-
beitslosenhilfe sinceine Gaukelei. Oh-
ne die Zustimmung der SPD-Lande
|aRkt sich der Plan nicht durchsetzen,

h dium verkindeteHelmut Kohl geheim-

r flisterte ihm BerlinsRegierender Biir-

und deren Ja ist nueinmal nicht zu ha-
ben.

Auf Waigel kommt noch einiges aus
den eigenerReihen zu. ImMCDU-Prési-

nisvoll: ,Es mul tGber Berlin geredet
werden nach der Kanzlerwahl.“ Die
Stimmenverluste der CDU in der
Hauptstadt machen deKanzler Sorge.

Wie eventuell Abhilfe zuischaffen sei,

germeisterEberhardDiepgen ein. Die

SPIEGEL-Gesprach

,unfug, alles Unfug"

Der Stuttgarter Finanzprofessor Hans-Peter Bareis Uber seine Idee eines rigoros geanderten Steuersystems

SPIEGEL: Herr Professor Bareis, ein
Jahrlang haben Sie mitsieben angese
henen Experten Ubegine Reform der
Einkommensteuer nachgedacht.
Gutachtenwurde von denpolitischen
Akteuren aller Lager o6ffentlich hart
kritisiert. Was haben Siefalsch ge-
macht?

Bareis: Wir habenguteArbeit geleistet.
Den meisten Urteilenrmerkt man an,
daR die verehrten Kritiker unsere The
sen Uberhauphicht kannten. Ich bin
enttduschtiber dieseFormen des Um-
gangs miteinander in einerDemokra-
tie.

SPIEGEL: Die CDU-Sozialausschiss
werfenlhnenUnseriositat vor . . .
Bareis: ... schlimmer: Vom DGB hiel3
es ,tlckisch und unsozial“. Die misse
alle wasanderegeleserhaben.
SPIEGEL: |hr Auftraggeber ThedVaigel
gab lhnen die Note ungenligen8tatt
wie bestellt einenpreisgiinstigen und
verfassungsgemaRen Steuertarif lper
fern, wolle die Kommission das ganze
Steuerrecht umkrempeln. Urteilfhe-
ma verfehlt.

Bareis: Wenn er dagiesagthat, mul3 er
seinen eigenerAuftrag vergessen ha-
ben. Dasteht es fir jeden nachlesha
drin: Eine steuerpolitischéGesamtstra-
tegie sollten wirausarbeiteneinschlieR3-
lich einer ,Verbreiterung der Bemes
sungsgrundlage”, also desbbaus von
Steuervergiinstigungen und komplizie
ten Vorschriften.

SPIEGEL: Die ,neuen, innovativen*
Steuerideen des Finanzministers,
Waigel weiter, hatten Sie uberhaup
nicht gepruft.

Bareis: Wir habenauch die im Finanz-
ministerium favorisierten Modelle un;
tersucht . ..

Ihr
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* Hans-Jirgen Schlamp, Winfried Didzoleit.
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Wahlerseien deiUnion davongelaufen,
weil die Regierung nachVollzug der
Einheit die Berliner Steuerpréaferenzen
gekippthabe.Diepgen regte, zum Aus-
gleich flr die hohen Lebenskosten in
der Metropole, eine Art ,Ballungs-
raum-Pauschale“ an.

Das ware eine Sprengbombe fiir die
offentlichen Haushalte.Denn was die
Berliner beansprucherkénnte der Ge-
setzgeber Minchnern, Kélnern und
Hamburgern kaunversagen.

Das Existenzminimum

der Burger darf nicht besteuert wer-
den. Dies hatte das Bundesverfas-
sungsgericht 1992 dem Finanzmini-
ster Theo Waigel (CSU) zur Auflage
gemacht. Bis zum 1. Januar 1996
muf} er den geltenden, verfassungs-

- widrigen Steuertarif andern. Um die

Entscheidung uber das heikle Thema
auf die Zeit nach der Bundestags-
wahl 1994 verschieben zu koénnen,
berief Waigel im November 1993 ei-
ne Expertenkommission ein. Unter
dem Vorsitz des Stuttgarter Betriebs-
wirtschaftlers Hans-Peter Bareis soll-
te das Gremium Vorschlage machen,
wie ein steuerfreies Existenzmini-
mum in das geltende Steuerrecht
verfassungskonform eingebaut und

Bareis, SPIEGEL-Redakteure*: ,Naturlich gibt sinschnlte‘

L)

J. H. DARCHINGER

der dadurch verursachte Einnahme-
ausfall des Staates durch Kirzungen
von Vergunstigungen ausgeglichen
werden konnte. Bareis und seine
Kollegen — darunter der Tubinger
Okonom Dieter Pohmer und die Steu-
erpraktiker Klaus Altehoefer, Oberfi-
nanzprasident in Freiburg, und Klaus
Offerhaus, Prasident des Bundesfi-
nanzhofs in Minchen — verweigerten
ihrem Auftraggeber das gewunschte
Testat, dad eine verfassungsgemaie
und 6konomisch sinnvolle Reform fur
15 Milliarden Mark zu haben sei.
Nach ihrem Urteil kostet eine Reform
den Fiskus knapp 40 Milliarden, die
allerdings durch rigorose Schnitte in
den Wildwuchs steuerlicher Sonder-
rechte weitgehend finanziert werden
konnten.



SPIEGEL: und als
verfassungswidrig  ver-
worfen?

Bareis: Wir haben bei
der Ubergabe unseres
Gutachtens an den Fi-
nanzminister vorige Wo-
che gesagt, solche Tarif-
konstruktionen berihr-
ten, ichdriickemich be-
wuldt vorsichtig aus, die
Frage der Verfassungs-
maigkeit. Vor allem
aber halten wir sigko-
nomisch fir falsch.
SPIEGEL: Warum?

Bareis: Weil bei all die-
sen Modellen delFiskus
bei niedrigen Einkom-
men unmittelbar ober-
halb des Existenzmini-
mums bei jederzusatz-
lich verdienten Mark
scharfer zugreift al@ach
geltendenRecht. Das ist -
leistungsfeindlich.

steuert, mu3 spater der
Ertrag, also die Rente,
besteuert werden.
SPIEGEL: Die aktiven
Arbeitnehmer sparen
Steuern, aber dashne-
hin nicht UppigeNetto-
einkommen im Ruhe-
stand sinkt.

Bareis: 13000 Mark im
Jahr, dasExistenzmini-
mum, ist nach unserem
Vorschlag ohnehin fur
jeden steuerfrei. Flr ein
Ehepaarsind das schon
26 000 Mark. Danrkom-
men nocheinige Freibe-
trage dazu. Weraber
deutlich mehr hat, kann
und soll Steuern zahlen.
Um ihren Lebensstan-
dard im Alter zusichern,
kdnnten Arbeitnehmer
aulRerdem aus deSteu-
erersparnis aufgrund des
vollstandigen Abzugs ih-

P

SPIEGEL: Waigel hat
doch im Laufe desVahl-
jahres immer wieder gesagt, was er vg
lhnen erwartet:einen verfassungskon-
formen Steuertarif, demicht mehrEin-
nahmeverluste bringt als 15 Milliarde
Mark. Konnten Sie dasicht liefern?
Bareis: Wenn derFinanzminister unse-
ren Vorschlagen folgt, hat er sogar we
niger Ausfélle, hdchstens 10 Milliarden

SPIEGEL: lhr Plan 14t den Blrgern get

geniber dem geltendeRecht fast 50
Milliarden Mark mehr in derTasche.
Das ist der Steuersenkungsteil. Diest
AderlalR kdnnte deBtaatnicht verkraf-
ten. Mit 10Milliarden MinuskameWai-
gel nur davon, wenn er z\Hinanzierung
der Steuersenkung all dagrwirklichen
wirde, was Sieufzdhlen — und was lh-
nen das EtikettsozialeKalte“ eingetra-
gen hat.

Bareis: Wir habenjeden Punktunseres
Auftrags erfiillt undsinddabei zu einem
Ergebnis gekommen, das Durchse
zungsprobleme aufwirft. Daswill ich
nicht bestreiten. Eineraftvolle politi-
scheFihrung miiBte es aber @mmali-
ge Gelegenheit empfinden, genau d
durchzusetzen, was noch iMormonat
in den offiziellen JFinanznachrichten
des Ministeriums als Leitlinisgenannt
wordenist: Runter mit derSteuersatzen
fur alle, weg mit denAusnahmen fur
einzelneGruppen.

SPIEGEL: Alle, ob Hilfsarbeiter oder
Millionér, profitieren von einer Steuer-
reform nach dem Muster dé¢ommissi-
on. Aber vornehmlich bei denRent-
nern, denArbeitslosen, derKranken,
den Kleinverdienern kassieren Sie a
um die Freistellung des Existenzmin
mums zu bezahlen.

Bareis: Unfug, alles Unfug. Der Vor-

Frankfurter Rundschau

die Verteilungswirkung, soweit
mdglich ist, ausgerechnet: Didrbeit-
n nehmerinsgesamt profitieren mitund
zehn Milliarden, die Selbstandigenis-
sen etwaflnf Milliarden mehr zahlen.
2-Dald die kleinerLeutenegativbetroffen
. waren,stimmt einfach nicht. E&onnte
eher der Eindruck entstehen, dafiser
Vorschlag dem widerspricht, was di
Koalition sich aufihre Fahnegeschrie-
2rben hat,namlich derEntlastung im Un-
ternehmenssektorAber das mufl an-
ders geregeltverden.

nDie Arbeitnehmer
profitieren mit
rund zehn Milliarden*

t-SPIEGEL: Aber ganzeGruppen, die ge-
wi3 nicht zu denWohlhabendergeho-
ren, sollendoch zahlen. Siavollen die
Renten wienormalesEinkommen be-
asteuern. Damit senken Smvangslaufig
den Lebensstandard détten.
Bareis: Das ist nicht sicherUnsereKri-
tiker vergessen: Nach geltendeRecht
diurfen Beitrédge fur die Altersvorsorgg
wéahrend des Erwerbslebens nur bis
einem Hoéchstbetrag steuermindern
geltend gemachiverden.Viele Arbeit-
nehmeriberschreiten dies&renze mit
ihren Beitrdgen zu dersSozialversiche-
rungen. Sie betreibealsoVorsorge aus
versteuertemEinkommen. Daswollen
b,wir dndern. Beitrdge zur Alterssiche-
- rung sollenwahrend des Erwerbsleben
voll aus unversteuertem Einkommer
bezahlt werden. Die Logik ist doch

wurf vom Sozialabbau ishaneblichen.

zwingend: Bleiben diesBeitrage unver-

nin Anlage 8 unserer Thesen haben w
dag

rer Beitrage zusatzlich
private Vorsorge treffen.
irSPIEGEL: Den Rentnern von heuteel-
5 fen Sie damit nicht.
Bareis: Natiirlich miissen Ubergangsre-
gelungenbedacht werden. Die Grund-
idee aber istrichtig. Im Erwerbsleben,
wenn die Steuerséatze hoch sind, bringt
die Berlcksichtigung deBeitrage eine
hohe Steuerersparnis. Das istehr, als
der Rentnespater aukeinezwangslau-
fig niedrigeren Einkunfte ambgaben
zu zahlerhat. Uber daganzeleben be-
trachtet schneiden dieArbeitnehmer
wahrscheinlich sogar besser abuRler-
dem: Das Verfassungsgericht hat das
Parlament ohnehinerpflichtet, fur eine
steuerliche Gleichbehandlung vdten-
ten und Pensionen zu sorgen.
SPIEGEL: Steuern auch auf Arbeitslo-
sengeld unKrankengeld — das igichon
starkerTobak.
Bareis: Das klingt so.Doch im Prinzip
gilt das gleiche wie bei deRente: Wenn
die Beitrdge steuerfrei sind, muf} die
Lohnersatzleistungbesteuert werden.
Nur wenige werden darunterleiden.
Wer Krankengeldbekommt, kann zu-
satzlich zu dersteuerfreien 13 00Mark
in der Regel auBergewdhnlichBela-
stungen geltendnachen. Dasmildert
e den Zugriff des FiskusAber esgeht
zuauch ummehr Gerechtigkeit.
dSPIEGEL: Wieso ist esgerecht, Arbeits-
losengeldoder Krankengeld ziesteu-
ern?
Bareis: Wenn jemand ineinem Jahr
zwei Monate Arbeitslosengeld be-
kommt undzehnMonate Gehalt, dann
zahlt er Steuern nur aufsein Gehalt.
s Dadurchsinkt seine Steuerlasterkbar.
n Zusammen mit demsteuerfreien Ar-
beitslosengeld bleibt ihm als Jahresein-
kommen netto meist mehr als dem
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durchgéngig beschaftigten Kollegen, dé
zwolf Monatseinkommen versteuer
muf3. Das istloch nichtgerecht.
SPIEGEL: Dannblieben alOpfer nur die
Langzeitarbeitslosen.

Bareis: Die erhalten ohnehin ialler Re-
gel nicht wesentlichmehr vomArbeits-
amt, als wir mit 13 000 Mark pro Jah
steuerfreigestellthaben.

SPIEGEL: Einen Aufschrei derGewerk-
schaften ldste Ihr Plaaus, dieZuschlage

fur Sonntags-, Feiertags- und Nachtar-ungerechtigkeit.

beit voll zu versteuern. Arbeitnehmer
die unterSchichtarbeit &chzespllen die
Steuersenkung flalle finanzieren.
Bareis: Durch Verzicht auf Steuern
macht der Staatiese unangenehmen
Arbeitenkiinstlichbillig. Die Bewertung
des Arbeitsleides ist nicht seine Aufgad
be. Entscheidend fir das Ausmal d
Abgaben mulRR deNerdienst in Mark
sein.Soll derBauer, defréhlich aufsei-
nem Traktompfeift, mehr Steuerrzahlen
als der Hochschullehrer, dgrimmig in
seine Vorlesungeht?

SPIEGEL: Das mag ja systematiscdwin-
gend sein. Richtig istberauch: Die be-

troffenenArbeitnehmer werden am Ent

de wenigeiLohn auf dem Kontdinden.
Bareis: Der weitgehende Verzicht au
die Besteuerung vorsSonntagszuschla
gen ist entweder eine Subvention dé¢
Unternehmersweil er seinen Gewinn
erhoht, oder des Konsumenten. Beir-
malem SteuerabzugiiRte der Unter-
nehmer héhere Lohneahlen, damisich
genugend Menschen bereitfinden, d
unangenehme Arbeit zu machen. Dz
wirde entwedeseinen Gewinrschma-
lern oder das Produkt verteuern.
SPIEGEL: Das heif3t, die Gewerkschafte
sollen dieEinkommenseinbufRen idie-
sem Bereich durcthéhereLohnforde-
rungen wettmachen?

Bareis: Wenn sie daglurchsetzen kén-
nen —danrselbstverstandlich. Die Tarif+
parteiermiissen den Knappheitspreis fi
solche Arbeit finden. Wir habenkein
besseresnstrument. Deshalb haben wi
ausdrucklich vorgeschlagen, daR die T
rifparteien Gelegenhedrhalten, auf die
Neuregelung mitihren Mitteln zieagie-
ren.

SPIEGEL: Das klingt ja allegoll. Sie tun
kaum jemand weh, und trotzdekom-
men Milliarden zur Finanzierung der T4
rifreform zustande.

Bareis: Natirlich gibte€Einschnitte. Wir
streichen ersatzlojgde Mengenvestiti-
onslenkende Sonderregelungen u
Ausnahmen, die das Steueraufkomm
schmélern. Deswegen istder Tarif fiir a
le anderen um so hoher. EiBeispiel:
Ein sogenannter Ubungsleiter in eine
Sportvereinbekommt eine steuerfreie
Pauschale vor2400Mark im Jahr. Das
streichen wir, und das bringt nicht nu
400 Millionen Mark Steuermehreinnah
men, sondern nochandere Vorteile:
Kein Steuerinspektor mufichmehr Ge-

22

DER SPIEGEL 46/1994

srdanken machen, ob ich atiebenberufli-

n cher Ubungsleiter einzustufdnin, wenn
ich in Baden-Wirttemberg angehend
Wirtschaftspriifer examiniere.Oder:
Warum sollen alleSteuerbiirger mitbe-
zahlen, wenn ich ,Brot fir die Welt" far
eine gute Sachehalte und mit einer
Spende meine Steuerlast senke? A
vielen Kleinigkeiten, die alle scheinba
der Einzelfallgerechtigkeidienen,wird
ein Riesenbetrag und auch eine Rieseg

Stimmen zum Gutachten

~Gesellschaft-
liche Kalte ...
Beseitigung des

Sozialstaats“
Rudolf Dregiler,
SPD-Fraktionsvize

S

»Ungerecht und
Geringverdiene
sollen voll zur
Kasse gebeten
werden“

1S

=)

Wolfgang Vogt,
CDU-Sozialausschilsse

=

D —

SPIEGEL: Gleich dreimalsind dieHaus-
besitzer vonlhren Vorschlagerbetrof-
fen. Siewollen die Bauférderungstrei-
ncchen, dieKilometergeldpauschale dra
arstisch kiirzen, also die Autofahrt von
I-der Arbeit zum Heim im Vororverteu-
ern, und danrauch noch den Erlds au
mdem Verkauf derlmmobilie besteu-
ern.
Bareis: Einspruch. Wir schlagenvor,
r VerduBerungsgewinne zubesteuern,
das ist richtig,abernicht von privat ge-
nutzten Hausern oder Wohnungen. D
sind Privatguter, die gehen deRiskus

D

bei der Einkommensteuerichts an. So

soll esbleiben. Nur Gewinne aus dem
eVerkauf von Mietshduserader Aktien-

paketensollenversteuert werden.

SPIEGEL: Darf derprivateBauherrseine

Steuerprivilegierbehalten?

Bareis: Nein. Wenn deiStaat den Woh-
usiungsbau fordermill, soll er esoffen,

r zum Beispiel Uber Zulagen, machen,
abernicht Uber Einkommensteuernach-
nlasse. Das Teuflische an solchen staatli-
chen Lenkungsmafnahmen im Einkom-

mensteuerrecht ist namlich, da@rjeni-
ge, der am wenigsten férderungsbedurf-
tig ist, das meistedbekommt. Je hdher
das zu versteuernde Einkommest, de-
sto groRRer ist der Effekeines steuerli-
chen Abzuges. Wetreilich Politik nach
dem Prinzip ,Wer déhat, demwird ge-
geben” weiterbetreibenwill, der mag
unserem Ansatz widersprechen.
SPIEGEL: Die Senkung der Kilometer-
geldpauschale voheute 70Pfennigauf,
nachlhremVorschlag, 20 Pfennig . . .
Bareis: . als Entfernungspauschale
fur jeden, auch den Bahroder Radfah-
rer. ..

SPIEGEL: ... verteuert das Wohnen im
Griinen, das jauch eine Flucht vor den
hohen Mieten undmmobilienpreisen in
den Ballungsraumen ist.

Bareis: Richtig. Dall die Kosten fir
Fahrten zwischen Wohnung und Ar-
beitsstatte als Werbungskosteazieh-
bar sind, erleichtert esSteuerpflichti-
gen, in entferntere undilligere Wohn-
gebiete zu ziehen, indem sie — und das
ist der entscheidend@unkt! — die héhe-
ren Fahrtkosten auf diéllgemeinheit
abwalzen. Das ist nicht einzusehen. Au-
Rerdem ist didRegelung streit- undii3-
brauchsanféllig. Streicht man siéjhrt
das zu einer erheblichen Steuervereinfa-
chung.

SPIEGEL: Der Finanzministewill den-
noch all das nichtmachen, was lhre
Kommission aufgeschrieberhat. Er
nennt dieVorschlage praxisfern.

Bareis: Da kann ichdoch blof3 lachen.
Die Kommission hat unjeden Punkt ge-
rungen, da haben Praktiker wie der
Freiburger Oberfinanzprasident Alte-
hoefer schonaufgepaldt, daR wir keine
Schnittmuster aus dem Wolkenkuk-
kucksheimproduzieren.

SPIEGEL: Vielleicht sind jaauch die Ge-
setzesschmiede im Finanzministerium
realitatsfern.

Bareis: Diese Erfahrung hajedenfalls
Herr Altehoefer ansich gemacht. Er
war vieleJahre Beamter im Bonner Mi-
nisterium. Vor dem Finanzausschuf des
Bundestagedbekannte erpach seinem
Wechsel zurFreiburger Oberfinanzdi-
rektion habe eeinen regelrechten Pra-
xisschockerlitten. Da habe eerst er-
kannt, was amgriinenTisch im Ministe-
rium manchmal angerichtet werde.

ASSPIEGEL: Herr Bareis, wirdanken lhnen

fur diesesGesprach. a



