WIRTSCHAFT

Wir sind doch nicht blind“

SPIEGEL-Interview mit Kartellamts-Prdsident Wolfgang Kartte Giber strotegische und andere Allianzen

SPIEGEL: Herr Kartte, was
paBt Thnen an der engen Ver-
flechtung zwischen dem Ver-
sicherungskonzern  Allianz
und der Dresdner Bank
nicht?

KARTTE: Uber den konkre-
ten Fall werde ich mich na-
tiirlich nicht duBern. Gene-
rell aber kann ich dazu sagen,
daB Kartellverbot und Fu-
sionskontrolle, die traditio-
nellen Kniippel der Wettbe-
werbsbehorde, im Laufe der
Jahre die Phantasie der Un-
ternchmen . befliigelt haben.
Das heifit im Ergebnis: Das
Netz der Verflechtungen
wird feiner gesponnen, um
den Kniippeln der Kontrolle
zu entgehen.

SPIEGEL: Die Unternehmen
versuchen, Thre Behorde aus-
zutricksen.

KARTTE: Sie versuchen,

mit  Minderheitsbeteiligun- Kartellwéchter Kartte: ,Die groBen Unternehmen versuchen, uns zu umdribbeln”

gen den Wettbewerb zu be-
schrinken. Damit bekommen sie zwar
nicht die Kontrolle {iber ein anderes Un-
ternehmen, aber sie sperren es fiir Drit-
te. Der franzosische Elektrokonzern
Thomson-Brandt wollte vor Jahren
Grundig tibernehmen. Das ging nicht,
weil Philips bereits mit einer Minder-
heitsbeteiligung den FuB bei Grundig
drin hatte.

SPIEGEL: Die Allianz hat bei der
Dresdner Bank mehr als einen FuB drin,
sie hilt 23 Prozent und indirekt weitere
Anteile.

KARTTE: Ernst Meyer, einer der gro-
Ben alten Minner der Allianz, sagte al-
len, die es horen wollten: Wir haben es
gelernt, auch mit fiinf Prozent ein Un-
ternehmen zu beeinflussen.

SPIEGEL: Hat Wolfgang Schieren, heu-
te der allméchtige Mann bei der Allianz,
die Kontrolle iiber die Dresdner Bank
oder nicht?

KARTTE: Die zustindige BeschluBab-
teilung hat das Ergebnis ihrer Recher-
chen den beteiligten Unternehmen mit-
geteilt.

SPIEGEL: Was miffillt Thnen, wenn
ein Versicherungskonzern mit einer
Bank zusammengeht?

KARTTE: Banken und Versicherungen
waren iiber die Jahrzehnte hinweg im-

Das Bundeskartellamt

verliert zunehmend an Macht. Fiir
GroBfusionen ist die Behorde nicht
mehr zustindig. Die werden von
der EG in Briissel beurteilt und
meist grofiziigig genehmigt. Wenn
sich europidische, japanische und
amerikanische Konzerne zu Allian-
zen verbiinden, kénnen weder die
Briisseler noch die Berliner Wett-
bewerbshiiter einschreiten. Und in
Deutschland versuchen die Unter-
nehmen, das Kartellamt mit immer
raffinierteren Methoden auszu-
tricksen. Kurz vor seiner Pensionie-
rung im Juni will Wolfgang Kartte,
64, noch einmal ein Zeichen setzen:
Der Versicherungskonzern Allianz
soll seine beherrschende Stellung
bei der Dresdner Bank aufgeben.
Den Bedeutungsverlust des Kar-
tellamts wird diese Aktion kaum
verhindern konnen; er zeigte sich
auch bei der Suche nach einem
Kartte-Nachfolger - Nambhafte
Kartellexperten lehnten ab, jetzt
soll die weithin unbekannte WDR-
Justitiarin Antje Pieper, 48, die
wichtige Aufgabe iibernehmen.

mer hiibsch getrennt. Beide sind gewis-
sermaBen scharf auf das Geld der vielen
kleinen Leute. Der eine will es als
Spareinlage haben, der andere will es
fiir eine Lebensversicherung haben.
Dann kam der Punkt, als jeder auch das
Geschift des anderen machen wollte.
Damit war beiderseits das Prinzip der
Allfinanz geboren.

SPIEGEL: Was ist da zu beanstanden?
KARTTE: Nichts, solange die sich be-
harken. Wir haben uns aber verschwo-
ren, sofort einzugreifen, wenn sich die
GroBen zusammentun. Der GAU war
fiir uns eine Verflechtung zwischen Alli-
anz und der Deutschen Bank. Nun ha-
ben wir den kleineren GAU.

SPIEGEL: Den Sie verbieten werden?
KARTTE: Wir haben nichts dagegen,
daBl Unternehmen diversifizieren. Aber
wir wollen nicht, daB sich die Groflen
miteinander verflechten. Zuviel Macht
kann den Millionen von Kunden und’
Verbrauchern schaden.

SPIEGEL: Wenn sich die Deutsche
Bank an Gerling beteiligt, ware das fiir
Sie auch ein GAU?

KARTTE: Sie kénnen davon ausgehen,
daB auch da unsere Miihlen mahlen
wiirden.

SPIEGEL: Die Auseinandersetzung
um die Verflechtung Allianz/Dresdner
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Bank ist Ihr letztes groBes Gefecht als
Amtschef. Wollen Sie mit diesem Pau-
kenschlag allen zeigen, daB Ihr Amt
noch etwas bewirken kann?

KARTTE: Die Tatsache, daBB Sie hier
sind, zeigt doch, daB es uns noch gibt.

SPIEGEL: Reichen die Waffen des
Kartellamtes aus, um eine Liaison wie
Allianz/Dresdner Bank zu verbie-
ten?

KARTTE: Es wire fiir uns einfacher,
wir hitten ein schirferes Kartellgesetz,
mit dem wir unheilvolle Vernetzungen
der deutschen Wirtschaft aufkniipfen
konnten. Wir sind doch nicht blind;
wir merken, wie die groBen Unterneh-
men versuchen, uns zu umdribbeln.
SPIEGEL: Das Kartellamt muf hilflos

zusehen, wie die Metro/Kaufhof-Grup-
pe mit knapp acht Pro-

keine Chance, wie Pirelli bei Conti er-
fahren muBte.

KARTTE: Da spiclt die deutsche Men-
talitdt mit. Die Deutschen sind einfach
mehr mit thren Unternehmen verbun-
den. In Stuttgart heiBt es der Daimler
und der Bosch. Die Unternehmen wer-
den bei uns personifiziert. Das ist ein
Merkmal unserer Konsensgesellschaft.
Streiks hin, Streiks her, die Gewerk-
schaften reden bei dem Erhalt und der
Verfestigung der Strukturen ein gewich-
tiges Wortchen mit. Das andere Extrem
herrscht in den USA. Dort werden die
Konzerne auseinandergenommen und
Teile verwertet.

SPIEGEL: Sie fordern, Konglomerate
wie den Mischkonzern Veba in Einzel-

zent Aktien bei Hor- ' *
ten den Ton angibt.

KARTTE: Wir sind
gebunden an den Be-
griff der Marktbeherr-
schung. Das ist ein seit
100 Jahren von der
Rechtswissenschaft

und Rechtsprechung
entwickelter  Begriff,

der ziemlich eng ist. ’

Dem Bundeskartellamt angezeigte
Firmenzusammenschliisse
in der Bundesrepublik
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schen, die Kontrolle
haben iiber ein Unter-
nehmen. Natiirlich
wiirden wir gern schon
bei dem Tatbestand
wesentlicher Wettbe-
werbsbeschriankungen
eingreifen.

SPIEGEL: In Deutsch-
land konnten Sie
Mammutiibernahmen
wie die von MBB
durch
nicht verhindern. In
Europa ist nun fiir
GroBfusionen die EG
zusténdig. Wettbe-
werb steht derzeit iiberall nicht hoch im
Kurs.

KARTTE: Man muB zwei Seiten sehen.
Durch die Globalisierung der Mirkte ist
das Wirtschaftsleben flexibler, schnell-
lebiger geworden. Wettbewerb tut sich
an allen moglichen Ecken und Enden
immer wieder spontan auf. Auf der an-
deren Seite ist leider festzustellen, da
die Enkel Ludwig Erhards vergessen,
auf welchen Wurzeln wir unseren Wohl-
stand griinden. Das sind nicht die Kon-
zerne, sondern die breiten Mittelschich-
ten.

SPIEGEL: Ausliandischen Unterneh-
men erscheint die deutsche Industrie
wie eine Festung, die sich nach auBen
abschottet. Fusionswillige Firmen haben
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KARTTE: Dic Beispicle in den USA,
wo die Firmen zum Teil ausgepliindert
werden, sind sicher nicht ermutigend.
Aber ich wiinschte mir in Deutschland
schon ein biichen mehr Dampf bei den
angestellten Managern. Sie sollten mehr
auf das Interesse ihrer Eigentiimer, ih-
rer Aktiondre, achten und nicht alles
thesaurieren. Wenn wir schon auf ein in-
tegriertes Europa zumarschieren, dann
diirfen wir uns nicht derart abschotten.

SPIEGEL: Fiir GroBfusionen ist bereits
die EG-Wettbewerbsbehorde zusténdig.
Was bleibt fiir Thre Behoérde noch zu
tun?

KARTTE: 1991 registrierten wir 2007
Fusionsfille in Deutschland. In Briissel
wurden allenfalls 30 Fille mit deutscher

Beteiligung behandelt. Zugegeben, bei
denen ging die Musik ab.

SPIEGEL: Die EG-Behorde scheint
merkwiirdige Vorstellungen von Wett-
bewerb zu haben. Sie genehmigt Fusio-
nen grofziigig.

KARTTE: Es gibt zwischen Sizilien und
Irland iiberhaupt noch keinen Konsen-
sus, was Wettbewerbspolitik eigentlich
soll. Europa stellt sich immer noch als
ein Konglomerat nationaler Interessen
dar. Wir Deutschen miissen versuchen,
uns stdrker zu artikulieren. Wir kénnen
die wirtschaftlichen Erfolge vorweisen.

SPIEGEL: Kanzler Helmut Kohl hat
auf dem letzten EG-Gipfel wichtiges
Terrain abgegeben. Industriepolitik
wurde zu den erklirten Aufgaben erho-
ben.
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KARTTE: Wenn Sie Industriepolitik de-
finieren als Politik, die die Rahmenbe-
dingungen moglichst giinstig fiir die Un-
ternehmen gestaltet, dann bin ich dafiir,
gerade auch fiir mittelstindische Unter-
nehmen. Wenn Sie darunter verstehen,
Pleitiers, die horrende Fehler gemacht
haben und nicht mehr hochkommen,
mit Subventionsmilliarden aufzupip-
peln, dann bin ich dagegen.

SPIEGEL: In wichtigen Technologien
wie der Entwicklung und Produktion
von Superchips sind die Europder den
Japanern so unterlegen, daB Zusam-
menschliisse der groBen Elektrokonzer-
ne durchaus sinnvoll erscheinen.

KARTTE: DaB der Staat Grundlagen-
forschung subventionieren kann, ist kei-
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ne Frage. Das Kartellamt hat Siemens
und IBM zusammenarbeiten lassen, al-
les in der Hoffnung, daB sie etwas Neues
kreieren. Doping durch Subventionen
bringt nur Scheinerfolge, aber keine zu-
sitzliche Leistung.

SPIEGEL: Was fiir die Chip-Produzen-
ten gilt, nimmt auch die Luft- und
Raumfahrtindustrie fiir sich in An-
spruch.

KARTTE: Fir die Chip-Produzenten
kann ich noch Verstindnis aufbringen.
Dort sind milliardenschwere Investitio-
nen notig, die Produkt-Zyklen sind sehr
kurz geworden. Die Unternechmen kon-
nen kaum ein Jahr lang die siiBen Friich-
te des Gewinns genieen, weil die Kon-
kurrenz schon die nichste Produktgene-
ration auflegt. Meinetwegen sollen alle
Europder zusammengehen, wenn sie
wirklich etwas schaffen. Aber das Gan-
ze dient oft nur als Vorwand, um an 6f-
fentliches Geld zu kommen. Wer be-
zahlt denn das? Den Tausenden Mittel-
standlern, den Biirgern, den Steuerzah-
lern werden diese Investitionen letztlich
abgeknapst.

SPIEGEL: Sclbst Manager wie der VW-
Vorstand Goeudevert fordern als Uber-
lebenschance gegen die Allmacht der
Japaner eine Industriebehérde, dhnlich
dem japanischen Miti.

KARTTE: Wir konnen die japanische
Mentalitdt nicht einfach nachahmen.
Unsere Wurzeln liegen im wirtschaftli-
chen Liberalismus. Wir sind Einzelwe-
sen, die ihre Ellbogen einsetzen und
vorwirtsstiirmen. Im  Endergebnis
kommt dann fiir die Allgemeinheit das

Beste heraus. Die Japaner haben als
Konfuzius-Menschen eine Mentalitit,
die viel mehr auf den Staat ausgerichtet
ist. Dort herrscht Gruppendenken. Des-
halb ist Goeudeverts Ansatz falsch. Im
iibrigen miiBte er wissen, daB Miti im-
mer weniger zu sagen hat.

SPIEGEL: Eine schliissige Antwort, wie
die Europier sich der Japaner erwehren
konnen, haben Sie auch nicht,

KARTTE: Auch wenn sich das wenig
originell anhort: Mit den Mitteln des
Wettbewerbs ist es zu schaffen. Es ist
doch falsch, anzunehmen, die Japaner
hitten keinen Wettbewerb im Lande.
Ehe die mit einer Exportoffensive losle-
gen, haben sie bereits einen harten Aus-
scheidungskampf hinter sich. Miti hat
mir immer versichert, daB die Milliar-
den, die in die Unternehmen hin-
eingepumpt werden, bei weitem nicht so
viele sind wie das, was bei uns an die
Unternehmen geht.

SPIEGEL: Die weltweit titigen Konzer-
ne bauen strategische Allianzen auf.
Daimler-Benz versucht das gerade mit
Mitsubishi. Ist das die Losung?
KARTTE: Strategische Allianzen sind
gut, wenn sie auf Teilgebieten neue Er-
kenntnisse und neue Leistungen brin-
gen. Schidlich sind sie, wenn dadurch
erobertes Terrain abgeschottet wird.
Frither nannten wir das Heimatschutz-
abkommen.

SPIEGEL: Hat Briissel die Instrumente,
solche Allianzen zu verbieten?
KARTTE: Briissel hat dasselbe Instru-
mentarium wie wir. Daran sehen Sie,
wie wenig Bedeutung kartellrechtliche

Zaichnung: Wallgang Slachko

Die Zeit

Formulierungen haben. In der Fusions-
kontrolle sind die Kollegen in Briissel
anders gepolt als wir. Sie lassen Fusio-
nen und Allianzen durchgehen mit dem
Hinweis, die Mairkte werden sich
zwangsldufig mit dem Zusammenwach-
sen Europas offnen. Wir warnen vor
den Versuchen der Konzerne, gewach-
sene Marktpositionen mdoglichst lange
gegen Markteinfliisse aus Europa und
weltweit abzusichern.

SPIEGEL: Was hat Thr Amt sich fiir die
Zukunft vorgenommen?

KARTTE: Wir wollen da weitermachen,
wo wir jetzt im Fall Allianz/Dresdner
Bank angefangen haben. Wir fahnden
danach, ob sich diese Spinnennetze aus
finanzieller und personeller Verflech-
tung auch iiber andere Branchen gelegt
haben. Parallel zu Banken und Versi-
cherungen durchleuchten wir derzeit die
Automobilindustrie und werden uns
dann die Elektroindustrie vornehmen.
Ein vierter Bereich ist der Handel.
SPIEGEL: Was stort Sie in der Automo-
bilbranche?

KARTTE: Ich habe nichts dagegen,
wenn die Unternehmen auf Neben-
schaupldtzen zusammenarbeiten, bei-
spielsweise bei Problemen des Umwelt-
schutzes. Wenn sie aber auf Hauptge-
bieten zusammengehen, dann verwalten
sie nur ihre MittelmiBigkeit. Da stellt
sich die Frage: Wann prisentieren die
das Einheitsauto?

SPIEGEL: Das Argument scheint sehr
weit hergeholt.

KARTTE: Uberhaupt nicht. Wir haben
bei Lastwagen zugelassen, daB Merce-
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des und MAN gemeinsam Achsen her-
stellen. Uns wird inzwischen angst und
bange, wenn wir in miihsamer Kleinar-
beit aufbroseln, was die schon alles zu-
sammen machen. Die tun sich doch
bald gegenseitig nicht mehr weh. Und
Ford und VW errichten derzeit sogar
mit dem Segen von Briissel und gewal-
tigen Subventionen in Portugal eine
Gemeinschaftsfabrik zur Produktion ei-
nes Van, einer GroBraum-Familienkut-
sche.

SPIEGEL: Was war wihrend Ihrer
Amtszeit der grofte Siindenfall gegen
die Marktwirtschaft?

KARTTE: Die groBte Enttduschung
war fiir mich, da uns die Gerichte
1986 endgiiltig die Fusionskontrolle im
Handel aus der Hand geschlagen ha-
ben und daB Bonn nicht bereit war,
uns durch Novellierung des Gesetzes
ein wirksames Instrumentarium an die
Hand zu geben.

SPIEGEL: Mit der Folge?

KARTTE: Ich will nicht dramatisieren,
aber wir werden das noch einmal
schwer bereuen. Wir marschieren mit
schnellem Schritt auf eine konzentrier-
te Handelslandschaft zu, in der bald
wenige Giganten die Hohe der Ver-
braucherpreise bestimmen.

SPIEGEL: Viele Manager und Politi-
ker in Bonn wiirden am liebsten Ihre
Behorde abschaffen.

KARTTE: Wir miiten geradezu Angst
bekommen, wenn uns die Manager lie-
ben wiirden. Dann hitten wir einiges
falsch gemacht. Bei den Politikern in
Bonn ist in der Tat die Wettbewerbs-
politik angesichts anderer Aufgaben zu
sehr ins Hintertreffen geraten. Wir ha-
ben den Aufbau Ost, wir stehen vor
Europa. Jeder fragt sich doch: Wozu
ein Kartellamt?

SPIEGEL: Also abschaffen.

KARTTE: Langsam. Unsere Zeit
kommt wieder. Wenn die ersten Plei-
ten der Industriepolitiker offenbar wer-
den, stehen wir auf der Matte.

SPIEGEL: Was macht der Biirger
Kartte nach seiner Pensionierung?

KARTTE: Ich soll im Auftrag der
Bonner Regierung die Russen in
Marktwirtschaft beraten. Ich habe be-
reits ein Biiro im russischen Parla-
ment.

SPIEGEL: In RuBland wollen Sie
schaffen, was Sie hier vergebens ge-
macht haben - GroBkonzerne aufls-
sen?

KARTTE: Es ist schon anachronistisch,
was sich zur Zeit abspielt. Im Osten ist
das erbirmliche Wirtschaftssystem ein-
gestlirzt. Nun fangen wir im Westen
an, mit dem Unsinn unbeweglicher
Kolosse zu liebdugeln.

Banken ————
Am langen
Hebel

Tatkréftige Ostdeutsche, die sich
selbstindig machen wollen,
haben bei Banken einen schweren
Stand — die verdienen

nicht genug an ihnen.

Der Brief, den Heinz Gerlach aus

Halle ,im Namen von Herrn

Bundesminister Moéllemann“ be-
kam, war freundlich und sollte Mut
machen.

Gerlach mochte eine Firma griinden
und wollte vom Bundeswirtschaftsmini-
ster wissen, warum die notwendigen
Kredite so schwer zu haben seien.
»Die Forderung von Existenzgriin-
dungsvorhaben®, teilte ihm daraufhin
ein Bonner Ministerialer mit, sei kei-
neswegs ,,abhidngig von dem Vorhan-
densein von Kreditsicherheiten®.

Tatkriftige  Unternehmensgriinder
wiirden gebraucht, um die Wirtschaft
im Osten in Schwung zu bringen. Wer
ein verniinftiges Konzept vorlege, kon-
ne Fordermittel des Bundes deshalb
ohne weiteres erhalten, erfuhr Gerlach
aus Bonn.

Ost-l.lnternemer erlach, Mitarbeiter: Statt Geld nur Ermutigung

Doch die Wirklichkeit, das muBten
bereits viele tausend Existenzgriinder
in den neuen Bundeslindern erfahren,
sicht anders aus. Zwischen den Milliar-
den, die Bonn ausgelobt hat, und den
rithrigen  Jung-Unternehmern  steht
eine Hiirde, die viele nicht iiberwinden
konnen: die Banken, denen Tatkraft
allein nicht gentigt. Die wollen Sicher-
heiten.

So verhandelte Gerlach mit der
Deutschen Bank in Halle iiber einen
Kredit. Gerlach will Hotels, Restau-
rants und Behorden mit Reinigungs-
mitteln, Seifenspendern und Papier-
handtuch-Boxen beliefern. Die Banker
fanden Gefallen an dem Konzept, aber
die gewiinschte Kreditsumme von
485 000 Mark wollten sie nicht bewilli-
gen: Sie sei durch Gerlachs Eigenheim
nicht ausreichend abgesichert.

Auch die Commerzbank war wegen
fehlender Sicherheiten nicht interes-
siert. In der Dresdner Bank horte Ger-
lach drei Tage lang Lob und Ermuti-
gung. Dann empfahlen die Kreditex-
perten dem Mdchtegern-Unternehmer,
doch lieber Mitarbeiter einer Westfir-
ma zu werden, als sich selbstéindig zu
machen.

Der Berliner Bank in Leipzig gefie-
len Gerlachs Pline ebenfalls. Leider,
leider habe das schone Projekt eine zu
geringe Dimension fiir ihr Haus, ent-
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