WIRTSCHAFT

Cocom: Ein ,Relikt des Kalten Krieges“

Nach wie vor sind viele Produkte der Hochtechnologie vom
Export nach Osteuropa ausgeschlossen, eine Organisa-
tion namens Cocom sorgt datiir. Die meisten Auflagen die-

Peter Rasch aus der hessischen Ort-
schaft Rdermark ist Osthéindler, mit

zehn Millionen Mark Umsatz ein Winz- *

. ling in seinem Gewerbe. In den USA und

in Taiwan bestellt Rasch Computer und B

verkauft diese dann weiter in die CSSR.

Raschs Geschifte laufen schlecht.
»Etliche Vertrige sind schon geplatzt“,
klagt der Osthdndler, ,.ich verliere einen
Auftrag nach dem anderen.“ Die tsche-
chischen Kunden wandern ab, weil der
Deutsche seine Liefertermine nicht ein-
halten kann. Happige Vertragsstrafen
sind fillig,

Osthindler Rasch macht das Cocomin
Paris fiir seine Misere verantwortlich.
Die Wachhund-Instanz der Nato-Staaten
muB Ostexporte, die mdglicherweise von
militirischem Nutzen sein konnen, ge-
nehmigen (siehe Kasten).

Rasch kann nicht verstehen, wieso sim-
ple Personalcomputer (PC) {iberhaupt
auf der Cocom-Liste stehen. Er verschie-
be doch keine Waffen in kommunistische
Linder. Ahnliche Geriite wie seine Com-
puter Marke ,,Acer* seien weltweit in je-
dem besseren Kaufhaus zu haben. Tau-
sendfach wiirden solche PCs im Ostblock
angeschafft.

Fiir jedes Exportstiick muB8 der Mann -

aus Rodermark eine besondere Lizenz
beim hiesigen Cocom-Kontrolleur, dem
Bundesamt fiir Wirtschaft, einholen. Die
Antrége seien selbst dann erforderlich,
sagt Rasch, ,wenn wir genau die gleichen
Geréte schon zuvor exportiert haben”.
Jeder Antrag muB in vierfacher Ausferti-
gung auf deutsch und 23fach in englisch
* eingereicht werden.

Mit etwas Gliick erhdlt Rasch nach
zwei Monaten eine Genehmigung.
Manchmal muB er aber neun bis zwdlf
Monate warten. Und dann ist die behord-
liche Uberwachung noch nicht beendet.
Exporteur Rasch soll nach der Ubergabe
der Ware sechs Jahre lang den Verbleib
insgesamt 40mal kontrollieren, etwa bei
seinen Kunden in der Prager Karls-Uni-
versitit, bei der Pumpenfabrik Sigma
oder beim Internationalen Journalisten-
verband in Prag.

Derartige Hemmnisse beim Handel
muB der Osthidndler aus Hessen teuer be-
zahlen. Konkurrenten aus Staaten, die
dem Cocom nicht angehéren, kénnen
gleiche oder dhnliche Geriite bedeutend
billiger und schneller in die CSSR schaf-
fen.

Deutsche Hindler, die es mit amtli- .

chen Vorschriften nicht ganz so ernst
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ser Organisation gelten jedoch als unniitz und wirkungs-
los. In der Bundesrepublik wéchst die Zahl jener Politiker,
die einen Verzicht auf viele Cocom-Verbote fordern.

Osthéandler Rasch:.

nehmen, beférdern, ganz ohne Lizenz,
kleine Computer schlichtweg im Koffer-
raum {ber die Grenze. Nur mit peniblen
Grenzkontrollen 148t sich dieser Export
unterbinden.

In seiner Not hat der Hiindler aus R6-
dermark nun eine dicke Dokumentation
liber den real existierenden Biirokratis-
mus beim Osthandel verfa3t und an die
Fraktionen nach Bonn verschickt. Die
Reaktion der Politiker hat den Compu-
ter-Hiindler iberrascht. Alle Parteien
sind sich einig wie sonst nur bei Diiten-
anhebungen: Rasch habe ganz recht.

Hessens Wirtschaftsminister Alfred
Schmidt (FDP) forderte prompt den
Abbau von Hemmnissen im Osthandel,
das sei ,ein Relikt des Kalten Krieges“.
Sein Parteifreund, der AuBenminister,
duBlerte dhnliches. Hans-Dietrich Gen-
scher: ,In einer Zeit neuen Denkens und
immer stirkeren Willens zur Zusammen-
arbeit* miiten die Cocom-Beschriin-
kungen ,auf das unverzichtbare Min-
destmall reduziert werden®.

Selbst Kanzler Helmut Kohl hatte sich
noch schnell zu Wort gemeldet, bevor er
zur Erholung nach St. Gilgen ent-
schwand. In den Cocom-Listen stecke

Ich verliere einen Auftrag nach dem anderen®

l’ﬁﬂ:ﬁﬂ

nein Stiick Heuchelei drin“, sagte der
Kanzler und verhief} baldige Linderung:
»~Es wird sich etwas #indern.“

Aber wohl nur etwas, Die Anderungen
werden in engen Grenzen bleiben, das
zeigt die unsigliche Geschichte dieses
westlichen Embargos.

Seit knapp vier Jahrzehnten schon
-stdhnen westliche Exporteure wie Ostli-
che Politiker iiber ,.diese verfluchte Co-
com-Liste*, wie der sowjetische Aufien-
minister Eduard Schewardnadse un-
langst den Verbotskatalog nannte.
alle Spannungs- und Entspannungspha-
sen hinweg hat sich wenig an jenem Kata-
log gedndert, der erstmals 1950 auftauch-
te, als der Kalte Krieg so richtig hei wur-
de.

Gewil, die Warenlisten wurden immer
wieder uberarbeltet, moderne Techniken
waren schnell veraltet. Doch jede Ande-
rung vergroBerte den kaum verstidndli-
chen Waust biirokratischer Vorschriften.

Besonders beti kleineren Hindlern sei
die Verunsicherung ,durch die uniiber-
sichtlichen Vorschriften zum Teil so
groB“, sagte Achim Stracke vom Bundes-
verband des Deutschen GroB3- und Au-
Benhandels, ,,daf3 sie Exportkontakte zu -




Ostblockldndern gar nicht erst aufneh- .

men*. Da ist es wenig tréstlich, daB die

Deutschen in diesen Cocom-Jahren ver-.

gleichsweise noch weit gekommen sind.
Sie halten den Titel des groSiten Ost-
héndlers der kapitalistischen Welt.

Hinter der Cocom-Liste steckt, abseits
von legitimen militdrischen Erwégun-
gen, letztlich eine krause Ideologie, die
im Westen bei jeder neuen Spannung
auflebt: Der Handel, so lehren vor allem
die Amerikaner, sei ein vortreffliches In-
strument im Kampf gegen die kommuni-
stischen Weltverderber.

US-Prisident Ronald Reagan hat die-
se Idee ,eines der groBen Prinzipien“
genannt. ,,Ich mochte nicht“, so der Pri-
sident ganz nach Western-Art, ,da88 wir
uns selbst in die Fiile schieBen.”

Die Cocom-Liste ist da stets ein will-
kommenes Hilfsmittel gewesen: Ohne
laute offentliche Debatten lieBen sich
bestimmte Produkte, die den Roten viel-
leicht aus ihrem Wirtschaftschaos hitten
helfen kdnnen, vom Ostexport aus-
schlieBen. Der mogliche militdrische
Nutzen war ein wohifeiles Totschlagar-
gument; die angeblich notwendige Ge-
heimhaltung entzog die Praxis der Co-
com-Biirokraten jeder demokratischen,
vernunftorientierten Kontrolle.

Offentlich bekannt werden allenfalls
die Verbote, die iiber ganz groBe Ge-
schifte verhiingt worden sind. So gab es

1982 in der Bundesrepublik einiges Ge- |

tdse. Der AEG-Kanis wurde untersagt,
Turbinen fiir Gasleitungen in die So-
wjet-Union zu liefern. Teile dieser Turbi-
nen standen auf der unseligen Liste. Pu-
blik wurde auch ein Veto, das der Stutt-
garter Standard Electric Lorenz ein Tele-
phongeschéft mit Ungarn verdarb.

Oft genug bestitigte sich allerdings
auch der Verdacht, daB die Amerikaner

Der Geheimbund der Nato '

ocom — hinter dem Kiirzel ver-

birgt sich das ,Koordinations-
Komitee fiir Ost-West-Handelspoli-
tik“, neuerdings auch ,,Coordinating
Committee for Multilateral Export
Controls® (Koordinations-Komitee
fir mehrseitige Export-Kontrollen)
genannt.

Das Cocom wurde im Jahr 1950 ge-
griindet, sein Sitz ist in Paris. Mitglie-
der sind die Nato-Staaten, mit Aus-
nahme von Island, sowie Japan. Das
Komitee will verhindern, daB3 milit4-
risch nutzbare Waren und Technolo-
gien in den feindlichen Osten abflie-
Ben.

Der Stopp solcher Exporte soll den
technischen Vorsprung der Nato-Ar-
meen vor der zahlenméBigen Uberie-
genheit der kommunistischen Linder
sichern. Zu den betroffenen Staaten
zihlen neben denen des Warschauer
Pakts auch Linder wie Albanien, Chi-
na oder Kuba.

Das Cocom erstellt lange Listen
empfindlicher Giiter, deren Export
jeweils genehmigt werden muB. Die-
se Listen sind geheim, wie auch die
Arbeitsweise des Cocom selbst. Eine
parlamentarische Kontrolle gibt es
nicht.

Die Mitglieder des Bundes iber-
nehmen Teile der Listen in ihr natio-
nales Ausfuhrrecht, In der Bundesre-
publik ist derzeit die 59. Verordnung
zur Anderung der Ausfuhrliste als
»~Anlage AL zur AuBenwirtschafts-

. Exporteure hingegen diirfen sich an

verordnung“ giiltig. Die Liste ist in
vier Abschnitte von A bis D unter-
teilt. Die ersten beiden Teile, die poli-
tisch nicht weiter umstritten sind, be-
treffen Riistungsgiiter und - Atom-
energie. Strittig und auslegungsbe-
diirftig sind die folgenden zwei Ab-
schnitte fiir Industrieprodukte, diese
Teile werden gerade mal wieder {iber-
arbeitet.

Industrielle Erzeugnisse dieser Ab- |
schnitte sind zumeist sogenannte |
duale Produkte, die sowohl militi- |
risch als auch zivil einsetzbar sind, |

i
|

zum Beispiel Diisentriebwerke,
Werkzeugmaschinen, Personalcom--
puter oder Chemieanlagen. Das Bun-
desamt fiir Wirtschaft (BAW) in
Eschborn genehmigt oder verweigert,
die Ausfuhr solcher Waren in den
Osten. Die Arbeit an den jihrlich
rund 80 000 Antriigen auf Ausfuhrge--
nehmigung besorgen einige Dutzend
Beamte.

Bei ihrer Urteilsfindung benutzen
diec BAW-Bediensteten sogenannte
Noten. Die wiederum sind geheim. |

eine nichtssagende BAW-Schrift
(-Ein Leitfaden fiir die Praxis“) hal-
ten. '

Kritiker aus der Industrie meinen, |
das Amt fiir Wirtschaft wirke gegen
die Wirtschaft: So manches gute Ge- |
schift sei von den BAW-Beamten oh- |
ne einsichtigen Grund zerschlagen |
worden,

Export-Artikel Airbus*: Lieferung unter sinnlosen Auflagen

via Cocom nur schndde wirtschaftliche
Interessen verfolgen.

Das war schon 1962 so, als der deut-
sche Kanzler Konrad Adenauer auf Ge-
heiB der Nato ein Réhren-Embargo ver-
héngte. Sowjetische Olleitungen wiirden
die europdische Nato-Flanke gefdhrden,
so begriindeten die Amerikaner damals
das Veto. In Wirklichkeit bangten die
US-Olmultis um ihre marktbeherrschen-
de Stellung in Westeuropa.

Die Rohren-Konzerne Mannesmann,-
Thyssen und Hoesch verloren seinerzeit
ein Geschift {iber 120 Millionen Mark.
Das freute die Konkurrenz: Den Ausfall
ersetzte zunichst die schwedische Firma
Gringesberg, spiter folgten japanische
Konzerne.

Ein Flugzeuggeschift aus jiingerer
Zeit erhellt, daB Sicherheitsbedenken
zuweilen dahinschwinden, wenn die
Kasse stimmt. Jahrelang hatte es keine
Genehmigung fiir den Verkauf ziviler

* Airbus-Priisident Jean Pierson, Aufsichtsratsvor-
sitzender Franz Josef StrauB, Interflug-Chef Klaus
Henkes anlaBlich der Unterzeichnung des Vertrags
iber den Verkauf von drei Airbus A 310 an die
DDR. :
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Verlegung deutscher Erdgas-Réhren in Sibirien: Sicherheitsbedenken schwinden, wenn die Kasse stimmt

Jets in den Osten gegeben. Dann,
im vergangenen Juni, konnte das
europdische  Airbus-Konsortium
drei Maschinen an die DDR los-
werden. Moglich war das nur, weil
Boeing gleichzeitig mit Polen und
Ruminien verhandelte. SchlieB-
lich konnte Washington den Air-
bus-Herstellern nicht verweigern,
was die Regierung Boeing offen-
bar genehmigen will.

Die deutsche Firma Siemens
hatte nicht soviel Gliick. Vor eini-
gen Wochen wurde den Miinch-
nern verboten, eine ISDN-Anlage
auf die chinesische Exportmesse
~Expocom* zu liefern. Mit ISDN-
Geriten werden Sprache, Text,
Bilder und Daten iibertragen.

"Das Nein fiir ISDN ist um so
verwunderlicher, als die USA
ldngst massiv Rilstungsgiiter an
die Volksrepublik China verscho-
ben haben: Hubschrauber, Torpe-
dos, Panzerabwehr-Raketen sowie
computergestiitzte ~ Flugkorper-Feuer-
leitsysteme, um chinesische Abfangjéger
allwetterfahig zu machen.

Selbst wenn den Cocom-Fans stets
lautere Motive zuzubilligen wiren — es
gibt gute Griinde fiir die Annahme, daB
die Cocom-Liste schon deswegen unsin-
nig ist, weil die Sowjets sich vieles illegal
beschaffen kénnen. Nato-Strategen sind
besonders erbost iiber Schmugglerban-
den, in den USA ,Technobandits“ ge-
nannt, die alle Cocom-Kontrollen umge-
hen.

Als schlimmes Beispiel wird die soge-
nannte Toshiba-Affire genannt. Der ja-
panische Konzern hatte gemeinsam mit

der norwegischen Kongsberg Vépenfa-

brikk hochwertige Frismaschinen fiir
die Bearbeitung von Schiffsschrauben
an die UdSSR geliefert. Mit diesen Ma-
schinen, so die Behauptung, wiirde die
. Fliister-Technik“ sowjetischer U-Boote
verbessert. Der amerikanische Senat ver-
langte Sanktionen gegen Toshiba, Abge-

DER SPIEGEL, Nr. 34/1988

Cocom-Kritiker Genscﬁer
,Starkerer Wille zur Zusammenarbeit®

ordnete zertriimmerten vor dem Kapitol
demonstrativ ein Toshiba-Radio.

Im Februar dieses Jahres wurde be-
kannt, daB sowjetische U-Boote schon
drei Jahre vor der ersten Lieferung von
Toshiba-Kongsberg gerduscharm durch
die Weltmeere getaucht waren.

* An der industriellen Wirklichkeit ge-

hen die Cocom-Kontrolleure in der Re-.

gel vorbei. Haufig wird der Aufwand der
Uberwachungsbehorde mit dem Argu-
ment begriindet, die Lieferung technisch
aufwendiger Gerdte wiirde die Sowjets
in die Lage versetzen, Entwicklungs-
riickstinde schnell durch Nachahmung
wettzumachen. Dies ist ein wesentlicher
Grund, warum Mikroelektronik den Na-
to-Kontrollen unterworfen ist.

Genehmigungsbiirokraten und Mili-
tirs wissen offenbar nicht, dal Compu-
ter nicht so einfach nachzubauen sind.
Die Chip-Technologie ist in erster Linie

. eine Fertigungstechnologie: Nur wer das

entsprechende Herstellungs-Know-how

besitzt, kann hocliintegrierte Mikropro-
zessoren fertigen. Dieses Wissen aber
wird beim Computer-Verkauf nicht mit-
geliefert.

Die europdischen Flugzeugbauer et-
wa wurden von Cocom dazu verpflich-
tet, die Computer ihrer in die DDR ver-
kauften Airbusse in ,Black boxes®,
in schwarzen Kisten, zu versiegeln.
Die Kisten diirfen nur bei den Inspek-
tionen gedffnet werden, und die
wiederum werden im Westen, in der
Hamburger Lufthansa-Werft, durchge-
fithrt.

Die Airbus-Techniker nahmen die
Auflage grinsend hin. Die Computer
konnten, da sind sie absolut sicher, ge--
nausogut. unverschlossen geliefert wer-
den. Weder die Programme, die soge-
nannte Software, noch die Chip-In-
nereien, die Hardware, konnten von
den Ost-Ingenieuren nachgeahmt wer-
den.

Cocom-Auflagen wie die beim Airbus
erfiilllen denn auch eher politische
Zwecke, fiir mehr Sicherheit sorgen sie
gewiBl nicht. Reinhard Rode von der
Hessischen Stiftung Friedens- und Kon-
fliktforschung sagt: ,,Nach wie vor dient
das Cocom also mehr dazu, die Alliier-
ten einzubinden, moglichst ohne sich
selbst der Cocom-Disziplin zu unter-
werfen.”

Quasi ungewollt macht sich die hei-
mische Biirokratie mit ihrer schiudrigen
und schikandsen Arbeitsweise zum Er-
filllungsgehilfen einer solchen Politik.
Osthindler Rasch hat da seine Erfah-
rungen. ’

~Wut und Ohnmacht* packten den
Hessen, als er unldngst, nach monate-
langem Warten auf seine Ausfuhr-Li-
zenzen, persdnlich beim Bundesamt fiir
Wirtschaft in Eschborn vorsprach. Er
entdeckte Uberraschendes.

.Da lagen alle meine Antrige®, er-
24hit der Handler, ,ungedffnet auf dem
FuBBboden rum.* Ein kniehoher Sta-
pel. 4
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