~Standig Angst zu versagen”

SPIEGEL-Redakteurin Renate Merklein ber die Sklerose der deutschen Wirtschatt (1)

O umstritten war die wirtschaftliche

Befindlichkeit der Deutschen noch
nie. Die Bundesregierung sieht einen
»eingetretenen Aufschwung® und wirt-
schaftliche Rahmenbedingungen ,,s0 gut
wie lange nicht mehr“ (Bundeswirt-
schaftsminister Martin Bangemann). Die
Opposition nennt das ,,Hohn* und sieht
nur ,, Aufschwungspropaganda“ (Wolf-
gang Roth, wirtschaftspolitischer Spre-
cher der SPD-Fraktion im Bundestag).

Wahr ist: Schon seit mehr als zwei
Jahren, seit Ende 1982, steigt wieder die
Produktion, wichst die Auslastung der
Maschinen und Fabriken; und das wird
aller Voraussicht nach auch noch im
Laufe dieses Jahres ungebrochen so wei-
" tergehen.

Wahr freilich ist auch: Die Arbeits-
losenzéhler meiden dennoch Horror-Zif-
fern: 2,6 Millionen Erwerbslose im Janu-
ar, fast genausoviel im Februar - die
hochsten Arbeitslosenziffern seit Griin-
dung der Bundesrepublik.

Zwar waren die auBergewohnlich kal-
ten Temperaturen zu Jahresanfang tat-
sdchlich mit schuld daran, daB die Er-
werbslosigkeit derartige Rekorde er-
reichte. Aber auch schon vor dem Kiite-
einbruch bot die Arbeitsmarktbilanz, die
der derzeitige Aufschwung bisher hinter-
lieB, nicht viel Grund zur Hoffnung.

Im Verlauf fritherer wirtschaftlicher
Wechsellagen war die Beschiftigung
schon bald nach der Wende zu etwas
besserer Auftragslage in Industrie und
Gewerbe, zu ein klein wenig Plus bei der
Produktion nachhaltig angestiegen, die
Zahl der Arbeitslosen stetig gesunken.
In den SOer und 60er Jahren etwa dauer-
te es maximal ein halbes Jahr, bis der
Konjunkturumschwung auch  den
Arbeitsmarkt erreichte. Selbst die wirt-
schaftliche Erholung, die Mitte 1975,
nach der bis dahin schwersten Rezession
der Nachkriegszeit einsetzte, zeigte bin-
nen eines Jahres Wirkung bei der Be-
schiftigung (siche Graphik Seite 104).

Nun ist alles ganz anders. Der kon-
junkturelle Einbruch der frithen 80er
Jahre, tiefer als jeder andere seit der
Weltwirtschaftskrise von 1929 bis 1932,
war - nach den Beobachtungen der Kon-
junkturauguren - bereits im vierten
Quartal 1982 beendet. Seither steigt
in der Industrie dank besserer Auftrags-
eingdnge, dank hoherer Auslastung
der Kapazititen wieder der Investi-
tionsmut, bessert sich das Geschafts-
klima — nur kurz unterbrochen durch die
Streiks der Metall- und Druckergewerk-
schaften im Frihsommer des vergan-
genen Jahres.

Die Beschiftigung freilich sank immer
weiter. Erst im dritten Quartal 1984,
eindreiviertel Jahre nach Beginn des
Aufschwungs, nahm die Zah! der be-
schiftigten Arbeitnehmer, nach den vor-
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Arbeitslose in Deutschland: Der Stellenmange! ist nun chronisch

laufigen Berechnungen der Bundesbank,
zunichst allerdings ,nur geringfiigig”,
namlich lediglich um 10 000 gegeniiber
dem Vorquartalsstand zu. Seither hat
sich die Beschiftigungszunahme ein we-
nig beschleunigt: Im letzten Vierteljahr
von 1984 gab es (saisonbereinigt) 30 000
Neueinstellungen.

Auch die Arbeitslosenstatistik zeigte —
vor dem Kiilte-Einbruch in den ersten
beiden Monaten dieses Jahres — leichte
Besserungstendenzen. Von August bis
Dezember 1984 ging die saisonbereinigte
Zahl der Arbeitslosen um 70 000 zuriick.
Doch bewirkt wurde diese Abnahme der
offiziell gemeldeten Erwerbslosen vor
allem dadurch, ,,daB sich weiterhin ein
Teil der Arbeitslosen in die ,Stille Reser-
ve* zuriickzog, d. h. sich bei der Arbeits-
verwaltung nicht mehr als arbeitslos retgi-
strieren lieB“, wie das Miinchner Ifo-
Institut feststellte. Zudem sind 1984 rund
70 000 Ausldnder, die zuvor hierzulande
Arbeit und Lohn begehrten, in ihre Hei-
matlinder zuriickgewandert.

Im Laufe dieses Jahres wollen die
Unternehmen zwar wieder kriftiger in-
vestieren, doch viele zusitzliche Kapazi-
titen, die Arbeitsplitze schaffen konn-
ten, planen sie nicht. Bei den Investi-
tionsvorhaben, so ermittelte das Institut
der deutschen Wirtschaft bei seiner Kon-
junkturumfrage 1985, ,,dominieren Er-

- satzbeschaffung und Rationalisierung*®.

Erweiterungspline spielten ,selbst bei
den investitionsfreudigen Schliisselindu-
strien eine untergeordnete Rolle“.

Auch die Experten der OECD, die
den 6konomischen Zustand der Indu-
strielinder laufend iberprifen, schlie-
Ben aus ihren Untersuchungen, dafl die
Investitionen in Deutschland, wie in den
meisten anderen Lindern Europas,
kiinftig ,eher von kapitalintensivieren-
der als von arbeitsplatzschaffender Art
sein werden. Und deshalb prognostizie-
ren sie den Deutschen zwar ein gutes
Wachstum der Investitionen und des So-
zialproduktes fiir dieses Jahr und noch
bis in die Mitte von 1986 hinein, aber nur
wenige Beschiftigungsgewinne: eine Zu-
nahme der Stellen von einem Viertelpro-
zent im laufenden Jahr (rund 60 000),
danach nur noch Stagnation am Stellen-
markt.

Der Sachverstindigenrat zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung, der die Aussichten der Bun-
desrepublik optimistischer als andere
Konjunkturforscher des In- und Auslan-
des beurteilt, prophezeit, da88 die Unter-
nehmen bis Ende 1985 zusitzlich 300 000
Krifte einstellen werden. Da ein Drittel
davon aus der ,Stillen Reserve*, dem
Reservoir der nicht offiziell gemeldeten
Stellungssuchenden, rekrutiert werde,
ginge die Arbeitslosenzahl im Jahres-
verlauf zwar nicht um die gleiche Sum-
me, aber immerhin doch ,,um knapp
200 000“ zurick.

Anfang 1986 wird der Prisident der

Bundesanstalt fiir Arbeit, selbst nach -

dieser rosigsten unter allen Prognosen,
noch eine Arbeitslosenzahl ,von tber




zwei Millionen* bekanntgeben miissen —
und das zu einem Zeitpunkt, in dem der
derzeitige Aufschwung dann drei Jahre
und damit schon sehr alt ist. Konjunktur-
aufschwiinge iberdauerten niamlich bis-
lang selten viel mehr als drei Jahre, mit
Gliick erreichten sie vier, bevor die
Wende zum Abschwung einsetzte.
Auch diesmal wird der nichste
Abschwung kommen, so sicher, wenn
auch nicht so genau terminierbar wie der
jeweils nichste Sonnenaufgang: die
»Stockung®, wie die Konjunkturforscher
friher die Wende zum Schlechteren
nannten, mag tatsichlich erst vier Jahr
nach Aufschwungsbeginn und damit erst
gegen Ende von 1986, mit viel Glick
sogar noch etwas spiter cinsetzen.

Die Chance, daB die Arbeitslosenzah-
len bis dahin auf oder gar unter die
Millionengrenze sinken werden, ist ziem-
lich klein. Eine derartige Verminderung
der Arbeitslosigkeit bis zum Frihjahr
1987 etwa (in dem auch die nichste
Bundestagswahl stattfindet) stellte sich

selbst dann nicht ein, wenn sich die .

allergiinstigste Beschaftigungsprognose

fiir dieses Jahr bewahrheiten und durch

das Ergebnis der darauffolgenden 12 bis
14 Monate noch einmal um 400 Prozent
iibertroffen werden sollte — und schon
das kdime einem Wunder ziemlich gleich.

Was sich jetzt schon abzeichnet in
Deutschland, ist mithin eine Arbeits-
losigkeit von neuer Art, eine Arbeits-
losigkeit, die zu einem betrichtlichen
Teil nicht durch eine zyklische Schwan-
kung der Wirtschaft entsteht und ebenso
wieder verschwindet; es ist nicht mehr
ein nur periodisch auftretender, sondern
ein chronischer Stellenmangel, der an-
ders als frither auch bestehen bleibt bei
besseren Unternehmensgewinnen und
wirtschaftlichem Wachstum.

Das neuartige Arbeitsplatz-Defizit
trifft nicht nur die Bundesrepublik
Deutschland, trifft vielmehr auch andere
Industrielinder des Westens und ist den-
noch kein Manko, das dem System, dem
dort iiberall geltenden Kapitalismus und

" Europa kann seine
Talente nicht mehr nutzen

dessen vorgeblicher Tendenz zu arbeits-
platzmordendem  technischem  Fort-
schritt anlastbar wire. Denn ausgerech-
net das Land, in dem der Kapitalismus
am wenigsten eingeschniirt und gebro-
chen wurde, blieb unbetroffen: In den
USA sind seit dem letzten Quartal 1982
bis jetzt iiber sieben Millionen neue
Arbeitsplitze entstanden, zusitzlich zu
den 21 Millionen neuer Jobs, die in den
vorangegangenen zwolf Jahren trotz zwi-
schenzeitlicher Konjunktureinbriiche ge-
schaffen worden waren (sieche Graphik

Seite 112). e
- Ein endemischer  Arbeitsmangel
herrscht nicht in Japan (Beschéftigungs-

plus von 1970 bis 1984: 6,7 Millionen =

13 Prozent), nicht in jenen Staaten
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Asiens, die sich dank kapitalistischer
Dynamik so weit aus der Armut heraus-

. gestrampelt haben, da8 sie als ,,Schwel-

lenldnder* schon fast zum industrialisier-
ten Teil der Welt gezihlt werden. Singa-
pur, Hongkong, Taiwan, Siidkorea ver-
zeichneten in dem Zeitraum zwischen
Anfang der 70er und Anfang der 80er
Jahre Arbeitsplatzzuwichse von bis zu
50 Prozent. Chronischer Stellenschwund
herrscht nur in Europa, natiirlich ausge-
nommen die Schweiz.

Der alte Kontinent, schéner als alle
anderen und mindestens ebenso reich an
allem, was wirtschaftlich zidhlt, scheint
nicht mehr in der Lage zu sein, seine
Talente zu nutzen. Die Wirtschaftswis-
senschaftler umschreiben diesen Defekt
mit einem Krankheitsbegriff — ,,Sklero-
se“. Weil der Schaden nicht nur die
Deutschen, vielmehr auch fast alle ande-
ren Europaer plagt, heiBt er auch ,,Euro-
sklerose*.

Schuld am hiesigen Arbeitsmangel —

das ist der Untersuchungsbefund — ist -

nicht ein besonderes, noch dazu unver-
schuldetes Migeschick, aber auch nicht
ein genau spezifizierbarer Eingriff.
Theorien, die das Stellendefizit mit ver-
bliffend einfachen oder geheimnisvoll

Wird der Arbeitsmangel
vom Kanzler hinweggelichelt?

komplizierten Formeln erkldren, sind
zwar hierzulande beliebt — insbesondere
im politischen Raum. Doch keine davon
ist sonderlich schliissig und dberzeugend.

Bei den Regierungsparteien etwa ist
vor allem jene Interpretation sehr popu-
lir, wonach der Arbeitsmangel vorzugs-
weise durch schlechte Stimmung im Un-
ternehmerlager entstand, durch einen
mieslaunigen Pessimismus, den die vor-
angegangenen SPD-gefiihrten Kabinette
erzeugt hitten, der nun aber von einem
strahlend-biirgerlichen Kanzler irgend-
wann hinweggelédchelt sein werde.

Nicht da8 die Vermutung, Anstrich

und Ausstrahlung einer Regierung habe

wirtschaftliche Wirkung, vollig abwegig
wire. Kein Geringerer als John Maynard
Keynes, der britische Okonom und Ge-
schiftsmann, der in den 30er Jahren die
moderne Konjunkturpolitik ersann, hat
bereits darauf verwiesen, wie sehr 6ko-
nomisches Wohlergehen abhingig ist
von ,.einer politischen und sozialen At-
mosphire, die dem durchschnittlichen
Geschiftsmann  geistesverwandt  er-
scheint“. Und er hat es durchaus fiir
moglich gehalten, da8 allein schon die
Wahl eines biirgerlichen Kabinetts Auf-
-schwungsmut, die Formierung eines so-
zialistischen dagegen Zuriickhaltung bei
den Investoren stiften konne, wobei das
eine wie das andere weder ,,das Resultat
verniinftiger Uberlegung noch eines poli-
tischen Komplotts sein® miisse.

Nur: Die SPD-gefiihrten Regierungen
sind langst Teil der Geschichte; das bir-
-gerliche, der Wirtschaft angeblich oder

KOPIIUNKTUR
AUESCHVWIINGE
Produktion™ und abhangig Beschiftigte
in der Bundesrepublik

= Verziigerung: die Beschaftigten-
zahi steigt spéter
als die Produktion
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{i Beschdiftigte
j 1982—le—1983——~e—1984—s!
{1967 bis 1970 gesamte Industrie einschi. Bau, sonst:
: Produzisrendes Gewerbe einschl. Bau ; saisonbereinigt

vielleicht auch tatsichlich mehr geistes-
verwandte Kabinett Kohl/Genscher ist
nun schon seit fast zweieinhalb Jahren im
Amt. Und nirgendwo gab es zuvor die
Erfahrung, daB ein 6konomischer Zu-
stand, der ganz ausschlieBlich auf blo
politisch bedingter Stimmung beruhte,
seine Ursache so lange iiberlebte.

Wenig schlissig auch sind die Erkla-

‘rungen, die von der Opposition feilgebo-

ten werden. Da wird beispielsweise be-
hauptet, die hohe Arbeitslosigkeit sei
durch ,eine Finanzpolitik des Strei-
chens“ verursacht worden — so etwa
Wolfgang Roth, der Wirtschaftssprecher

‘der SPD-Fraktion im Bundestag.

Nicht daB8 die Behauptung, staatliche
Sparsamkeit - sei beschiftigungshem-
mend, Verschwendung dagegen beschif-
tigungsfordernd, stets unsinnig wire, Im-
merhin haben die Vorginge wiahrend der



Weltwirtschaftskrise der frithen 30er
Jahre die Erkenntnis gebracht, daB in
einem Ausnahmezustand mehr Staats-
ausgaben moglichst auf Pump zwar keine
neuen Arbeitsplitze schaffen, die vor-
handenen aber wieder besetzbar machen
konnten. Es ist jene irre Situation, in der
geniigend gewinntrichtige Kapazititen
in Industrie und Gewerbe, geniigend
produktive Arbeitsplétze also, bestehen,
bloB infolge kollektiver Schwarzseherei
und deshalb zu geringer Kauflust der
Unternehmer nicht ausgelastet sind —
" eine Situation, in der ein kurzfristiger
KaufstoB8 des Staates den ,,unangemesse-
nen Pessimismus“ (Keynes) wegblasen
konnte. ;

Nur: Die Situation ist derzeit nicht da.
Heute geht es gar nicht um die Wieder-
besetzung vorhandener, nur einer
schlechten Stimmung wegen nicht ausge-
lasteter Arbeitsplatz-Kapazitdten. Der-
zeit sind die Kapazititen fiir die Beschéi-
tigung aller Arbeitssuchenden einfach zu
klein. -

Schon deshalb gilt gegenwamg nicht
die Ausnahme, gilt vielmehr die Regel.
Und die besagt, daB iippige Staatsausga-
ben und iippige Staatsdefizite nicht for-
derlich, vielmehr Gift sind fiir das Wohl-
ergehen der Wirtschaft, weil iibergroBer
-Staatsverzehr stets mit Steuer- oder
Zinstreiberei einhergeht und damit die
privaten Investitionen, also auch die
Schaffung produktiver Arbeitsplitze
. behindert. :

Das Faktum, daB der Staat in Amerika
— obwohl weitaus weniger ausgabefreu-
dig als etwa der deutsche - ein hohes
Defizit fihrt und daB dennoch die Ar-
beitspliitze dort wachsen, steht der Giil-
tigkeit dieser Regel nicht entgegen.

Denn zum einen blieb den Amerika-
nern bislang die sonst unausweichliche
Folge hoher Staatsdefizite, eine Ver-
dringung der privaten arbeitsplatzschaf-
fenden Investitionen niamlich, dank eines
besonderen Umstands erspart: Die An-
gehorigen anderer Nationen vertrauten
. so wenig der wirtschaftspolitischen Weis-
. heit ihrer Regierungen und bewerteten
die 6konomischen Chancen Amerikas so
hoch, da8 sie ihr Kapital eiligst dorthin
zu schaffen suchten: Und: Der rasant
. gestiegene Dollarkurs beweist es — sie
versuchten stets mehr Geld zu senden als
notig gewesen wire, um die amerikani-
schen Arbeitsplitze vor den Folgen des
US-Staatsdefizits zu schiitzen.

Zum anderen haben die offentlichen
Hinde in den USA ihre Defizite im
vergangenen Jahr ohne negative Folgen

fiir den Arbeitsmarkt immerhin schon .

etwas reduziert, so daB nicht mehr wie
noch 1982 und 83 nahe an 70, sondern
nur noch 46 Prozent der inldndischen
Ersparnis durch den Staatspump aufge-
sogen werden. Und weitere Kiirzungen
werden allseits fir nétig gehalten, um
Amerikas Beschiftigungsgewinne auf
Dauer abzusichern.

Auch der deutsche Staat sparte gewif8
nicht zuviel, eher viel zuwenig. Zwar ist

das Defizit, der Betrag, den die 6ffentli-"
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- chen Hinde jahrlich pumpen, von 1982
bis 1984 um fast 16 Milliarden Mark
zuriickgegangen — aber im wesentlichen
dadurch, daB den Biirgern mehr Steuern
abgepreBt wurden, und durch die schon
seit 1981 sehr hohen Bundesbankgewin-
ne: denn zwischen 1981 und 1984 nahm
die Zentralbank dank des hohen Dollar-
kurses erhebliche Mark-Betrége an Zin-
sen auf friher angehaufte Dollargutha-
ben (1981-1984: 36,5 Milliarden Mark),

Zerschnippelt ,,Produktivitits-
schere* die Arbeitsplitze?

aber auch stolze Ertrige aus der Refi-
nanzierung, die sie inlindischen Kredit-
instituten gewihrte (1981-1984: 18,2
Milliarden Mark), ein — Summen, denen
anders als in den Jahren zwischen 1957
und 1980 keine sogenannten Aufwer-
" tungsverluste (herabgesetzte Bewertung
der Devisenreserven wegen damals noch
sinkender Dollarkurse) gegeniiberstan-
den.

Echt gespart, das heiBit seine eigenen
Ausgaben gekiirzt, hat der westdeutsche
Staat dagegen mitnichten. Die Staatsaus-
gaben sind vielmehr auch 1983 und 1984
noch- um 3,1 Prozent jahrlich gestiegen —
damit allerdings etwas langsamer als das
nominale Bruttosozialprodukt, wodurch
sich der Staatsanteil, der Teil der wirt-
schaftlichen Leistung aller Biirger, der
von den 6ffentlichen Hinden konfisziert
wird und dort dann zerrinnt, ein wenig
verringerte. Er betrug 1984 immer noch
stolze 48,5 Prozent (1982: 50 Prozent)
und damit erheblich mehr als in den
USA (1984: 34 Prozent) oder Japan (35
Prozent), den Lindern mit einem Be-
schiftigungswunder. Die These vom
»Kaputtsparen“ der Beschiftigungs-

S
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Abendliiche Innenstadt in Deutschland: Verddet fiir ein , wohlverstandenes Gemeinwoh!“?

chancen durch eine zu restriktive Finanz-
politik ist mithin falsch.

Und falsch ist auch jene Formel, die
achtunggebietend kompliziert, dadurch
wissenschaftlich klingt und in allen Ge-
werkschaftsbléttern propagiert wird. Da-
nach zerschnippelt eine sogenannte Pro-
duktivititsschere (so etwa die Funktio-
nérszeitschrift der IG Metall ,,Der Ge-
werkschafter) unaufhaltsam die Ar-
beitsplitze. Dahinter verbirgt sich die
Behauptung, die Arbeitsproduktivitit,
der AusstoB je Arbeitsstunde, wachse
nun dank technischen Fortschritts so ra-
send, da die Wiinsche der Menschen
gar nicht mehr mit der Zunahme ihrer
Befriedigungsmdglichkeiten Schritt hal-
ten kdnnen.

Abendverkauf in USA: Ein dickes Stellenplus durch mehr Vertragsfreiheit

Es ist also lediglich eine Neu-Auflage
der uralten Sattheitstheorie, wonach die -
Biirger eine weitere Steigerung ihres Le-
bensstandards angewidert ablehnen und
deshalb das Mehrprodukt, das der tech-

_nische Fortschritt mdglich macht, als

Last betrachten. Nur: Wenn es denn so
wire, wenn den Bitrgern die zusétzlichen
Giiter und Dienste, die der technische
Fortschritt bei gleicher Arbeitsmithe er- -
bringt, tatsdchlich lastig wiren, dann
miiiten die Gewerkschaften bei ihrer
Klientel wachsenden Widerwillen gegen

‘Lohnzuwichse ausmachen kénnen. Dem

jedoch ist nicht so.

Zudem steigt der AusstoB je Arbeits-
stunde derzeit nicht sonderlich atembe-
raubend. Zwischen 1980 und 1984, in
den Jahren, in denen die Beschaftigten-
zahlen stark, um gut 1,1 Millionen, zu-
rickgingen, nahm .der AusstoB je Er-
werbstitigenstunde in der deutschen Ge-
samtwirtschaft nur um 2,3 Prozent jahr-
lich zu. In den SOer Jahren hatte der
jahrliche Produktivititsanstieg dagegen
noch fast sieben, in den 60er Jahren noch
fast sechs Prozent betragen; die Beschif-
tigung ist von 1950 bis 1969 um rund
siecben Millionen gestiegen.

In den Analysen jener Wissenschaft-
ler, die weder der Regierung noch der
Opposition noch den Interessenten-
gruppen sonderlich verbunden sind,
tauchen die je nach Couleur populidren
und angeblich arbeitsplatzfressenden
Gespenster freilich ohnehin nirgends
auf. Statt dessen gibt es da eine lange
Liste von Verkrustungen, von denen
jede alleine nur relativ kleine Schiden
verursachen wiirde, die in ihrer Summe
nun aber die Wirtschaft lihmen. Es sind
Verkrustungen verschiedenster Art, die
freilich alle eins gemeinsam haben. Sie
beeintrichtigen jene Biirgerrechte, die
nach der allerneuesten (freilich auf ural-
ter Erkenntnis basierenden) Lehre fiir
das wirtschaftliche Wohlergehen, die Be-



schiftigung inklusive, besonders wichtig
sind.

Sie schmilern das, was die Angelsach-
sen unterdes ,property rights“ — zu
deutsch Eigentums- oder Verfiigungs-
rechte - zu nennen pflegen. Und gemeint
damit sind nicht allein die Eigentums-
rechte an Geld und Gut, gemeint sind
vor allem auch die Verfugungsrechte der
Biirger iber ihre Vermogen, arbeiten
und etwas unternehmen zu konnen. Es
geht also um die staatliche Garantie, daB
Biirger untereinander die Bedingungen,
unter denen sie arbeiten und produzie-
ren, kaufen und verkaufen in frei ausge-
handelten Vertragen selbstindig und
verbindlich festlegen diirfen.

Und genau das ist es, was jene Linder,
in denen die Arbeitsplitze wie von selbst
entstehen, von den anderen, die unter
Arbeitsmangel leiden, unterscheidet.
Amerikaner diirfen etwa, wenn sie mo-
gen, zu jeder Zeit, die ihnen und ihrer
Kundschaft paBt, Liden offenhalten. In
Deutschland ist das — bei Strafe versteht
sich - jenseits von 18.30 Uhr und sonn-
tags ohnehin génzlich verboten.

Der Unterschied schlagt sich nieder in
der. Arbeitsmarktbilanz: Ein dickes Plus
gab es dort, wo die Biirger selbst und frei
iiber ihre Ein- und Verkaufszeiten verfii-
gen diirfen und damit auf neue Entwick-
lungen in der Gesellschaft wie eine ver-
stirkte  Erwerbstitigkeit ehemaliger
Hausfrauen und eine damit verbundene
Anderung der Kundschaftsbediirfnisse
flexibel reagieren: In den USA sind
zwischen 1970 und 1984 die abhéngig
Beschiftigten im Einzelhandel (ohne
Hotels, Restaurants und ImbiBketten)

um 31 Prozent gestiegen; ein beachtli-

cher Teil von den 2,6 Millionen neuen
Arbeitsplitzen sind Teilzeitjobs.
Hierzulande dagegen, wo der starre
LadenschluB keine Abendschicht erlaubt
(und die Innenstidte verodet und die
Lebensqualitat niederdriickt), ist die Be-
schéftigung in diesem Bereich gesunken.
Von 1974 bis jetzt: um ein Prozent.
Wie viele Arbeitsplidtze ohne derartige
Einschrinkungen der Verfugungs- und
Vertragsfreiheit entstanden wiren, den

Verbote aus dem Ersten
Weltkrieg gelten noch

Deutschen mithin entgehen, weifl nie-
mand genau. DaB es relativ viele sein
konnten, ld8t jedoch ein Klein-Versuch
in Stuttgart vermuten, wo das Laden-
schluBgesetz in einer Innenstadtpassage
seit 1976 durch eine Ausnahmegenehmi-
. gung auBer Kraft gesetzt ist. Die Abend-
verkaufsmoglichkeit hat dort die Zahl
der Arbeitspldtze nach Angaben von
Christoph Moench, des Anwalts der La-
denbesitzer, um fast zwei Drittel erhoht;
die Verkaufer und Verkauferinnen, die
die Abendschicht beschicken, sind aus-
nahmslos Teilzeitarbeitskrifte.

Selbst unter der Annahme, daB ein
bundesweit liberales LadenschluBgesetz
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Ein schﬁnes Stiick Zeit auf der England-
reise. Mit einem unserer schnellen Schiffe

‘ gewinnen Sie auf der Uberfahrt von Calais

nach Dover in 75 Minuten mehr Zeit, als Sie
mit dem FuB auf dem Gaspedal auf der Auto-
bahn herausholen kinnen. Auch damit tra-
gen wir zu [hrer Erholung bei.

Die Preise fiir Passagiere und Auto nach Eng-

liand sind so kalkuliert, daB Sie nicht das|

Gefiihl bekommen, Sie hatten eine Kreuz-

fahrt gebucht. Die Uberfahrt reit jedenfalls |
| kein Loch in die Urlaubskasse.
- | Die Nachlésse fiir Wohnwagen und Anhanger

machen auf den meisten Uberfahrten. das
Angebot mit 50 Prozent ErmaBigung noch

schmackhafter. Nicht erst zu reden vom 60-| -
- |Stunden-Tarif (2> Tage) fiir die Hilfte des
Preises oder fiir die 5-Tage-Minitour mit bis | -
_{zu 30%.
DteVortetlssprechsnfurTownssndThmsm .

das ist klar. Viel Gegenwert fiir Ihr Geld, viel
Service an Bord, Urlaub von Anfang an.

und Preisen.
Name

An Townsend Thoresen Car Ferries, Graf-Adolf-StraRe 41,
4000 Diisseldorf 1, Telefon 021173870 60.

Ja, ich machte lhre neue, farbige Broschiire mit Fahrplan

| StraBe

PLZ/0rt

Tagliche Fahrverbindungen von Zeebrugge nach Felix-
stowe oder Dover, von Calais und Boulogne nach Dover
und auch weiter nach Irland.

SPIV/2
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aufs Ganze gesehen nur ein Zehntel
dieses Beschiftigungseffektes haben
kénnte, ergibe das ein Plus von rund
100 000 neuen, im wesentlichen Teilzeit-
arbeitspldtzen. Bei der letzten Struktur-
analyse der Stellungslosen ermittelte die
. Bundesanstalt fiir Arbeit Gber 185 000
erwerbslose Warenkaufleute.

Der Beschiftigungserfolg in Amerika,
so berichtet das US-Wirtschaftsmagazin
,,Business Week*, ,ist die Geschichte
des kleinen Mannes, der groBe Risiken
ibernimmt“: das Risiko als Unter-
nehmer, mit einer neuen Idee zu schei-
tern; das Risiko als Arbeitnehmer, ein
neues, unsicheres, weil jederzeit auch
vom Patron kiindbares Arbeitsverhiltnis
einzugehen. Die Europder dagegen
hitten ,stindig Angst zu versagen®.

Wahr daran ist gewiB, da8

LadenschluBgesetzes vom 9. Februar

1982).

Ahnlich verbrimt wird heute jene
Vorschrift, “die jetzt im Einzugsgebiet
der bundesdeutschen Westgrenzen die

Arbeitsplitze der Backbetriebe dezi- .

miert, auch aus dem Ersten Weltkrieg
stammt und damals verordnet wurde:
»Aus erndhrungswirtschaftlichen Griin-
den, um die Herstellung von Backwaren
zu vermindern und die Getreidevorrite
zu strecken” (so im ErlaB des ersten
Nachtbackverbots vom 5. Januar 1915).

Der Erste Weltkrieg ist vor 67 Jahren
schon verloren, der Getreidevorrat un-
terdes so aufgestockt worden, daB ein
Strecken desselben nur noch mehr La-
gerkosten verursachen wirde. Das
Nachtbackverbot, erweitert um ein Brot-

der hiesige Staat in Gestalt
seiner Gesetzesmacher und
seiner Rechtsprecher keine
Sorge so sehr verinnerlicht hat
wie die Angst, den einzelnen
Biirger auch einmal scheitern
zu sehen - wahrscheinlich
mehr verinnerlicht als die Biir-
ger selber. Alle Einschrankun-
- gen der individuellen Verfa-
gungsrechte, alle gesetzlichen
oder durch Rechtsprechung
verfiigten Schmilerungen der
Produktions-, der Kauf- und
Verkaufsfreiheit insbesondere,
werden heute als notwendige
Schutzschilde interpretiert:
Schutzschilde, die nicht etwa
nur einen kleinen Kreis Eta-
‘blierter vor einer flexibleren
Konkurrenz, sondern angeb-
lich die Masse der Birger
vor untragbaren Fahrnissen
bewahren. -

Dabei gehort es zu den Ku-
riosititen der deutschen Wirt-

schafts- und Rechtsgeschichte,
daB ein GroBteil der heute be-
stehenden = Beschrdnkungen
aus der Kaiserzeit stammt, da-
mals kriegswirtschaftlich oder technisch
begriindet worden war und erst im nach-
hinein mit sozialpolitischen Absichten
oder mit dem Gemeinwohl bemaintelt
wurde.

So war etwa das LadenschluBgesetz
urspriinglich 1916 eingefihrt worden,
also mitten im Ersten Weltkrieg,
zwecks Leuchtstoffersparnis; heute die-
ne diese Beschrankung einem ,,wohlver-
standenen Gemeinwohl“ — so belehrte
das Bundesverfassungsgericht mehrfach
protestierende Biirger — némlich ,,dem
Arbeitsschutz der Angestellten”, die
freilich bereits durch eine amtliche
Arbeitszeit-Ordnung und durch Tarif-
vertrag gegen iibermiBig lange Arbeits-
tage geschiitzt sind. AuBerdem fiihrten
»Hwillkiirliche Ladenoffnungszeiten® zu
weiner ibermiBigen Konkurrenz®, und
der miisse entgegengesteuert werden (so
die Begriindung des Bundesverfassungs-
gerichts in seinem Spruch zugunsten des
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tz, Miinchen

Es geht aufwiirts!

ausfahrverbot vor 5.45 Uhr, besteht den-
noch ungebrochen; nun wird es aus
Griinden eines ,verfassungsgemaBien
Gesundheits- und Mittelstandsschutzes*
(Bundesverfassungsgerichtsurteil  vom
25. Februar 1976) regelmiBig gegen vor-
wiegend mittelstindische Unternehmen
exekutiert — und schafft Arbeitsplatze in
grenznahen hollandischen Backereien,
die mehr und mehr den auch in Deutsch-
land mit wachsendem Einkommen ge-
stiegenen Bedarf nach frischen, nicht alt-
backenen Krumen am Morgen decken.
Aus dem Kaiserreich stammt schlieB-
lich auch das Postmonopol. Es sitzt nicht
nur behdbig und lahm auf Brief- und
Paketzustellung, sondern traditionell
auch auf einem jener Bereiche, in denen
— wie die Entwicklung in USA jetzt
schon signalisiert — ,,Beschaftigungsge-
winne groBen Stils wihrend der kom-
menden Jahre geerntet werden kénnen®
(so die Experten der US-Bank Morgan

Guaranty Trust): Die Telekommunika-

- tion, der blitzartige Austausch von Nach-

richten, Daten, Texten und Bildern zihit
derzeit zu den Wachstumsbranchen, in
denen der technische Fortschritt beson-
ders heftig ist, in denen neue Giiter und
neuvartige Dienstleistungen entstanden
und damit auch die Chancen fiir neue
Arbeitsplitze stindig wachsen.

Die Amerikaner haben ihr altes Mo-
nopol, die vom Staat beaufsichtigte Pri-
vatfirma American Telephone and Tele-
graph Company (AT & T), die einst die
ersten Telekommunikations-Mittel, das
Telephon véllig und den Telegraphen
teilweise, beherrschte, im Laufe der 70er
Jahre geknackt, als neue Techniken ka-
men. Die Japaner privatisieren ihr staat-
liches Telephonmonopol Nippon Tele-
graph and Telephone (NTT) zum 1.
April dieses Jahres und wollen voraus-
sichtlich auch Konkurrenten im Endge-
ratebereich zulassen.

Hier geschah das Gegenteil. Hierzu-
lande wies das Bundesverfassungsgericht
1977 die zwei Jahre zuvor gegen das
Postmonopol erhobene Klage von sieben
Unternehmen ab, die im Wettbewerb
billige Endgerite zur direkten Ferniiber-
mittlung von Computerergebnissen her-
stellen und Statistiken wie andere Infor-
mationen aus Datenbanken {ber das

Die ,,dritte industrielle
Revolution* wird verpafit

Fernmeldenetz an Kunden vermitteln
wollten. Abgelehnt wurde die gewiBl be-
scheidene Forderung der ,,Beschwerde-
fihrerinnen“, die Bundespost mége
kiinftig nur die ,,Schnittstellenbedingun-
gen“ zwischen ihrem Netz und daran
anschlieBbaren Geriten festlegen, im
iibrigen aber die Entwicklung dieser Ge-
rite dem Markt und ihre Nutzung der
Phantasie der Biirger Gberlassen. Be-
grindung: Bei Herstellung von Zugangs-
freiheit zum Kommunikationsmarkt ent-
gehe der Post ein ihr eigentlich ,,zuste-
hendes* Geldeinkommen.

Mit derart tdnermen Argumenten, die
ein Staatsverstindnis nach Art der Man-
darine verraten, dehnten die Verfas-
sungsrichter das Postmonopol ,,auf alle
neuen Arten der Nachrichteniibertra-
gung im Netz und im Teilnehmerbereich
aus“, wie Ernst-Joachim Mestmicker,
Direktor des Max-Planck-Instituts fiir
ausldndisches und internationales Privat-
recht, kritisierte. Die wirtschaftlichen
Folgen sind ,katastrophal“ (so Helmut
Rausch, einst zustindiges Vorstandsmit-
glied der Nixdorf AG, als diese gegen
das Postmonopol klagte). :

Anders als in Amerika gibt es hier
keinerlei privat angebotene Ubertra-
gungstechniken wie Mikrowellen, Kabel
oder Satelliten, die dem Telephonnetz-
Besitzer Konkurrenz machen kdnnten.
Anders als dort konnen hier wegen der
Blockade durch Amtsmonopol keine -
neuen Dienste entstehen, wie die ,,elek-
tronische Post“, die blitzschnell von
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einem Personal-Computer zum anderen
geliefert wird, oder die sogenannten va-
lue added networks, bei denen etwa eine
angemietete Standleitung so gesplittet
wird, daB 30 Teilnehmer dariiber gleich-
zeitig Ferngespriche fiithren, Texte oder
Daten abrufen konnen.

In Amerika entsteht also eine Vielfalt
neuer technischer Kombinationen von
Telephon und Computer, und das zu
sinkenden Preisen, die fiir steigenden

Absatz, infolgedessen auch fir mehr Be- -

schiftigung sorgen. In den USA wuchs
die Zahl der Arbeitsplitze innerhalb des
Kommunikationsbereichs und des Trans-
portwesens, das auch dereguliert, also
dem Preiswettbewerb ausgesetzt wurde
und folglich sinkende Tarife anbieten
konnte, allein zwischen 1976 und 1982
um zwolf Prozent. In Deutschland ist die
Zahl der Beschiftigten in diesen Berei-
chen im gleichen Zeitraum um fast ein
Prozent gesunken — und das, obwohl die
Staatsmonopole, die dort herrschen und
die Produktionsfreiheit aller anderen be-
schrinken, reichlich iibersetzt sind.

Bei allen Okonomen, die zu erkliren
suchen, warum Arbeitsplitze in
Deutschland, ja iberhaupt in Europa,
soviel rarer sind als in den USA, gilt die
Existenz und das Gehabe offentlicher
Monopole wie der Bundespost, der Luft-
hansa, der Bundesbahn, der 6ffentlichen
Genehmigungsstellen fiir die viel zu ho-
hen Kkartellartig abgesprochenen Tarife
im Lkw-Verkehr als einer der ,funda-
mentalen strukturellen Griinde“ (der an-
gesehene Okonom Gottfried von Haber-
ler) fiir das hiesige Stellendefizit.

Denn durch technischen Fortschritt’

und Wettbewerb verbilligte und be-
schleunigte Kommunikationsméglichkei-
ten ermoglichen mehr Spezialisierung in
allen anderen Branchen, damit mehr
Arbeitsteilung und folglich iiberall mehr
produktive Arbeitsplitze —eine Chance,
die hierzulande ungenutzt blieb und wei-
terhin ungenutzt bleiben wird.

Die ,.dritte industrielle Revolution®,
wie das Minchner Ifo-Institut die
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modernen  Kommunikationstechniken
nannte, findet in Deutschland zumindest
verspitet statt. Und das alles nur, weil
Gesetzgeber und Verfassungsrichter an
Uberkommenem klammern, daran, da
das damals sogenannte Telegraphenre-
gal, also die Reichshoheit iiber den koér-
perlosen Nachrichtenverkehr, im Artikel
48 der Reichverfassung vom 16. April
1871 gefordert und im Gesetz iber das
Telegraphenwesen vom 6. April 1892
bekraftigt und prézisiert worden war.

Aus dem Faktum, daB} die Ausschuf3-
mehrheit im Reichstag des 19. Jahrhun-
derts das Fernmeldemonopol ,fiir kiinf-
tige technische Entwicklungen der Nach-
richteniibermittlung® offenhalten wollte,
schloB das heutige Bundesverfassungsge-
richt messerscharf: Hiernach konne
,kein Zweifel daran bestehen“, daB
auch die allermodernste Technik, ,,die
digitale Nachrichteniibermittlung® samt
aller denkbarer Zusatzgerite, dem Fern-
meldemonopol ,,unterfallt.

Der feste Blick zuriick ins 19. Jahrhun-
dert ist ein Symptom, das immer wieder
aufscheint. Bei allen Eingriffen in die
individuelle Verfiigungsfreiheit, die nun
die Wirtschaft lihmen, wird bei genaue-
rer Nachsicht eines deutlich. Sie stam-
men entweder aus einer weit entfernten
Vergangenheit. Oder sie versuchen,
langst vergangene Probleme erneut zu
kurieren oder zumindest ihre angeblich
drohende Wiederkehr abzuwenden.

Dem seltsamen ,,Zug zum Gewese-
nen“ (Ernst Bloch) sind jedenfalls jene
Eingriffe in die Vertragsfreiheit zuzu-
schreiben, die nach den Erkenntnissen
der OECD ,Starrheiten am Arbeits-
markt“ hervorrufen und die Chancen
von hiesigen Stellungslosen besonders

" niederdriicken.

In steter Erinnerung an das bdse Los
der Arbeiterschaft wihrend der ,,indu-
striellen Flegeljahre* (der Arbeitsrecht-
ler Arthur Nikisch) im frithen 19. Jahr-
hundert versuchen Gesetzesmacher und
eifrig rechtsschépfende Arbeitsrichter,
das lingst durch Wohlstandswachstum
gewendete Schicksal der ehedem unter-
privilegierten Klasse stets erneut zu ban-

nen: mit immer neuen Vorschriften, die -

der Freiheit, in Deutschland Arbeitsver-
trige abzuschlieBen, immer engere
Schranken zogen. In keinem Bereich ist
die Vertragsfreiheit unterdes so einge-
engt wie bei Abmachungen, bei denen
der eine Partner ,Dienste zusagt“ und
dann ,zur Leistung der versprochenen
Dienste, der andere Teil zur Gewihrung
der vereinbarten Vergiitung verpflich-
tet“ wird (so § 611 des Birgerlichen
Gesetzbuchs zum Wesen des Dienst- und
Arbeitsvertragsvertrags).

Die Absicht war Schutz. Das Ergebnis
ist Schaden.

Im nédchsten Heft

Wie der Schutz gegen Feuern das Heuern
verhindert — Wie wenig EinfluB Arbeitneh-
mer auf ihre Stellenchancen haben

Ist der Kaffee vergiftet?
Der ,schmutzigste” Kaffee
ist sauberer als der
sauberste Tee. natur testet
30 Kaoffeesorten und
nennt sie beim Namen,

AT
Wie hoch der Schad-
stoffgehalt in der
Muttermilch ist, hiingt
ganz von den EB-
gewohnheiten ab. natur
.. sagt, bei welcher
\'\k \ Erndhrung Miitter am
s % gesindesten stillen.
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