SPIEGEL-GESPRACH :

Konigsweg* oder ,Holzweg"

Professor Ernst Benda tber verfassungsrechtliche Fragen der deutschen Vereinigung

SPIEGEL: Herr Professor Benda, die
DDR-Regierung will die ,Einheit
Deutschlands . . . auf der Grundlage des
Artikel 23“ des Bonner Grundgesetzes
verwirklichen. Sie hat sich also fiir den
schnellen Beitritt entschieden ~ fiir ein
Verfahren, das Helmut Kohl als , K&-
nigsweg* und Willy Brandt als ,,Holz-
weg" bezeichnet hat. Hiiben wie driiben
sprechen Gegner dieses kurzen Prozes-
ses von ,,Vereinnahmung* und ,,Unter-
werfung®, einige sogar von ,,Anschlu*
- eine Anspielung auf die sogenannte
Heimkehr Osterreichs in das Reich
1938. _
BENDA : Das sind alles schlagwortartige
Vereinfachungen. Sie sollten vor allem
wohl im Wahlkampf in der DDR Fron-
ten bilden zwischen denen, die fiir eine
schnelle Vereinigung der beiden deut-
schen Staaten sind, und denen, die sich
mehr Zeit lassen wollten oder iiberhaupt
dagegen sind.
SPIEGEL: Unter Verfassungsrechtlern
in der Bundesrepublik ist so etwas wie
ein Glaubenskrieg um den Artikel 23
und den Artikel 146 des Grundgesetzes
gefilhrt worden, der eine gesamtdeut-
. sche Verfassung vorschreibt, die vom
~vYolke* gebilligt werden muB.
BENDA: Ich halte diesen Streit fiir
reichlich tberfliissig. Er tiuscht doch
nur dariiber hinweg, daB in Wirklichkeit,
egal, ob nach Artikel 23 oder 146, die
Herstellung der staatlichen Einheit
Deutschiands in jedem Fall ein unge-
heuer komplizierter Vorgang ist, der, wie
bei der Riickgliederung der Saar, viel
Zeit braucht.
SPIEGEL: Die Formulierung des Arti-
- kels 23, wonach die DDR ihren ,,Bei-
tritt* zum Geltungsbereich des Grund-
gesetzes nur zu erkldren hat und die
Bundesrepublik ihn akzeptieren muf,
verfiihrt allerdings zu der Annahme, al-
- les ginge hopplahopp.
BENDA: In der ersten Phase nach den
revolutiondren Ereignissen in der DDR
hat kaum einer den Artikel 23 gekannt.
Zum Beispiel konnte ein Richter am
Bundesgerichtshof noch im Mirz dieses
Jahres nichts damit anfangen.
SPIEGEL: Weit liber hundert westdeut-
sche Rechts- und Sozialwissenschaftler,
ebenso die Autoren vom Runden Tisch,
die eine neue DDR-Verfassung entwor-
fen haben, plidieren fiir eine Vereini-
gung nach Artikel 146. Sie meinen, nur
so wiirden ,Selbstachtung und Wiirde*

der DDR-Biirger gewahrt; andernfalls
bliebe ihnen die neue, gesamtdeutsche
Verfassung fremd. Sind das nicht beden-
kenswerte Argumente?

BENDA : Ich stimme natiirlich denen zu,
die fordern, Selbstachtung und Wiirde
der Biirger in der DDR - wie iibrigens
auch der Biirger in der Bundesrepublik —
miiften gewahrt bleiben. Bei der Her-

Ernst Benda

hat das politische und juristische
Handwerk in vielfiltigen Funktio-
nen ausgeiibt. Der 1925 geborene
Christdemokrat saB als Abgeordne-
ter im Kommunal-, Landes- und
Bundesparlament, war Staatssekre-
tér und Bundesinnenminister. 1971
wurde der frithere Rechtsanwalt
zum Priisidenten des Bundesverfas-
sungsgerichts ernannt. Wihrend
seiner Amtsperiode filite das Ge-
richt politisch brisante Entschei-
dungen - etwa iiber den Numerus -
clausus und den Grundlagenver-
trag mit der DDR, iiber Abtreibung
und Eherecht. Nach Ablauf seiner
Dienstzeit als hdchster Richter der
Republik 1983 iibernahm Benda ei-
nen Lehrstuhl fir offentliches
Recht in Freiburg. :

stellung der staatlichen Einheit miissen
die Biirger beider Teile Deutschlands
die Gewiflheit haben, daB in ihrem Na-
men und fir sie gehandelt wird und
nicht iiber ihre Képfe hinweg. Es kann
nicht einfach darum gehen, das Grund-
gesetz von A.bis Z und ohne Modifika-
tionen und Ubergangsregelungen auch
fiir die DDR gelten zu lassen.

SPIEGEL: Bei einem Beitritt sind nicht
einmal gesamtdeutsche Wahlen zu ei-
nem gesamtdeutschen Parlament zwin-
gend vorgeschrieben. Der CSU-Landes-
gruppenchef in Bonn, Wolfgang Botsch,
mdchte es am liebsten bei bloBen Nach-
wahlen zum Bundestag in den neu zu
griindenden DDR-Bundeslidndern be-
wenden lassen. Rdche das nicht wirklich
nach ,,Anschluf3“?

BENDA: Mit vielen bin ich der Mei-
nung, dal} eine solche Prozedur der Be-
deutung des Vorganges nicht entspré-
che. Ich halte es-fiir selbstverstindlich,
daB alle Deutschen das gesamtdeutsche
Parlament wihlen. .
SPIEGEL: Sind Sie auch fiir einen
Volksentscheid iiber die neue gesamt-
deutsche Verfassung, der ja auf eine
Kombination von Artikel 23 und 146
hinausliefe und eine Anderung des
Grundgesetzes erforderlich machte?

* Das Gespriich fihrten die Redakteure Axel Jesch-
ke und Wolfgang Malanowski. ’
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BENDA: Ich bin fiir einen Volksent-
scheid. Er wire niitzlich fiir die 1denti-
titsfindung eines Volkes, das seit iiber
40 Jahren von Wiedervereinigung redet
und jetzt pl6tzlich von der Geschichte
beim Wort genommen wird.

SPIEGEL: Und wenn die Mehrheit des
Volkes nein sagt? Unverkennbar beginnt
in der Bundesrepublik die Wiederverei-
nigungsbegeisterung zu brdckeln und
sozialen Angsten zu weichen.

BENDA: Wenn die Mehrheit nein sagt,
kdme die Vereinigung nicht zustande,
doch das ist so gut wie ausgeschlossen.
Von Bedeutung, auch fiir das Ausland,
ist allerdings, ob, wie beim sogenannten
AnschluB %sterreichs, wieder 99 Pro-
zent zusammenkommen oder ob’s gera-
de reicht. '
SPIEGEL: Die oft zitierten DDR-Er-
rungenschaften — das ,Recht auf Ar-

beit*, auf ,Wohnung“, auf ,,Bildung* -~

erscheinen im Koalitionspapier der
DDR-Regierung nur noch als ,,nicht ein-
klagbare Individuairechte*. Diese Rech-
te sollen, heiBit es da, ,,in der Form von
Staatszielbestimmungen gewihrleistet”
werden. Damit kdnnten doch auch Sie,
der. Sie bekanntermaBien beispielsweise
gegen das ,,Recht auf Arbeit* als Indivi-
dualrecht sind, leben, oder?

BENDA: Man kann mit Staatszielbe-
sttimmungen insofern leben, als sie nicht
allzuviel Schaden anrichten konnen. Sie
wiederholen im Grunde nur Selbstver-
standliches. Hinzu kommt, daB wir im
Grundgesetz die Sozialstaatsklausel ha-
ben. Sie umfaBt die sozialen Staatsziel-

bestimmungen. Der Streit geht in Wirk-

lichkeit nur um die Frage, ob diese Ziele
einzeln aufgelistet werden sollten oder
nicht.

SPIEGEL: Reicht der Verweis auf die
Sozialstaatsklausel wirklich aus, wenn in
der DDR Hunderttausende um ihren
Arbeitsplatz bangen und in der Bundes-
republik seit Jahren rund zwei Millionen
arbeitslos sind, wenn obendrein in bei-
den Teilen Deutschlands akuter Woh-
nungsmangel herrscht?

BENDA: Mit der Staatszielbestimmung
~Arbeit* schaffen Sie keinen einzigen
Arbeitsplatz, mit der Staatszielbestim-
mung ,,Wohnung“ keine einzige Woh-
nung. Und was sollen Staatszielbestim-
mungen in der Verfassung, wenn fest-
steht, daB sie keinen einklagbaren An-
spruch begriinden? Wollen wir in die
Verfassung schreiben, jeder hat ein
Recht auf Arbeit, und gleichzeitig klar-
machen, aber einklagen kannst du es
nicht?

Nehmen Sie die Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts zum Numerus
clausus an den iiberfiillten Universiti-
ten. Da haben Sie eine vergleichbare Si-
tuation: 10 000 junge Leute wollen Me-
dizin studieren, es gibt aber nur 500 Stu-
dienplitze. Das Grundgesetz sagt, jeder

hat das Recht, seinen Beruf und seinen
Ausbildungsplatz frei zu wihlen. Nun
kommt ein Studienplatzbewerber, der
leer ausgegangen ist, und klagt seinen
grundrechtlich  gewi#hrleisteten  An-
spruch ein. Was tun?

Wenn das Gericht entschieden hitte, der
Bewerber hat seinen Studienplatz zu be-
kommen, hitten wir keinen einzigen zu-
sitzlichen Studienplatz geschaffen. Wie
die knappen Ressourcen zu verteilen
sind, das kann nicht das Verfassungs-
recht entscheiden, das ist Sache der Poli-
tik.

Deshalb muB sich ein solcher Anspruch,
so steht es in der Entscheidung, an der
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ner Kommandowirtschaft mag das an-
ders sein. Die Resultate sind bekannt,
die kdnnen Sie in der DDR besichtigen.

SPIEGEL: Strahlen nicht Staatszielbe-
stimmungen in der Verfassung auf prak-
tische Politik ab? Wiirden sie nicht Prio-
ritdten setzen und BewuBtsein schaffen?

BENDA : Wir sind doch ganz unter uns?
SPIEGEL: Noch ja.

BENDA: Das ist, entschuldigen Sie, ein
vertraumtes Politikverstindnis. Die Poli-
tiker gucken doch nicht morgens in die
Verfassung und kiitmmern sich dann um
die Staatszielbestimmung , Umwelt-
schutz*. In Wirklichkeit ist Politik ein
Feuerwehrjob. Da hetzt man atemlos
vom Deichbruch zum Brand,
vom Leck zum Unfall.

SPIEGEL: Die Bodenreform
in der DDR von 1945 bis 1949
soll rechtlich sanktioniert wer-
_ den, so stellt sich das die neue
~ DDR-Regierung vor. Alle in
~Treu und Glauben erworbe-
nen Eigentums- oder Nut-

ey Zungsrechte* an Grund und

Boden sollten ,,gesichert* wer-
den, ebenso das ,Volkseigen-
tum* an Wohnungen. Halten
Sie diese RoBkur fiir unum-
ginglich?

BENDA: Die Frage ist so kom-
pliziert, daBl, davon bin ich
{iberzeugt, niemand in Ost und
West in der Lage ist, die Fiille
nicht nur der Einzelfille, son-
dern der Fallkonstellationen
zu ilberblicken. Sie zu regeln
gehort zu den schwierigsten
Ubergangsvereinbarungen, die
beide deutsche Regierungen zu
treffen haben.

Bei besatzungsrechtlichen
MaBnahmen wie der Bodenre-
form spricht meines Erachtens

Demonstration gegen Vereinigung*
LSelbstachtung und Wirde”

ich mitgewirkt habe, auf das beschrinken,
was der einzelne ,verniinftigerweise*
vom Staat verlangen kann. Mehr ist auch
dann nicht herauszuholen, wenn es umei-
nen grundrechtlich verbrieften Anspruch
geht, und natiirlich erst recht nicht bei
bloBen Staatszielbestimmungen.
SPIEGEL: Und was kann der Arbeitslose
~verniinftigerweise* vom Staat verlan-
gen?

BENDA: Beispielsweise finanzielle Un-
terstiitzung fir die Umschulung, damit
seine Chancen, einen Arbeitsplatz zu be-
kommen, steigen. Er kann nicht verlan-
gen, daB der Staat ihm einen Arbeitsplatz
beschafTt, der nicht in der Hand des Staa-
tes, sondern in der Hand Privaterist. Inei-

* Am 22. Februar in Ost-Berlin.

vieles dafiir, es bei dem einmal
geschaffenen Zustand zu be-
lassen. Ich greife im Zweifel
gern -auf das klassische Recht
zuriick, auf das Biirgerliche Gesetzbuch.
Darin gibt es das Institut der Ersitzung:
Wenn jemand 30 Jahre lang, obwohl gar
nicht zu recht, eine Sache gehabt hat,
dann soll er sie behalten.

SPIEGEL: Das entspriche dem in der
DDR kursierenden Motto: , Altes Un-
recht nicht durch neues Unrecht erset-
zen.“ Aber abgesehen von besatzungs-
rechtlichen Enteignungen: Es gab ja ei-
ne Reihe weiterer staatlicher Eingriffe in
das Eigentum. So wurden DDR-Biirger
bei politischen Prozessen enteignet, und
eine Verordnung von 1958 verfiigte den
Einzug von Eigentum der Biirger, die
~llegal* die DDR verlassen hatten, also
der ,,Republikfliichtlinge”. Wie sollen
solche Fille gelost werden?
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BENDA: Wer weif} das heute?

SPIEGEL: Das zu Recht viel gelobte
Bonner Grundgesetz wurde bereits
35mal gedndert, durchschnittlich einmal

" pro Jahr, weitere Anderungen sind im

Zuge der Vereinigung fillig. Sollten bei
dieser Gelegenheit nicht plebiszitire
Elemente wie Volksbegehren und Volks-
entscheid, die im DDR-Verfassungsent-
wurf eine zentrale Rolle spielen und
auch in der Bundesrepublik, sogar von
Richtern am Bundesverfassungsgericht,
seit langem gefordert werden, in die ge-
samtdeutsche Verfassung aufgenommen
werden?

BENDA: Die Tatsache, daBl Plebiszite
seit langem gefordert werden, ist eher
ein Argument gegen sie. Es gehort zu
den Ur-Entscheidungen der demokrati-
schen Verfassung, ob die Demokratie ei-
ne rein reprisentative sein soll, wie nach
dem Bonner Grundgesetz, oder ob sie
mit starken plebiszitiren Elementen an-
gereichert werden soll, wie im DDR-Ver-
fassungsentwurf.

SPIEGEL: Und wie lautet Thre Ur-Ent-
scheidung?

BENDA: Ich bin im Grundsatz der Mei-
nung, man sollte es bei der rein repri-
sentativen Demokratie belassen. Ich ver-
kenne durchaus nicht die Argumente fiir
eine plebiszitire Erweiterung. Ich meine
aber, daB die Bedenken iiberwiegen. Ich
will es mir nicht so leichtmachen wie der
Verfassungsvater Theodor Heuss, der im
Parlamentarischen Rat gewarnt hat, Ple-
biszite seien eine Pridmie fiir Demago-
gen...
SPIEGEL: ...
breiteten Irrtum erlag, die Weimarer Re-
publik sei an Plebisziten kaputtgegan-
gen. Dabei gab es damals iiberhaupt nur
zwei Volksentscheide - gegen den
» Young-Plan“, der die Reparationszah-
lungen festsetzte, und fiir Fiirstenenteig-
nung -, und beide sind gescheitert.
BENDA : Meine allgemeine Befiirchtung

_ist, daB3 bei Volksentscheiden #uBerst

komplizierte Sachverhalte unzulissig re-
duziert werden. Bringen Sie mal die Pro-
bleme einer komplexen Industriegesell-
schaft auf einen einfachen Ja/Nein-
Nenner. Das gelingt mir jedenfalls we-
der bei Fragen der Kernenergie noch bei
der Gentechnologie noch bei der Nach-

- ristung.

SPIEGEL: Sie vermuten den versammel-
ten Sachverstand trotz leidvoller Erfah-
rungen offenbar nur bei der Regierung,

- vielleicht noch beim Parlament.
. BENDA: Das Argument Sachverstand

ist immer polemisch. Sachverstand gibt
es reichlich, beispielsweise in den vielen
Biirgerinitiativen, und kann auf vielfilti-
ge Weise eingebracht werden. Es geht
aber nicht um den Sachverstand
schlechthin, sondern um Kompetenz im
Sinne von Verantwortung. Das Parla-
ment wiirde in heiklen Fragen noch
mehr als heute schon seiner Verantwor-
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womit er dem weitver-

tung ausweichen und sie einem Volks-
entscheid iiberlassen. .
SPIEGEL: Aber so einfach wire das ja
auch nicht, folgte man den Vorstellun-
gen des Runden Tisches und der Befiir-
worter solcher Plebiszite in der Bundes-
republik. Fiir ein Volksbegehren wire
ein bestimmtes Quorum erforderlich,
auBerdem miiBte ein ausgearbeiteter
Gesetzentwurf vorgelegt werden. Insbe-
sondere wiren alle Entscheidungen iiber
oOffentliche Haushalte unzulissig.
BENDA: Das finde ich inkonsequent;
gerade vom Geld verstehen die Leute
doch was. Sie kdnnen doch beurteilen,
ob und wieviel Steuern sie zahlen wol-
len. In Wirklichkeit kommt hier der Pfer-
defuB zum Vorschein. Die Fragen, die
einem Volksentscheid unterworfen wer-
den sollen, diirften nicht direkt die Inter-
essenlage des einzelnen beriihren, weil
sonst die Ergebnisse verfilscht wiirden.
SPIEGEL: Was spricht dagegen, daB
sich Volkes Wille beispielsweise zum
heftig umstrittenen Paragraphen 218
und der ebenso heftig umstrittenen Re-
gelung des Bundesverfassungsgerichts

manifestieren kann? In der DDR gehen -

die Frauen schon auf die StraB3e, in Sor-
ge, den Beschrdnkungen bei Schwanger-
schaftsabbriichen unterworfen zu wer-
den, die hierzulande gelten.

BENDA: Gibt es da eine mit Ja oder
Nein zu formulierende Entscheidung?
Wenn Sie sie treffen wiirden, geféhrde-
ten Sie den Grundkonsens in der Gesell-
schaft.

SPIEGEL: Einen Grundkonsens iiber
Schwangerschaftsabbriiche hat es in der
Bundesrepublik nie gegeben.

BENDA: Bei den Gegnern jeglicher Ab-
treibungsregelung gibt es tiefgreifende
und im iibrigen zu respektierende reli-
giése Empfindungen, bei den Befiirwor-
tern der Abtreibung genauso zu respek-
tierende und genauso tiefgreifende
Empfindungen, die man schlagwortartig

mit ,Selbstbestimmung der Frau“ zu-.

sammenfassen kann - ,mein Bauch ge-
hort mir“. Beide Gruppen werfen dem
Verfassungsgericht, nicht einmal zu Un-
recht, vor, seine Antwort sei weder Ja
noch Nein, sondern Jein.

SPIEGEL: Wollen Sie beim klaren Jein
bleiben?

BENDA: Jein.

SPIEGEL: Mit einem deutschen Ana-
chronismus sollte in einer gesamtdeut-
schen Verfassung endlich SchluB ge-
macht werden — mit dem Berufsbeam-
tentum. Statt dessen ist Bundesinnenmi-
nister Schéuble fiir die Ubernahme des
villig aufgeblidhten 6ffentlichen Dien-
stes der DDR, der ja eine Doméne von
SED und Stasi war, in das Berufsbeam-
tentum. Schduble will es bei ,,Einzelfall-
prifungen“ bewenden lassen. Was den
Nazis, auch gro8ien, nach 1945 in der
Bundesrepublik recht war, soll SED-
Funktionéren 1990 billig sein?
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Protest gegen westdeutsche Ahtrelbungsregeln : ,Tlefgreifende Empﬂndungen

BENDA: Ich glaube, das Berufsbeamten-
tum ist gerade in einer parlamentarischen
Demokratie ein unentbehrliches, weil sta-
bilisierendes Element. Der deutsche f-
fentliche Dienst unterscheidet sich wohl-
tuend etwa von dem amerikanischen, der
in weitaus stirkerem Mafe parteipoli-
tisch beherrscht wird, als das bei uns der
Fall ist. _

SPIEGEL: Damit wollen Sie doch woht
nicht behaupten, daB Parteibiicher hier-
zulande eine untergeordnete Rolle spxe-
len?

BENDA : Wennsie eine Rolle spielen, ver-
st68t die Praxis gegen Geist und Wortlaut
der entsprechenden Rechtsvorschriften,
und diese Vorschriften schlieBen nach
meiner Auffassung auch die schlichte
Ubemahme des gesamten dffentlichen
Dienstes in der DDR aus. Dort befinden
sich Leute im 6ffentlichen Dienst, die
nicht den bei uns maBgeblichen Grund-
sitzen entsprechen. Das gilt insbesonde-
re fr die Justiz, praktisch aber auch fiir
die gesamte Verwaltung. Auch dies wird
zu den notwendigen rgangsregelun-
gen gehdren, wie {ibrigens auch das
Grundgesetz die Frage der Ubernahme
der Beamten aus der Zeit von vor 1945 ge-
regelt hat ...

SPIEGEL: .. .indem beriihmten Artikel
131, der die VVlederemstellung fast aller
Ex-Nams ermdglichte.

BENDA : Wir werden vor dhnlichen Pro-
blemen stehen wie nach 1945. Es hat sich
herausgestellt, daBl die Methode des Sor-
tierens, damals Entnazifizierung ge-
nannt, ungeheuer schwierig ist. Es gibt
keine Rezepte, das Problem praktisch zu
l6sen, dennoch bleibt das Problem.
SPIEGEL: Reichte es nicht, wenn die her-
kommlichen Grundsitze des Berufsbe-

amtentums nur fiir diejenigen gelten, die
in den Bereichen Justiz, Staatsfinanzen,
innere und 4uBere Sicherheit tatsichlich
hoheitliche Aufgaben wahrnehmen?

‘Warum milssen etwa Lehrer und Profes--

soren, ja Brieftrager und Lokomotivfiih-
rer auf Lebenszeit eingestellt, unkiind-
bar, unabsetzbar sein und auf besondere
Weise alimentiert werden?

BENDA: Mit vielen, die dariiber seit
Jahrzehnten diskutieren, bin ich der
Meinung, daB der berithmt-beriichtigte
Friedhofsgértner, der uns im Zusam-
menhang mit Radikalen im &ffentlichen
Dienst immer vorgefithrt wurde, und
auch der Lokomotivfiihrer nicht Beamte
sein sollten.

SPIEGEL: Sie sind es aber und werden
es noch so lange bleiben, wie alle Parla-
mente in der Bundesrepublik mit Beam-
ten reichlich gesegnet sind.

BENDA : Seit Jahrzehnten bemilhen sich

Beamtenbund, Gewerkschaft, Bundes-
innenministerium — ich war ja auch mal
Bundesinnenminister — um eine Reform
des Ooffentlichen Dienstes. Es ist so
schén, wenn man 20 Jahre danach, giter
geworden, feststellen kann, daBl die
Jungs im Bundesinnenministerium im-
mer noch daran herumdoktern.

SPIEGEL: Die Europiische Gemein-
schaft wird womdglich Anpassung an

das Recht der iibrigen Mitgliederldnder-

fordern und mithin Remedur schaffen.
Vorst6Be in dieser Richtung gibt es be-
reits.

BENDA: So wird es sein. Wir kommen
auf Dauer um eine Reform des Berufs-
beamtentums nicht herum.

* Am 22. April in Ost-Berlin.
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SPIEGEL: Nach dem DDR-Ver-
fassungsentwurf sollen Parteien,
wie nach dem Grundgesetz, ,an
der politischen Willensbildung”
mitwirken,  allerdings  nur
»gleichberechtigt“, was die Auto-
ren als Einschriinkung verstan-
den wissen wollen. Demgegen-
iber soll die Stellung der Biirger-
bewegungen gestérkt werden. Ei-
ne solche Regelung wiirde die
auch in der Bundesrepublik viel
beklagte Omnipotenz der Partei-
en schmilern - zu Recht?

BENDA: Die Parieien wirken
nach Artikel 21 des Grundgeset-
zes an der Willensbildung mit, sie
haben kein Monopol.

SPIEGEL: Die Verfassungswirk-
lichkeit sieht ganz anders aus.

BENDA: Bitrgerbewegungen
werden in dem MaBe, wie sie for-
malisierten EinfluB auf den Ge-
setzgebungsprozef3 haben, selber
zu politischen Parteien. Es ge-
hért zur Definition des Begriffs
der politischen Partei, daB sie
fiber die Willensbildung im ge-
sellschaftlichen Raum hinaus Einflul
auf die Staatswillensbildung nimmt. In
einem ParlamentsausschuB oder im Ple-
num findet nicht mehr gesellschaftliche
Willensbildung, sondern Staatswillens-
bildung statt.

SPIEGEL: ,Andere Lebensgemein-
schaften (als die Ehe), die auf Dauer an-
gelegt sind, haben Anspruch auf Schutz
vor Diskriminierung®, heiBt es in dem
DDR-Entwurf.

BENDA: Das Bundesverfassungsgericht
hat unter meiner Mitwirkung bereits ge-
sagt, dal der Artikel 6 Absatz 1 des
Grundgesetzes, der den besonderen
Schutz von Ehe und Familie statuiert,
nicht bedeutet, daBl andere Formen des
Zusammenlebens diskriminiert werden
diirfen. Das entspricht geltendem Ver-
fassungsrecht. Rein verfassungsrechtlich
gesehen, haben wir insoweit keinen
Nachholbedarf. Zusitzliche rechtliche
Regelungen, die den schwicheren Teil
schiitzen, kdnnte ich mir gut vorstellen.
SPIEGEL: Was halten Sie von ,gesell-
schaftlichen Gerichten* in der DDR ne-
ben der ordentlichen Gerichtsbarkeit?
BENDA: Im Bereich des Strafrechts hat
nur der Staat zu strafen; das ist schon
problematisch genug. Im Bereich der Zi-
vilgerichtsbarkeit bemiihen wir uns seit

- langem, Formen alternativer Streitbeile-

gung einzufithren. Gerade bei Alltags-
streitigkeiten etwa mit Nachbarn, die die
Gerichte enorm belasten, geht es ganz
iiberwiegend nicht um juristische Pro-
bleme, sondern eher um menschliche
Befindlichkeiten.

SPIEGEL: Auslinder und Staatenlose
sollen laut DDR-Verfassungsentwurf

auf Kommunalebene Wahlrecht erhal-
ten — eine Forderung, die auch in der
Bundesrepublik aktuell ist.

BENDA: Nach einigem Schwanken
komme ich zu dem Ergebnis, daB nach
derzeitigem Verfassungsrecht ein kom-
munales Wahlrecht fiir Auslidnder bei
uns wohl nicht verfassungsgemiB ist.
Politisch befiirwortet habe ich es nie, es

Bundesprisident Heuss in Saarbriicken 1957*: ,Promie fur Demagogen™?

dem Bemiihen perfekter Vollstiindigkeit
formuliert. Dagegen folgt das Grundge-
setz dem Gedanken, wirklich nur wenige
Prinzipien festzuschreiben und das mog-
lichst elastisch, damit fiir politische Pro-
zesse Spielraum bleibt.

SPIEGEL: Im DDR-Entwurf ist die Ab-
wehrhaltung gegen erfahrenes staatli-
ches Unrecht unverkennbar.

BENDA: Ein bichen schim-

PROVINZ SACHSEN
Bodenreform in der Sowjetzone
.Donn soll er es behalten”

sei denn auf europilischer Basis unter
der Voraussetzung der Gegenseitigkeit.

SPIEGEL: Wie beurteilen Sie den Ver-
fassungsentwurf der DDR als Ganzes?

BENDA: Insgesamt liegt dem Entwurf
eine vollig andere Konzeption zugrun-
de als dem Grundgesetz, auch wenn
man von den plebiszitiren Elementen
absieht. Alles ist sehr breit und mit

* Bei seinem ersten Besuch nach Wiedereingliede-
rung des Saarlands; links: Ministerprisident Hubert
Ney.
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mert auch Plandenken durch:
Wir schreiben alles auf, dann
5 | fihren wir das brav Punkt fir
Punkt aus, und die Welt ist in
Ordnung. Das Dumme ist nur,
daB es nie so funktioniert, wie
man sich das im Plan vorgestelit
hat. Unsere Verfassung hinge-
gen basiert auf Skepsis und Zu-
versicht — wenn die Richtung
stimmt, werden wir es im Ein-
zelfall schon schaffen.

SPIEGEL: Eines steht fest: Die
Artikel 23 und 146 miissen aus
dem Grundgesetz gestrichen
werden — Artikel 23, weil sonst
jemand auf den Gedanken kom-
men kdnnte, die Gebiete jenseits von
Oder und NeiBe sollten auch noch bei-
treten, und Artikel 146, weil die deut-
sche Einheit erreicht wire.

BENDA: Das trifft auch fiir die Priam-
bel zu, deren letzter Satz lautet: ,,Das
gesamte Deutsche Volk bleibt aufgefor-
dert, in freier Selbstbestimmung die
Einheit und Freiheit Deutschlands zu
volienden.”

SPIEGEL: Herr Professor Benda, wir
danken Ihnen fiir dieses Gesprich.
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