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rité bei Professor Christoph Biihrer wer-

den die Kinder nicht nur frei und gleich
an Rechten geboren, sie bekommen auch
fast alle den gleichen Strampelanzug und
eine Miitze aus weichem Flanell. Erschopft
von den Strapazen der Geburt liegen sie
dann Seite an Seite in ihrem Warmebett-
chen, bei einer Temperatur von 36,6 Grad
Celsius, und nichts deutet darauf hin, wer
von ihnen spéter mal Gelehrter oder Fa-
brikbesitzer wird und wer Hilfsarbeiter
oder Sozialfall.

Oder etwa doch?

Chefarzt Bithrer hat eine erstaunliche
Beobachtung gemacht: Die Frithchen auf
seiner Station, von den Mehrlingen nach
kiinstlicher Befruchtung abgesehen, stam-
men fast alle aus bescheidenen Verhalt-
nissen. Thre Miitter haben friih die Schule
verlassen, leben in kleinen Wohnungen
und beziehen Hartz IV. Bithrer méchte
nicht von ,,Unterschicht“ sprechen; er
driickt es so aus: ,Die Statistik zeigt einen
klaren Zusammenhang zwischen Friih-
geburtlichkeit und niedrigem Sozial-
status.”

Biithrer vermutet, dass eine Mischung
aus Ahnungslosigkeit, Geldsorgen und ge-
sundheitsschadlichem Verhalten die Friih-
geburten mit verursacht, genau wisse man
es nicht. Bewiesen ist, dass die betroffenen
Kinder einen doppelten Nachteil haben,
weil sie ihr Leben lang sowohl unter den
medizinischen Folgen der Frithgeburt als
auch unter ihrem niedrigen Sozialstatus
leiden.

Studien belegen, dass Biihrers ehemali-
ge Frithchen deutlich spéter sprechen ler-
nen und sich schlechter bewegen als Durch-
schnittskinder. In der Schule bleiben sie
ofter sitzen. Bei Langzeituntersuchungen
kam heraus, dass frithgeborene Jungen mit
unter tausend Gramm Gewicht im Erwach-
senenalter etwa 25 Prozent weniger ver-
dienen als Normalgeborene.

Fiir die Sduglinge im Warmebettchen an
der Charité heilt das: Es braucht schon
ein kleines Wunder, damit sie es zum Pro-
fessor oder Unternehmer bringen. Die Sta-
tistik spreche eher fiir Hilfsarbeiter oder
Hartz IV, sagt Bithrer: ,,Wir miissen davon
ausgehen, dass Kinder mit niedrigem So-
zialstatus nicht erst ab Geburt benachtei-
ligt sind. Die Benachteiligung beginnt
schon in der Schwangerschaft.*

Biihrers Beobachtung ist bestiirzend; sie
bestatigt einen Trend: Deutschland entwi-
ckelt sich zur Klassengesellschaft.

Wer hierzulande arm geboren ist, wird
aller Voraussicht nach arm bleiben.
Haufiger als in vergleichbaren Industrie-
staaten hangt die Frage, welche Perspek-
tiven ein Kind hat, von dessen Herkunft
ab. Seine Aufstiegsmoglichkeiten sind
gering. Ober-, Mittel- und Unterschicht
leben abgeschottet voneinander wie in

In der Sauglingsstation der Berliner Cha-
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einer Feudalgesellschaft fritherer Jahrhun-
derte.

Der Sozialstaat bricht sein zentrales Ver-
sprechen, jedem die gleichen Chancen zu
bieten. ,,Deutschlands Anspruch einer so-
zialen Marktwirtschaft ist nicht mehr als
ein Mythos“, sagt Marcel Fratzscher, Chef
des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung.

Das hat Folgen fiir die Gesellschaft,
denn auch bei Millionen Menschen der
Mittelschicht macht sich Angst breit, den
erreichten Status zu verlieren. Der Sozio-
loge Heinz Bude spricht von Bildungspanik.
Wehe dem, der den Anschluss verliert!

Die Chance, ein Studium zu beginnen,
ist fiir ein Kind geringqualifizierter Eltern
ein Drittel so hoch wie fiir ein Akademi-
kerkind. Wer aus der Unterschicht stammt,
lernt im Schnitt spater schwimmen, wiegt
mehr, verletzt sich hdufiger im Stralenver-
kehr, ist haufiger Opfer von Gewalt.

Man erkennt es an den Zihnen. Wih-
rend die meisten anderen Schulkinder ein
tadellos gepflegtes Gebiss haben, sind bei
den Kindern aus der Unterschicht die Z&h-
ne schlechter denn je, wie Schulzahnirzte
herausgefunden haben. Die Kassenzahn-
arztliche Bundesvereinigung spricht von
»Kariespolarisation“.

Und weil Arme mit Ausnahme von Neu-
rodermitis und Zahnfehlstellung durch
Daumenlutschen auch in vielen anderen
medizinischen Kategorien schlechter ab-
schneiden, miissen sie im Durchschnitt
auch frither sterben als Reiche. Bei Mén-
nern betrdgt der Unterschied zwischen
oberer und unterer Einkommensgruppe in
der Lebenserwartung 10,8 Jahre. Bei Frau-
en sind es 8,4 Jahre.

Fine neue Studie des Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB) im Auf-
trag der Bertelsmann Stiftung zeigt, wie der
Alltag von 2,6 Millionen Kindern aus ein-
kommensarmen und von Hartz IV abhéngi-
gen Familien von Verzicht und Mangel ge-
prégt ist. 76 Prozent machen demnach noch
nicht einmal eine Woche Urlaub im Jahr.
Bei Kindern, die in gesicherten Verhéltnis-
sen aufwachsen, sind es nur 21 Prozent.

54 Prozent der armutsgefiahrdeten Kin-
der konnen laut der Studie nicht mindestens
einmal im Monat ins Kino, Theater oder
Konzert gehen. 31 Prozent konnen keine
Freunde zum Essen einladen. Bei Antwor-
ten auf die Frage, ob sie sich ab und zu
Kleidung kaufen konnen, sagen 29 Prozent
Nein. 14 Prozent verfiigen tiber kein Inter-
net. 10 Prozent besitzen keine ausreichen-
de Winterkleidung — und das in einem der
reichsten Linder der Welt.

Es wire falsch zu behaupten, die Politik
ignoriere das Problem. Jeder neue Armuts-
bericht sorgt bei den im Bundestag vertre-
tenen Parteien verlésslich fiir Emporung.
Im Koalitionsvertrag von Union und SPD
ist viel von ,, Armutsbekdmpfung®, ,,Bil-

Geburtsmediziner Biihrer: ,Die Benachteiligung beginnt schon in der Schwangerschaft*

Kinder in Kindertagesstitte: Die Arztevereinigung spricht von ,Kariespolarisation®

dungsgerechtigkeit“ und ,,Chancengleich-
heit“ die Rede. Es gibt eine Kinderkom-
mission des Deutschen Bundestages, just
in dieser Woche wurde im Rahmen einer
Expertenanhorung das Thema ,,Recht auf
Bildung“ behandelt.

Es mangelt auch nicht an Geld. Etwa
200 Milliarden Euro gibt Deutschland pro
Jahr fiir die Unterstiitzung von Kindern,
Ehen und Familien aus; das entspricht sie-
ben Prozent der Wirtschaftsleistung. Es
wimmelt von staatlichen Fiirsorgeprogram-
men mit so schonen Bezeichnungen wie
,»Bildungs- und Teilhabepaket“, ,,Offensive
Frithe Chancen“ oder ,Elternchance ist
Kinderchance“. Fachleute des Bundesfa-
milienministeriums haben vor einiger Zeit
versucht, alle Leistungen, Fordertopfe und
Hilfen in einer Liste zu erfassen; sie kamen
auf etwa 160, ganz genau wisse man es lei-
der selbst nicht.

Doch viele Leistungen zielen an den
Problemen vorbei oder heben sich in ihrer

Wirkung gegenseitig auf; das Forderver-
sprechen der Politik erweist sich als Chan-
cenliige. In ihren Reden warb Familienmi-
nisterin Manuela Schwesig dafiir, mehr
Geld fiir Betreuungseinrichtungen auszu-
geben, und kiindigte ein ,,Kita-Qualitats-
gesetz“ an. Wer die Lage armer Familien
wirklich verbessern wolle, solle ihnen nicht
mehr Geld zustecken, sondern miisse in
Bildungsangebote investieren, so Schwesig.
Doch dann stellte die Ministerin vor
zwei Wochen ihren Entwurf fiir ein ,Fa-
milienpaket“ im Bundestag vor: Uber eine
Milliarde Euro werden demnéchst fiir die
Anhebung des Kinderfreibetrags, des Kin-
dergelds und des Kinderzuschlags ausge-
geben, alles Leistungen, die vor allem der
Mittel- und Oberschicht zugutekommen.
Fiir Investitionen in die Infrastruktur gibt
es in dem Paket nicht einen einzigen
zusitzlichen Cent. Das ,Kita-Qualitits-
gesetz“ hat Schwesig fiir diese Legislatur-
periode auch schon wieder abgesagt.

FOTOS: JENS GYARMATY / VISUM / DER SPIEGEL

68 DER SPIEGEL 20/2015



Oder das Betreuungsgeld. Eigentlich
wollte die GroRe Koalition Eltern ermun-
tern, ihre Sprosslinge in eine Kindertages-
statte zu bringen. Doch nun zahlt sie mo-
natlich 150 Euro aus, wenn die Eltern ihre
Kinder nicht in die Kita schicken, sondern
zu Hause verwahren — und sei es vor dem
Fernseher.

Das sogenannte Bildungs- und Teilha-
bepaket der Bundesregierung ist derweil
so kompliziert und biirokratisch geraten,
dass es die Teilhabe eher erschwert. Und
schlielich fithrt auch das Kompetenz-
gerangel zwischen Bund, Landern und
Kommunen dazu, dass Hunderte Millionen
Euro Fordermittel fiir Hartz-IV-Familien
nicht abgerufen werden. ,,Die staatliche
Unterstiitzung fiir arme Familien orientiert
sich zu wenig an den Bedarfen der Kinder
und wird ihnen deshalb oftmals nicht ge-
recht“, heil8t es in der neuen Bertelsmann-
Studie.

Dabei sind sich Experten weitgehend
einig dariiber, was getan werden miisste,
um fiir mehr Chancengerechtigkeit zu sor-
gen. Offentliche Einrichtungen wie Kinder-
garten und Schulen sollten gestarkt und
ausgebaut werden. Je frither Kinder aus
der Unterschicht gefordert werden, umso
besser.

Die Fachleute glauben nicht, dass es da-
rum geht, die Eltern aus ihrer Erzieherrolle
zu drangen. Anders als es die inszenierten
Armutspornos im TV-Nachmittagspro-
gramm nahelegen, hétten auch die meisten
Hartz-IV-Eltern grofles Interesse daran,
dass es ihren Kindern einmal besser geht.
Doch es sei notig, die Eltern zu unterstiit-
zen, mit gezielter Beratung und besseren
Angeboten vor allem fiir Kinder im Vor-
schulalter.

Eine freie Gesellschaft muss ein gewisses
MaR an Ungleichheit, die ja auch auf un-
terschiedliche Leistungsbereitschaft zu-
riickgeht, aushalten. Doch dass Kinder un-
ter ihren Moglichkeiten bleiben, nur weil
sie das Pech hatten, im falschen Bett ge-

zeugt worden zu sein, ist ein beschdmen-
der Befund.

Spielen

Von der Kindertagesstétte Villa Ritz bis
zur Kita Kinderland sind es keine fiinf Ki-
lometer durch die Potsdamer Innenstadt,
doch der Weg fiihrt von ganz oben nach
ganz unten, vom Luxus ins Elend. Man
kommt sich vor wie in einem Charles-
Dickens-Roman.

Potsdamer, die es sich leisten kénnen,
schicken ihr Kind in die private Villa Ritz,
denn dort wird ihm viel geboten. Es gibt
Klavier-, Geigen- und Gitarrenunterricht,
Karate und Ballett, Reiten und Tanzen, Ex-
kursionen ins Naturkundemuseum und so-
gar ein kleines Schwimmbad mit Sauna.
In der Kiiche der Luxus-Kita wird dreimal
taglich frisches Essen zubereitet, aus-
schlieflich Bio- und Vollwertkost. Um eine
Gruppe aus jeweils maximal 13 Kindern
kiimmern sich zwei Erzieher und zwei wei-
tere Lehrkrifte.

Man kann es iiberambitioniert finden,
wenn hier den Fiinfjahrigen Chinesisch bei-
gebracht wird. Doch in Wahrheit wiren
wohl die meisten Eltern gliicklich, wenn
ihre Kinder iiberall so gut betreut wiirden
wie in der Villa Ritz.

Es kostet dort allerdings auch mindes-
tens tausend Euro im Monat.

Potsdamer, die sich das nicht leisten
konnen, geben ihre Kinder stattdessen
zum Beispiel in die Kita Kinderland. Ein
Schwimmbad gibt es hier nicht. Das Ge-
bdude miisste dringend saniert werden.
Der Linoleumboden ist durchgetreten, an
einigen Fensterrahmen brockelt der Kitt.
Auf dem Spielplatz im Garten stehen
20 Jahre alte Klettergeriiste. Es gibt auch
keinen Geigenunterricht und nur selten
Exkursionen, denn das Geld ist knapp.
Das Land Brandenburg stellt fiir Instru-
mente, Ausfliige, Biicher, Stifte und Spiel-
zeug pro Kind insgesamt 35 Euro zur Ver-

Ungesunde Armut studie zur Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in Deutschland

Schlechter” Gesundheitszustand

1 Quelle: Robert Koch-Institut;
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fiigung, pro Jahr. Das macht 2,92 Euro im
Monat.

Das Kinderland liegt im Viertel Am
Schlaatz. Plattenbauten bestimmen das
Bild, es gibt viele Sozialwohnungen und
in der Ndhe auch ein Fliichtlingsheim.
Mehr als 60 Prozent der Kita-Kinder stam-
men aus Familien, die von Hartz IV oder
anderen Sozialleistungen leben. Kita-Lei-
ter Kevin Kiihne, 29, macht sich keine Illu-
sionen, was deren Zukunft betrifft. Etwa
die Hilfte der Kinder, die im Sommer in
die Schule kommen sollen, seien in Wahr-
heit nicht in der Lage, dem Unterricht zu
folgen. ,Sie haben den altersgemillen
Sprachstand nicht“, sagt Kiihne, ,,sie wer-
den es dort sehr schwer haben.“

Wiahrend sich in der Villa Ritz rechne-
risch ein Pddagoge um drei Kinder kiim-
mert, liegt das Verhéltnis in der Kita Kin-
derland bei eins zu zwolf. Das entspricht
dem, was das Brandenburger Kita-Gesetz
zur Betreuung von Drei- bis Sechsjéhrigen
fiir angemessen halt. Allerdings gelingt das
nur um die Mittagszeit herum, wenn sich
Frith- und Spétschicht iiberschneiden. In
den Randzeiten, in Urlaubszeiten und bei
Krankheitsausfillen ist eine Erzieherin mit
bis zu 24 Kindern allein.

Die Politik hat prazise Vorstellungen
von dem, was eine Kita leisten sollte. Die
Kinder sollen sprechen und sich bewegen
lernen, ein Interesse fiir Kunst, Musik und
Naturwissenschaften entwickeln. In den
Kita-Gesetzen der Bundesliander ist viel
von ,,Qualifizierung“ und , Forderung“ die
Rede. Doch wie soll das gehen, wenn sich
die Betreuerin gleichzeitig mit zwei Dut-
zend Kindern beschiftigen soll?

In der Kita Kinderland kommt hinzu,
dass einige Kinder einen ,sonderpddago-
gischen Forderbedarf“ haben, wie es bei
den Erziehern heilt. Diese Kinder brau-
chen besonders viel Aufmerksamkeit. Es
kommt zum Beispiel vor, dass sich das
Kind einer Flichtlingsfamilie aus Angst
vor einem Luftangriff in den Sandkasten

Sozialstatus: hoch
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Gesamt 28

I2
Psychische Auffalligkeiten

e

Mddchen 29

Jungen

DER SPIEGEL 20/2015 69



wirft, wenn es ein Flugzeug iiber
sich entdeckt.

Die Bundesregierung hat sich des-
halb vor einiger Zeit das Programm
,Frithe Chancen“ ausgedacht. Kitas
mit vielen forderbediirftigen Kin-
dern sollen daraus einen bescheide-
nen Zuschuss bekommen. Die Kita
Kinderland konnte eine Halbtags-
kraft einstellen, um den Kindern
beim Sprechenlernen zu helfen. Bei
190 Kindern hat sie viel zu tun, zu
viel. In den néchsten Wochen will
die Bundesregierung dariiber ent-
scheiden, wie es mit dem Programm
,Frithe Chancen“ weitergeht.

Die OECD ist iiberzeugt, dass
Deutschland falsche Prioritaten
setzt. Im Vergleich etwa zu den
skandinavischen Staaten sei die Bun-
desrepublik grof3ziigig beim Auszah-
len von Geldleistungen, aber geizig
bei der Forderung von Kleinkindern.
Das sei falsch, denn im Vorschulalter
entscheide sich, ob Kinder aus der
Unterschicht mithalten kdnnen oder
abgehdngt werden.

Etwa neun Milliarden Euro wiirde
es nach OECD-Schétzung kosten,
die Kinderbetreuung in den deutschen Ki-
tas auf ein forderliches Niveau zu bringen.
Neun Milliarden: Das ist so viel, wie die
Grofe Koalition fiir ihr jiingstes Renten-
paket ausgibt.

Schwimmen

»Am Ende der Jahrgangsstufe 4 konnen
die Schiilerinnen und Schiiler schwim-
men.“ So steht es im ,,Rahmenlehrplan
Grundschule Sport“ fiir Berlin. Bei den
Drittklésslern im biirgerlichen Bezirk Steg-
litz-Zehlendorf ist die Politik diesem Ziel
schon ziemlich nahe gekommen. Nur 7,5
Prozent der Kinder im Berliner Siidwesten
konnen sich laut einer Ubersicht des Se-
nats nicht {iber Wasser halten. Im nicht so
biirgerlichen Neukolln hingegen haben die
Grundschulen noch viel zu tun, um den

=

Kita-Leiter Kiihne: 2,92 Euro pro Kind und Monat

Lehrplan zu erfiillen. Hier liegt der Nicht-
schwimmeranteil nach der dritten Klasse
bei 40,2 Prozent.

Das Problem ist: Die Verhiltnisse wer-
den nicht besser; denn fiir die Kinder der
Jahrgangsstufe 4 gibt es tiberhaupt keinen
Schwimmunterricht. Am Ende der dritten
Klasse ist das Thema fiir die Berliner
Grundschulen durch; es herrscht Lehrer-
mangel, und es gibt nicht genug Béder.
Doch wie sollen 40,2 Prozent Nichtschwim-
mer in Neukolln jetzt schwimmen lernen?
Zumal einige muslimische Eltern ohnehin
der Ansicht sind, dass insbesondere ihre
Tochter besser nicht in ein 6ffentliches Bad
gehen sollten. ,Leider versuchen streng-
gldubige Eltern, ihre Tochter vom Schwim-
men fernzuhalten“, sagt Neukollns neue
Bezirksbiirgermeisterin Franziska Giffey
(SPD).

In Deutschlands Badeanstalten
lasst sich exemplarisch beobachten,
wie sich der Staat im Bildungswe-
sen seiner Verantwortung entzieht.
Nach Angaben der Rettungsschwim-
mervereinigung DLRG wurden seit
2007 bundesweit etwa 300 Bader ge-
schlossen, 500 weitere seien von
SchlieBung bedroht. Auch das Kom-
bi-Bad Gropiusstadt in Neukolln
musste 2011 voriibergehend ge-
schlossen werden; die Sanierung
dauerte mehr als drei Jahre. Bei
Neubauten hétten Erlebnisbader mit
Rutschen und Whirlpool Prioritat,
so die DLRG.

Weil gleichzeitig die Schulen
beim Schwimmunterricht sparen,
héingt es nun von den Eltern und
ihrer Einsatz- und Zahlungsbereit-
schaft ab, ob die Kinder lernen, sich
im Wasser zu bewegen. Private
Schwimmschulen haben Zulauf. Die
Gebiihren fiir einen Anfangerkurs
liegen freilich bei iber hundert Euro
fiir zehn Stunden. So zeigt das Bei-
spiel auch, wie das Auseinanderdrif-
ten der Gesellschaft viele Durch-
schnittsfamilien beriihrt. Die Eltern
aus der Mittelschicht konnen nicht damit
rechnen, dass ihre Kinder in der Grund-
schule schwimmen lernen. Auf den Staat
ist kein Verlass; jeder muss selbst sehen,
wo er bleibt.

Die landeseigenen Berliner Baderbetrie-
be immerhin wollen in diesem Sommer
wieder Ferienschwimmkurse fiir Anfanger
anbieten. Die Gebiihr betrégt 75 Euro fiir
15 Stunden. Nach drei Wochen Unterricht
sollen die Kinder die Seepferdchen-Pri-
fung ablegen; dazu zahlt eine Tauchiibung
und ein beherzter Sprung vom Becken-
rand.

Die Frage ist, ob auch Kinder aus armen
Familien von dem Angebot profitieren.
Womoglich sind 75 Euro im Monat fiir
Hartz-IV-Empfanger zu teuer. Es gibt zwar
ein Patenschaftsprogramm, bei dem Spon-
soren wie die Imbisskette Nordsee die

Ma ngelllste Anteil der befragten Familien’, die aus finanziellen Griinden unterversorgt sind
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Kursgebiihren fiir Bediirftige finan-
zieren. Doch das Budget reicht nur
fiir etwa 500 Plétze.

Der neueste Schrei bei den Berli-
ner Bidern sind freilich sogenannte
Mermaiding-Kurse, in denen sich
Miédchen als Meerjungfrau mit glit-
zernder Monoflosse verkleiden und
eine Art Wasserballett einstudieren.
Die Nachfrage tibersteigt bei Wei-
tem das Angebot. Der einstiindige
Einsteigerworkshop (,,Ein Maddchen-
traum wird wahr“) kostet 23,50
Euro. Zuziiglich Eintritt, versteht
sich.

Essen

Vor dem Speisesaal der Bertha-von-
Suttner-Gesamtschule im rheini-
schen Dormagen hat sich eine
Schlange gebildet. Heute gibt es
Hiithnchen mit Stampfkartoffeln; das
mogen viele Kinder gern. Binnen 45
Minuten werden mehr als 600 Schii-
ler mit Essen versorgt.

Kein Kind aus den unteren Klas-
sen soll hungrig in den Nachmittags-
unterricht gehen, so hat es die Schul-
konferenz beschlossen. Und vermutlich
hétte die Bertha-von-Suttner-Gesamtschu-
le dieses Ziel auch ldangst erreicht — ware
nicht die CDU-Politikerin und ehemalige
Familienministerin Ursula von der Leyen
vor einiger Zeit auf die Idee gekommen,
sich der Sache mit dem warmen Mittag-
essen personlich anzunehmen und ein ,,Bil-
dungs- und Teilhabepaket® auf den Weg
zu bringen.

Vorher war es an der Bertha-von-Sutt-
ner-Gesamtschule iiblich, dass Eltern, die
sich das Essensgeld fiir ihre Kinder nicht
leisten konnten, einen Zuschuss bekamen.
Das Projekt hiell ,,Kein Kind ohne Mahl-
zeit“, das Geld stammte aus 6ffentlichen
Mitteln und aus den Einnahmen des Schul-
kiosks. In manchen Jahren reichte es nur
knapp, aber im Prinzip waren alle zufrie-
den. Bediirftigen Kindern konnte schnell

Quelle: Studie ,Kinder- und Familienarmut” der Bertelsmann Stiftung;
*mit Kindern unter 15 Jahren; Angaben in Prozent
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kein Auto kann nicht mindestens abgenutzte Mabel
in der Familie einmal im Monat ins Kino, kénnen nicht
Theater oder Konzert gehen ersetzt werden

Luxus-Kita Villa Ritz: Wehe dem, der den Anschluss verliert

geholfen werden; der Verwaltungsaufwand
hielt sich in tiberschaubaren Grenzen.

Doch seit vor vier Jahren das von Mi-
nisterin von der Leyen angestoBene Bil-
dungs- und Teilhabepaket der Bundes-
regierung in Kraft trat, haben sich die
Ablaufe fiir die Bediirftigen an der Ber-
tha-von-Suttner-Schule gedndert, leider
nicht zu ihrem Vorteil.

Wenn sich Eltern das Essensgeld ihrer
Kinder nicht leisten kénnen, miissen sie
sich nun zunédchst beim Tragerverein der
Schulmensa melden. Dort bekommen sie
das Formular ,BA ALG II - Antrag auf
Leistungen fiir Bildung und Teilhabe“.

Mit diesem Formular geht es dann wei-
ter zum Sozialamt, wobei — je nach Ein-
zelfall — mal das Jobcenter in Neuss, mal
der Fachbereich fiir Jugend, Soziales,
Wohnen und Schule im Rathaus von Dor-

Familie kann keinen
festen monatlichen
Geldbetrag sparen
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magen und mal eine Asylbewerber-
stelle zustdndig ist. Die Behorde
priift, ob der Antrag berechtigt ist.
Falls ja, wird ein Zuschuss von 1,45
Euro pro Tag gewdhrt; die Kosten
fiir das Mittagessen in der Schulmen-
sa verringern sich somit auf einen
Euro.

Allerdings wird das Geld nicht
den betroffenen Eltern ausgezahlt,
sondern dem Tragerverein der
Schulmensa iiberwiesen, und zwar
fir einen Zeitraum von sechs Wo-
chen bis sechs Monaten. Hiufig
riickwirkend. Sollten die Eltern nach
dieser Zeit immer noch bediirftig
sein, geht die ganze Prozedur von
vorn los. Das Sozialministerium von
Nordrhein-Westfalen hat hierzu ei-
ne erklarende Broschiire (,,Arbeits-
hilfe“) erarbeiten lassen; sie umfasst
119 Seiten.

Fiir den Tragerverein der Gesamt-
schulmensa hat das neue Verfahren
dazu gefiihrt, dass erst einmal neues
Personal eingestellt werden musste.
Nicht etwa fiir die Kiiche oder die
Essensausgabe, sondern fiirs Biiro,
um den Schriftverkehr zu bewil-
tigen. ,,Der biirokratische Aufwand ist
enorm gestiegen®, sagt Mensa-Geschifts-
fithrerin Gudrun Karbach und prisentiert
einen prallen blauen Leitz-Ordner (,,Bil-
dung und Teilhabe, Teil 3, § 28/29 SGB
I1). Selbst wenn es letztlich um beschei-
dene Betrige geht.

Auch das Sozialamt der Stadt Dorma-
gen hat personell aufgeriistet. Irgendwer
muss all die Antrage auf Bildung und Teil-
habe ja entgegennehmen, priifen und ge-
gebenenfalls bewilligen.

Genaue Zahlen sind nicht zu erfahren,
aber der frithere Dormagener Biirgermeis-
ter Heinz Hilgers (SPD) schitzt, dass die
zusétzlichen Personalkosten in der Verwal-
tung um ein Vielfaches grofer sind als die
Gesamtsumme an Hilfeleistungen, die an
die Bediirftigen ausbezahlt werden. ,,Gut
moglich, dass es sich um das teuerste war-

nicht einmal
eine einwdchige
Urlaubsreise pro Jahr
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me Mittagessen Deutschlands handelt®,
sagt Hilgers — nur haben die Betroffenen
nichts davon.

Tatséchlich gibt es jetzt sogar hiufiger
Arger als frither. Es kommt beispielsweise
vor, dass Eltern vergessen haben, recht-
zeitig einen Antrag zu stellen. Gudrun
Karbach vom Mensaverein muss dann
Mahnbriefe schreiben, auch wenn es oft
nur um die Frage geht, wer die drei Euro
Bankgebiihr fiir eine Riickbuchung iiber-
nimmt.

Die betroffenen Kinder wiederum miiss-
ten derweil eigentlich vom Mittagsessen
ausgeschlossen werden, sagt Karbach, ,,aber
das kommt natiirlich nicht infrage“. Die
Frauen an der Essensausgabe regelten das
auf ihre Art, so wie frither: Kein Kind ohne
Mahlzeit; wer Hunger hat, darf essen.

Der Deutsche Kinderschutzbund halt
das Bildungs- und Teilhabepaket fiir ge-
scheitert. Dabei klang es nach einem klu-
gen Plan. Armen Familien sollte konkret
geholfen werden, vom Zuschuss fiirs Schul-
essen bis zum Mitgliedsbeitrag fiir den
Sportverein. Doch das Projekt entwickelte
sich zur ArbeitsbeschaffungsmalBnahme
fiir Biirokraten. Sachbearbeiter in den Ar-
beits- und Sozialbehérden miissen nun im
Einzelfall entscheiden, ob ein Kind An-
spruch auf Nachhilfeunterricht in Englisch
oder Mathe hat, damit es nicht sitzen bleibt.

Jeder Reisekostenzuschuss zur Klassen-
fahrt wird kontrolliert, jeder geforderte
Schulmalkasten gepriift. Denn nicht jeder
Antrag wird bewilligt. In Berlin zum Bei-
spiel war es bislang nicht moglich, die 75
Euro Gebiihren fiir den erwdhnten Anfén-
gerschwimmkurs tiber das Bildungs- und
Teilhabepaket abzurechnen, weil fiir dieses
spezielle Kursangebot nicht das Jobcenter
zusténdig ist, sondern ein Kinder- und Ju-
gendgesundheitsdienst in den Berliner Be-
zirken. Und die beiden Behorden stimmen
sich offenbar nicht ab.

Der Deutsche Kinderschutzbund schitzt,
dass in Jobcentern und Sozialamtern etwa
10000 Vollzeitkrafte damit beschaftigt sind,

das Bildungs- und Teilhabepaket zu ver-
walten. Die dadurch verursachten Perso-
nalkosten lidgen bei etwa 850 Millionen
Euro im Jahr.

Das Bildungs- und Teilhabepaket ist ein
Beispiel fiir Biirokratiebesessenheit, aber
auch fir das merkwiirdige Elternbild, das
in der deutschen Familienpolitik vor-
herrscht. Einerseits unterstellt die Regie-
rung den Eltern implizit, sie wiissten nicht,
wie wichtig ein warmes Mittagessen fiir
ihre Kinder ist. Deshalb wird ihnen der
Zuschuss auch nicht einfach aufs Konto
iberwiesen. Sie konnten es ja, so der Ge-
neralverdacht, fiir Schnaps und Zigaretten
auf den Kopf hauen. Andererseits mutet
die Politik just diesen Eltern ein Verfahren
zu, fiir das man 120 Seiten Gebrauchsan-
weisung studieren muss und das 10000
Sachbearbeiter auf Trab halt.

Wie passt das zusammen? Und was
kann wirklich getan werden, um den Be-
diirftigen zu helfen?

Bildungsmobilitat
Anteil der 25- bis 64-Jahrigen, deren Bildungs-

abschluss hoher oder als der ihrer
Eltern ist, in Prozent
Landerdurchschnitt
Bildungsaufstieg 39;2 11,v6
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Helfen

Die Frau, die genauer weil}, wie es hinter
den Wohnungstiiren im Hartz-IV-Milieu
zugeht, heilt Kathrin Schumacher und ist
ein Mensch mit vielen Talenten. Sie kennt
sich in der Frauen- und Kindermedizin
aus, ist halb Psychotherapeutin und halb
Sozialarbeiterin, hilft als Erndhrungs-
beraterin und Behordenlotsin. Denn das
alles muss eine ,Familienhebamme*
konnen, zu deren Aufgaben es gehort,
junge Miitter zu beraten, die arm oder
krank sind oder sonst wie eine Hilfe
benétigen.

Frauen wie Kathrin Blottnicki, 18, also.
Die Liibeckerin hat keinen Schulabschluss
und lebt von Sozialhilfe. Sie ist zum ersten
Mal schwanger, macht sich jede Menge Sor-
gen und ist entsprechend froh, dass nun
Kathrin Schumacher neben ihr auf der
Couch sitzt, Decken und Stofftiere um sie
herum.

Die Hebamme lobt, weil Blottnicki die
teuren Vitamine in der Apotheke kauft,
die der Arzt empfohlen hat. Sie beruhigt,
als Blottnicki erzahlt, wie viele Gedanken
sie sich ums Essen mache und dass sie nun
viel Obst mit Magerquark esse. Sie erklart
den FuBweg zum Landesamt und zur
Schwangeren-Beratungsstelle. Sie emp-
fiehlt, einen Antrag bei der Mutter-Kind-
Stiftung zu stellen, dort gibt es Geld fir
die erste Baby-Ausstattung.

Die Beratung durch Familienhebammen
ist eine der sinnvollsten MaBnahmen, mit
denen der Staat arme Eltern unterstiitzt.
Ein ,niedrigschwelliges Angebot“, wie es
in der Fachsprache hei}t, um auch Fami-
lien zu erreichen, die eigentlich mit Am-
tern und Behorden nichts zu tun haben
wollen, weil sie sich von ihnen gegéngelt
fithlen, sich nicht trauen oder es lieber
allein schaffen wollen.

Die Helferinnen telefonieren mit dem
Jugendamt, organisieren Termine beim
Kinderarzt oder geben bediirftigen Miit-
tern jene Tipps, die bessergestellte Frauen
mit ihresgleichen in der Krabbelgruppe
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aus der Nachbarschaft austauschen. Vor
allem ist es fiir die betroffenen Frauen
nicht peinlich, wenn eine Hebamme zu Be-
such kommt.

In Skandinavien sind die Familienbera-
terinnen ein grofer Erfolg. Sie bieten kos-
tenlose Hausbesuche an, fiir die wohlha-
benden Eltern aus der Vorstadt genauso
wie fiir die Migrantenfamilie im Einwan-
dererviertel. Selbst Ddnemarks Kronprin-
zessin Mary bekam nach der Geburt ihres
Sohnes Christian Besuch von einer Kin-
derkrankenschwester.

In Deutschland dagegen ist es Zufall, ob
Kommunen Familienhebammen beschaf-
tigen oder nicht. Der Bund hat zwischen
2012 und 2015 nur 177 Millionen Euro in
das Programm gesteckt; mancherorts kom-
men nicht einmal solche Miitter in den Ge-
nuss der Hilfe, die ausdriicklich danach
fragen.

Und davon gibt es womoglich viele, wie
die Familienforscherin Sabine Andresen
von der Universitdt Frankfurt herausge-
funden hat. Seit Jahren interessiert sie sich
fiir die unterschiedlichen Lebensumsténde
von Kindern. Sie betreut eine Langzeitstu-
die, bei der regelmiaflig etwa 2500 Kinder
und Jugendliche nach ihren Vorlieben und
Einschatzungen befragt werden.

Fiir eine neue Studie hat sich Andresen
nun auch bei den Eltern erkundigt. In In-
terviews fand sie heraus, dass das Klischee
von der verwahrlosten, an Bildung und Er-
ziehung desinteressierten Unterschicht
falsch ist.

Stattdessen leiden demnach viele Eltern
darunter, ihren Kindern nicht viel bieten
zu konnen. Die Bereitschaft, fiir das Wohl
der Kinder die eigenen Interessen zuriick-
zustellen, sei groB, stole aber an Grenzen.
,Die Eltern wissen, dass Bildung essenziell
ist, konnen ihren Kindern aber oft nicht
helfen“, so Andresen. Beim Umgang mit
Behorden fithlten sie sich haufig iiber-
fordert.

V' d 1

Andresen glaubt, dass es die Lage vieler
Kinder verbessern wiirde, wenn sich die
Politik die Liebe der Eltern zu ihren Kin-
dern zunutze machte. Eltern sollten nicht
als Problemverursacher angesehen werden,
sondern als Verbiindete.

Vorsorgen

In vielen kommunalen Kindergérten soll
in der kommenden Woche gestreikt
werden. Die Erzieher fithlen sich unter-
bezahlt. Berufseinsteiger bekommen der-
zeit 2367 Euro brutto im Monat, Jahre spi-
ter konnen es auch mal 3290 Euro sein.
Die Gehalter der Erzieher liegen damit
etwa auf dem Niveau der Lokfiihrer, die
zuletzt ja auch keinen zufriedenen Ein-
druck machten.

Der Erzieherstreik ist sicher argerlich
fiir die betroffenen Eltern. Aber bei allem
Verstandnis fiir die Finanznot der Stadte
konnte der Streik ein Anlass sein, grund-
sitzlich dariiber nachzudenken, ob Kom-
munen ihr Geld nicht besser fiir mehr
Erzieher ausgeben sollten als fiir mehr
Sachbearbeiter in der Essensgeldbewilli-
gungsstelle.

Der deutsche Sozialstaat ist von der Vor-
stellung geprégt, Gerechtigkeit lasse sich
dadurch erreichen, dass man den einen
gibt, was man den anderen nimmt. Etwa
665 Milliarden Euro werden nach dieser
Logik jahrlich umverteilt, ein Viertel der
gesamten Wirtschaftsleistung. Der Sozial-
staat versteht sich als grofes Pumpen-
system.

Doch dieser Gerechtigkeitsbegriff setzt
womoglich am falschen Ende an. Gerecht
ist eine Gesellschaft nicht, wenn sie alle
Unterschiede so weit wie moglich ein-
ebnet. Gerecht ist eine Gesellschaft viel-
mehr, wenn sie allen Biirgern, unabhéngig
von deren Herkunft und Status, dieselben
Chancen einrdumt, das Gleiche zu errei-
chen.

Ratsuchende Blottnicki, Familienhebamme Schumacher: Helfen statt gangeln

Titel

Das Deutsche Institut fiir Wirtschafts-
forschung (DIW) urteilt: ,,Die Schere geht
immer weiter auseinander. In fast keinem
Industrieland ist die Chancengleichheit
geringer als in Deutschland.“ Man er-
kennt das an den groBen Unterschieden
beim Bruttoeinkommen. Der sogenannte
Gini-Koeffizient, also das Spaltmal, mit
dem Okonomen die Ungleichheit einer
Gesellschaft ausdriicken, liegt zunédchst
iber dem Durchschnitt der OECD-Lén-
der. Erst die Umverteilungen und Repa-
raturarbeiten durch die Sozialkassen be-
wirken, dass sich die Verhiltnisse etwas
mehr angleichen und der Gini-Koeffizient
sinkt.

DIW-Chef Fratzscher sieht darin einen
Konstruktionsfehler. Anstatt Gerechtig-
keitsliicken nachtréglich zu schliefen, wire
es besser, zu verhindern, dass diese Liicken
iiberhaupt entstehen.

Ein vorsorgender Sozialstaat wiirde sei-
ne Kraft darauf konzentrieren, Kinder
moglichst frith zu fordern, um ihre Erfolgs-
chancen zu verbessern. Er wiirde sehr viel
mehr Geld als heute fiir Schwangeren-
beratungsstellen, Kindergérten, Schulen,
Schwimmbaéder, Sportvereine und Jugend-
klubs ausgeben und so eine staatliche In-
frastruktur schaffen, von der alle profi-
tieren.

Ein vorsorgender Sozialstaat wiirde die
Eltern nicht ersetzen, aber es eben auch
nicht der Geburtslotterie iiberlassen, ob
aus Kindern Gelehrte oder Fabrikbesitzer
werden oder Hartz-IV-Empfinger oder
Hilfsarbeiter.

Vor allem aber wiirde er auch der Mit-
telschicht einen Teil ihrer Abstiegsangst
nehmen. Wer heute Status und Einkom-
men verliert, bii8t zwangldufig auch Chan-
cen ein, nicht zuletzt fiir die eigenen Kin-
der. Im Vorsorgestaat dagegen konnte er
auf die Kraft einer schiitzenden staatlichen
Infrastruktur vertrauen.

Chefarzt Christoph Biithrer von der
Sauglingsklinik der Berliner Charité hat
hierzu eine interessante Studie veroffent-
licht. Zusammen mit Kollegen wertete er
die Einschulungsuntersuchungen von mehr
als 130000 Berliner Kindern aus den ver-
gangenen Jahren aus. Die Ergebnisse be-
statigten zunéchst seine Befiirchtungen: Je
armer die Familie, umso groBer ist der so-
zialpadagogische Forderbedarf. Viele sei-
ner Frithchen hatten es wegen der Kombi-
nation aus geringem Geburtsgewicht und
niedrigem Sozialstatus besonders schlecht
getroffen.

Doch Biihrer entdeckte auch einen Hoff-
nungsschimmer. Einigen Frithchen war es
gelungen, ihren Nachteil wettzumachen
und zu den anderen aufzuschlieBen, so die
Statistik: Es waren jene Kinder, die fir
mindestens zwei Jahre einen Kindergarten
besucht hatten.

Ann-Katrin Muller, Alexander Neubacher
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